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RESUMO

As questdes que envolvem as finangas publicas passam pela reflexdo do equilibrio entre os valores
arrecadados dos contribuintes com os valores comprometidos na execucao do orcamento em atendimento
as demandas sociais. O objetivo deste artigo consiste em resgatar a discussao da auséncia do aspecto social
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que se limitou ao equilibrio entre as receitas e as despesas em
detrimento das agdes para as solucdes das inimeras demandas sociais. A metodologia aplicada foi a
exploratdria envolvendo o levantamento bibliografico. O trabalho se divide em quatro partes, sdo elas:
introducao, referencial conceitual, desenvolvimento e conclusdo. No desenvolvimento serdo discutidos
dois topicos basilares: o aspecto técnico-financeiro da LRF e a auséncia do aspecto social. O estudo
conclui que a busca do equilibrio deve compreender também a complexa questdo do atendimento
satisfatorio das demandas sociais reclamadas pela populagao.

Palavras-chave: Responsabilidade fiscal; Responsabilidade social; Equilibrio.

ABSTRACT

The issues surrounding public finances are the reflection of the balance between the amounts collected
from taxpayers with the values involved in the implementation of the budget in response to social
demands. The aim of this paper is to recover the absence of discussion of the social aspect of the Fiscal
Responsibility Law, which was limited to the balance between revenue and expenditure at the expense of
stock solutions to the many social demands. The methodology was applied involving the exploratory
literature. The work is divided into four parts, namely: introduction, conceptual framework, development
and conclusion. Development will be discussed in two basic topics: the technical and financial aspects of
the LRF and the absence of the social aspect. The study concludes that the pursuit of balance must also
understand the complex issue of satisfactory customer service demanded by the social demands of the
population.

Keywords: Fiscal responsibility; Social responsibility; Balance.
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1. INTRODUCAO

A fungdo distributiva do Estado ¢ de dificil conciliagdo com os interesses dos grupos partidarios
existentes no pais. Nesse sentido, o orcamento publico representa uma verdadeira arena de lutas dos
idearios em que nem sempre quem esta no poder majoritario consegue fazer prevalecer suas politicas
diante das demandas sociais apontadas pelos grupos e liderancas das diversas formas de representagdo
popular.

Como as receitas publicas sdo dependentes do contribuinte, neste caso o proprietario do Estado, e
por isso limitadas as arrecadagdes auferidas no periodo, resta o gestor publico utiliza-las no pagamento das
despesas necessarias para o atendimento das inumeras demandas sociais que se tornaram, ao longo de
sucessivos governos, dividas internas impagaveis com a arrecadacdo anual.

Surge, entdo, a problematica do desequilibrio das contas publicas resultante das baixas
arrecadagdes se comparadas com as elevadas despesas para resposta dos governos as demandas existentes.
Por longo tempo o déficit causado por esse desequilibrio se arrastava e se acumulada a ponto de
inviabilizar as a¢des de um novo governo. Era premente a normatiza¢ao da execucdo dos gastos publicos
com base nas arrecadacdes e ndo mais no atendimento das demandas sociais existentes representadas pelos
elevados limites fixados da lei orcamentaria anual.

A normatiza¢do das finangas publicas que inclui o equilibrio técnico-financeiro entre as receitas
arrecadadas e as despesas executadas foi prevista no artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988, no
entanto, apenas em 04 de maio de 2000 foi sancionada a Lei Complementar n°. 101 - Lei de
Responsabilidade Fiscal' (LRF), que de fato veio a disciplinar tal questao.

Apo6s dez anos de sua vigéncia, avangos importantes no trato técnico das finangas publicas foram
conquistados, principalmente nas questdes que envolvem o equilibrio entre as receitas e as despesas
orcamentarias, o controle e a transparéncia dos financiamentos e dos investimentos realizados pelos
governos legitimamente eleitos.

A questao que ainda persiste desde as discussdes do projeto de lei de responsabilidade fiscal refere-
se ao aspecto social que foi suplantado pelo aspecto técnico das finangas publicas em cumprimento aos
reclames dos financiadores internacionais, ou seja, 0 mais importante aquela época era manter as contas
publicas equilibradas, mesmo que o estoque da divida interna com a sociedade (como as politicas de
inclusdo da educagdo, da saude, do transporte, bem como as questdes de qualidade dos servicos, das
atividades e dos projetos colocados a disposi¢do da populagdo) permanecesse acumulando a niveis ainda
impagaveis por qualquer governo que assuma o comando majoritario do pais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Os investimentos € os gastos em qualquer area do governo dependem da autorizagdo orcamentaria
e sdo denominados de despesas publicas. Para Deodato (1976), citado por Santos (1999, p. 50), o que
chamamos despesa publica é o fato de que a autoridade estatal da a um individuo ou a um grupo,
dinheiro que ela tomou de outros individuos. O Estado ndo gasta, retribui.

Deodato ainda conceitua despesa da seguinte forma:

o gasto da riqueza publica autorizado pelo poder competente, com o fim de ocorrer (sic) a uma
necessidade publica. Explicitamente: Gasto, isto ¢, dispéndio da riqueza publica, quase sempre
em dinheiro que provém da arrecadacdo dos tributos ou do dominio privado do Estado; para

" Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal ¢ d4 outras
providencias.
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ocorrer a uma necessidade publica: com o pessoal, com o material, com subvengdes, prémios e
socorros, com o servico da divida publica etc. Necessitam satisfazer os seguintes quesitos:

- utilidade, a fim de que se torne uma despesa produtiva para a satisfacdo das necessidades do
maior niumero possivel de individuos; possibilidade contributiva do povo, pois o Estado ndo
pode gastar mais do que o contribuinte possa sustentar;

- discussdo publica, que ¢é realizada através do processo orgamentario democratico atual,

- oportunidade, referindo-se ao gasto realizado no que realmente ¢ necessario para o
atendimento do povo, sem concentrar esfor¢os no que representa beneficios supérfluos ou de
atendimento minoritério e privilegiado;

- reunindo os requisitos de utilidade e oportunidade tem-se a despesa legitima; e como ultimo
requisito encontramos a legalidade que exige a observa¢do da autorizacdo legislativa para tal
realizagdo (ibidem).

A despesa publica depende dos instrumentos Constitucionais previstos no artigo 165 da CF/88 que
sdo: plano plurianual de investimentos, lei de diretrizes orcamentarias e lei or¢amentaria anual, podendo
ainda sofrer alteragcdes por meio da lei de créditos adicionais.

A autorizacdo da despesa orcamentaria depende de dois fatores: a necessidade social como
demanda para seu atendimento; e a existéncia do crédito orcamentario ou adicional proposto pelo Poder
Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo. Surge entdo um campo de lutas ideologicas entre os Poderes
Executivo e Legislativo: o primeiro reconhece a demanda social existente e solicita autorizacdo para o
Legislativo que, por sua vez, ¢ formado por parlamentares da situacdo e da oposicao que se voltam para a
discussao das propostas surgindo assim as referidas lutas.

A autorizacdo da despesa numa visdo técnica segue o seguinte fluxograma:

Necessidade de
realizar Despesa
_ ‘1 WEN _
Credito aprovado Solicitar oedito
pelo orcamento? * es pecisl
Conce Sim
dido?
Sim
WEN
Despesa M 3o
Autorizada
WEW
¥
Mao
Solicitar oedito
suplementar »
Sim Sim
> Despesa Autorizada

Fonte: (Santos, 1999, p. 59).
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Uma das exigéncias formais de todo planejamento orcamentario sempre foi a busca do equilibrio
entre as receitas previstas e a despesas autorizadas ou fixadas na lei orcamentaria anual (LOA). As receitas
resultam do esfor¢o do contribuinte em pagar os tributos que lhe sdo cobrados pelo governo, enquanto as
despesas sao provocadas pelas intervengdes do Estado com a finalidade de atender as inimeras demandas
existentes na sociedade.

Nas décadas de oitenta e noventa do século passado, era comum na esfera municipal a pratica
orcamentaria de superestimar a receita para justificar as elevadas autorizagdes de despesas em razao do
dito equilibrio durante a fase do planejamento. Era simples tecnicamente alcangar o equilibrio
orcamentario, pois no “papel” bastava aumentar a previsao das receitas para enquadrar as elevadas
despesas necessarias ao atendimento dos reclames acumulados da sociedade. Tal pratica era de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo e respaldava-se na aprovagdo da Casa Legislativa em razdo de o orgamento
publico no Brasil envolver os dois Poderes.

A dificuldade de manter o equilibrio entre as receitas e as despesas surgia durante a execucao do
orcamento devido a frustracdo da arrecadagdo, pois os contribuintes ndo conseguiam corresponder aos
valores previstos no orgamento, porém as despesas autorizadas pela LOA poderiam ser executadas sem os
correspondentes recursos financeiros para honrar seus pagamentos ou quitacdes naquele periodo, pois
afinal foram aprovadas pelo Legislativo e sancionadas pelo Executivo.

O resultado dessa pratica era desastroso: reduzidas receitas em razdo da incapacidade da
arrecadagdo nos valores previstos e elevadas despesas devido ao atendimento das diversas demandas
sociais existentes, no que resultava o déficit or¢amentario e gerava dividas de curto prazo, também
conhecida como divida flutuante, para ser paga no exercicio financeiro seguinte, acumulando o estoque da
divida nos chamados restos a pagar”.

Ano ap0s ano essa pratica perversa para os cofres publicos tornava-se contumaz ¢ em razao da
alternancia de poder, no término de um mandato o gestor passava para o seguinte suas dividas acumuladas
com as de seu antecessor e assim comprometia a execugdo orgamentaria do novo governante que, ao
iniciar sua gestdo, necessitava quitar as dividas existentes de governos passados.

A falta de pagamento causada pela inexisténcia de recursos financeiros dentro do préoprio ano de
execucao da despesa também desgastava a relacdo e a credibilidade do governo com seus diversos
fornecedores de bens e servigos que, na incerteza do recebimento no prazo contratado das operacdes
realizadas com o ente publico, acabavam por superfaturar as transagdes comerciais para compensar a perda
do valor do dinheiro no tempo devido a provavel espera de seu recebimento.

Tais desequilibrios nas contas publicas causavam uma ciranda exaustiva de aumento da divida
interna dos Estados e Municipios e agravavam ainda mais a situagdo econdmica nacional marcada por
elevadas taxas de juros e de inflagdo insuportaveis. Esforcos foram concentrados para aniquilar a
hiperinflacdo e os governos pos-ditadura militar criaram diversos planos econdmicos que somente no
meado da década de 90, com o Plano Real, o Brasil conseguiu manter a inflagdo em um digito trazendo a
possibilidade de um futuro melhor para o de desenvolvimento de sua economia.

2.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal

Em relacdo as contas publicas, a solugdo foi limitar as despesas de acordo com a capacidade real de
arrecadagdo e para isso o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) impds de cima para baixo, uma

% S3o as despesas empenhadas durante a execugio do orgamento anual e pendentes de pagamento em 31 de dezembro. Dividem-se em
restos a pagar ndo processados e processados. O primeiro refere-se as despesas empenhadas e ndo liquidadas, ou seja, gastos ptblicos
executados sem o recebimento do servigo ou do material adquirido; enquanto os processados referem-se as despesas empenhadas e
liquidadas, porém ainda ndo pagas.
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nova lei nacional que abrangeu toda administragdo publica, direta e indireta, de todas as quatro esferas de
governo: Federal, Estadual, Distrito Federal e Municipal.

Surgia, em 04 de maio de 2000, a Lei Complementar 101, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que buscou a racionalidade financeira no planejamento das acdes e das politicas publicas estrategicamente
adotadas por cada ente publico a fim de consagrar o equilibrio entre a efetiva arrecadagdo com a execugado
da despesa, aumentando o controle social da execu¢do orcamentaria com a devida transparéncia por meio
da divulgacdo financeira e tempestiva das diversas agdes governamentais, bem como de audiéncias
publicas com a participagdo popular.

A LC 101/00 veio atender a Constituicdo Federal de 1988, no tocante as normas gerais das
finangas publicas, que determinou em seu artigo 163, inciso I que uma lei complementar disporia sobre
finangas publicas. Apds doze anos de exaustivos debates, a LRF surgiu para estabelecer as normas
orientadoras das finangas publicas no Pais, tendo como objetivo principal a responsabilizacdo do agente
publico na gestdo fiscal dos recursos a ele confiados, além da promocdo das agdes planejadas e
transparentes contribuindo para precaver riscos e corrigir desvios capazes de comprometer o equilibrio das
contas publicas.

O projeto de lei de responsabilidade fiscal foi desenvolvido inicialmente por um grupo de
economistas do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) com a releitura de
legislagdes equivalentes de outros paises, com destaque para o Ato de Responsabilidade Fiscal da Nova
Zelandia, além da consulta e participagdo publica ainda na fase do projeto que recebeu cerca de 5.000
(cinco mil) sugestdes com a finalidade de disciplinar a gestdo publica atribuindo responsabilidade ao
gestor sobre o trato dos recursos aplicados de forma planejada e transparente. Foi aprovada pelo Congresso
Nacional com 385 (trezentos e oitenta e cinco) votos a favor na Camara e 60 (sessenta) votos no Senado
Federal.

No aspecto técnico, a LRF impds limites e condi¢des para a renuncia de receitas’, criacio ou
aumento da despesa de carater continuado’, gastos com pessoal, divida piblica e endividamento, além de
proibir a assungdo de dividas sem a capacidade financeira de quité-las ao término do mandato, evitando
assim a utilizagdo dos recursos surgidos na gestdo do governante seguinte.

No aspecto das lutas ideoldgicas, a oposicao da época alegava que o sentido da LRF era de
submissao ao ajuste fiscal exigido por credores internacionais representados pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI). A época, o entdo lider da bancada do PT, Deputado Aloizio Mercadante (PT-SP),
citado por Afonso (2004, p. 2) revelou o que para ele eram as verdadeiras intengdes do projeto de lei: a
restri¢cdo em relagdo aos gastos sociais e a auséncia de limites para gastos financeiros, para pagamento
dos juros, ndo permitindo a repactuagdo das dividas, além da logica de submissdo as regras do FMI por
meio do ajuste fiscal. Também o Deputado Jodo Fassarella (PT-MG), destacou as seguintes questdes sobre
a Lei:

a exigéncia do ajuste das contas dos Municipios e Estados as diretrizes da divida com o FMI,
por ser a LRF um instrumento de coercdo e criminalizag@o de prefeitos e governadores que nido
atenderem as diretrizes or¢amentarias da Unido; além de transferir o superavit do or¢amento
para pagamento de juros da divida em vez de financiar programas sociais (ibidem).

3 Compreende a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral,
alteragcdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contradi¢gdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado (§1° do art.14). Na esfera
municipal a rentncia de receita do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) era uma forma
eleitoreira que acabava por premiar o contribuinte mau pagador, penalizando os adimplentes com a
necessidade de cobrar-lhes mais para compensar a inadimpléncia “legalizada” pela rentincia da receita.
4830 as despesas correntes (aquelas destinadas a manutencio) derivadas de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacido de sua execugdo por um periodo superior a dois
anos (art. 17).
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Entende-se entdo que na visdo ideoldgica da oposi¢ao da época o que importava para a LRF era a
geracdo de superavit para custear o servi¢o da divida publica em submissao as diretrizes do FMI. Esse
resultado superavitario das contas publicas poderia ser obtido pelo aumento da carga tributaria, pelas
reducdes dos investimentos em infraestrutura e em programas sociais ou ainda por meio das privatizagdes
de empresas estatais como politica neoliberal praticada no governo FHC.

O que causa indignacao ¢ que passados dez anos da aplicacdo da lei e sete anos de governo antes
oposicao, a LRF ndo sofreu nenhuma modificacdo ou aprimoramento em relagdo aos seus preceitos
fundamentais antes tdo condenados pelas autoridades, hoje situagdo, ou seja, por mais que se reconheca
que o atual governo esteja numa transicao do espaco ideologico de desenvolvimento econdmico-social do
pais, cabe a indagagdo: por que ndo houve até entdo uma reagao as exigéncias impostas pela LRF? Ou sera
que o atual governo também pactuou de alguma forma (oculta) com a manutengdo do estado de submissado
aos organismos internacionais antes tdo combatidos?

Cabe destacar que as prefeituras ainda sofrem o maior impacto dos limites impostos pela LRF em
razdo de sua maioria administrar verdadeira escassez de recursos gerados por sua propria arrecadacao
(gestdo do pouco para dividir por muitos), bem como representam a primeira esfera em que o cidaddo
reconhece a presencga (ou auséncia) do poder publico.

O aumento da demanda por bens e servigos publicos na esfera municipal ¢ maior do que o aumento
de seus recursos. Essa demanda cresce por dois motivos principais: crescimento da populacdo e
universalizac¢ao dos servicos como a educagao.

Dessa logica depreende-se a necessidade cada vez maior da suplementacao de recursos da Unido e,
quando insuficientes, a dolorosa realidade de um grande problema: a reducdo da qualidade ou mesmo a
interrupcao dos servicos colocados a disposi¢ao da sociedade, aumentando ainda mais as desigualdades
sociais ¢ a massa dos excluidos dos servicos elementares. A LRF ndo conseguiu criar ambiente que
propicie a solucgao de tal problema, o que evidencia sua fragilidade fora do campo técnico.

3. DESENVOLVIMENTO

3.1 O aspecto técnico da Lei de Responsabilidade Fiscal

Em se tratando do aspecto técnico do trato das finangas publicas, a lei proporcionou conquistas
importantes, principalmente por sua estruturagao alicercada em quatro eixos principais de elevada caréncia
até sua aplicacdo: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacdo do gestor publico.

Quanto ao planejamento das diversas acdes de um governo, a CF/88 ja determinava seu
cumprimento e criava os instrumentos Plano Plurianual de Investimentos (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA). O avango ocorreu nesses instrumentos antes
definidos pela CF/88 por meio do surgimento de novas medidas que foram: a) LDO: limitacdo do
empenho, Anexo de Metas Fiscais ¢ Anexo de Riscos Fiscais; b) LOA: compatibilidade da programagao
dos orcamentos com os objetivos ¢ metas do Anexo das Metas Fiscais, obrigatoriedade da Reserva de
Contingéncia e destaque do refinanciamento da divida publica.

Tais medidas reforcaram a importancia desses instrumentos e ratificaram a necessidade das agdes
serem planejadas em médio e longo prazo, com foco em solucionar os problemas identificados, atacando
suas causas de forma a instituir uma politica de Estado e ndo apenas de governo, que, por sua vez, pode
sofrer processo de descontinuidade dependendo da forga ideoldgica encontrada na alternancia de poder.

A diferenca entre as politicas de estado e de governo ¢ importante para se entender melhor o ciclo
politico e a alternancia de poder dentro de um estado democratico. A politica de Estado prioriza a
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participagdo da sociedade local nas questdes principais a fim de escolher as a¢gdes mais importantes para
suas demandas que serdo atendidas em longo prazo, sem a interven¢do imediata de novos governantes;
enquanto a de governo, caracterizada pelo curto periodo de duragio’, apresenta pouca participagio popular
em que o governante que estd no poder define as politicas publicas a serem adotadas que poderdo sofrer
imediato processo de descontinuidade, pois estdo sujeitas ao proximo governante no poder, causando
assim uma perda das diversas conquistas e a necessidade de um recomego que, muitas vezes, despreza o
historico acumulado por outros atores envolvidos no governo anterior.

Para Oliveira, que trata em sua dissertacdo de mestrado sobre os ciclos politicos em uma analise
empirica para os municipios do Estado do Rio de Janeiro, compreende-se que:

As teorias dos ciclos politicos focalizam suas atengdes nas decisdes (econdmicas e/ou politicas)
a serem tomadas pelos governantes de forma a induzir sua permanéncia no poder. No entanto,
apesar do grande espago de manobra do governante, esse incentivo a distorgdo fiscal pode ser
reduzido por diversos aspectos. O primeiro, ¢ mais natural, ¢ a impossibilidade de reelei¢ao do
titular, que tem um numero de mandatos limitado pelas constituicdes da maioria dos paises
democraticos. Além disso, ¢ inegavel que um governante prefere que seu partido continue no
poder, entretanto, seu estimulo no sentido de induzir essa reelei¢do do partido ¢ bem menor do
que aquele de induzir sua propria reeleigdo, sobretudo quando o candidato do partido adota uma
postura politica de critica ao governante titular (2008, p. 16).

Em relagdo a transparéncia das agdes governamentais, a lei amplia seu campo composto pelos
instrumentos constitucionais de planejamento or¢gamentario que, por sua vez, eram confrontados com a
execucao do orcamento e faziam parte do processo de prestacao de contas ao Poder Legislativo auxiliado
pelo Tribunal de Contas que, ao analisar criteriosamente as contas de cada ente publico, emitia o parecer
prévio sobre as mesmas.

A ampliagdo da transparéncia se deu especificamente pelo artigo 48 que definiu os instrumentos de
transparéncia, incluindo a participa¢do popular em razdo das audiéncias publicas em carater obrigatorio
conforme se pode observar pelo recorte do artigo a seguir:

Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orgamentarias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatoério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participagao
popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de discusséo
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

O relatorio resumido de execucao or¢amentaria (RREQO) € descrito no artigo 52 da LRF, elaborado
pelo Poder Executivo de cada esfera do governo e publicado em jornal de grande circulacao e em meio
eletronico de forma bimestral.

O relatorio de gestdo fiscal (RGF) ¢ previsto pelo artigo 54, também elaborado e publicado da
mesma forma que o RREO, porém de periodo quadrimestral e representa a base da discussao da gestdo em
audiéncias publicas realizadas na Casa Legislativa em até¢ 30 (trinta) dias apds o término de cada
quadrimestre.

50 curto periodo de duracio pode ser de oito anos no caso de um governo reeleito; de quatro anos para um
governo de um mandato; ou por periodos menores em razdo dos diversos acordos para se governar com
coalizdo necessaria.
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Os avangos da lei em relagdo a transparéncia sdo incontestaveis, pois pela primeira vez todos os
governantes passaram a publicar periodicamente suas agdes quantificdveis monetariamente — ainda que
atenda tio somente o aspecto financeiro por meio dos relatorios exigidos® — e foram obrigados a realizar
audiéncias publicas com a presen¢a de parlamentares e da sociedade civil organizada, sendo possiveis os
questionamentos sobre o aspecto qualitativo de suas agdes pela propria sociedade assistida.

Quanto ao controle social do patrimonio publico, a LRF ratificou o preceito constitucional da
fiscaliza¢dao da gestao publica por meio do Poder Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas e pelo
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico.

A lei também exigiu que todos os Estados e Municipios passassem a compor a consolidagdo
nacional das contas publicas enviando a Unido até 30/04 (para os Municipios) e até 31/05 (para os
Estados) seus demonstrativos padronizados para que o governo federal possa divulgar a sociedade o
Balanco Brasil como forma de transparéncia e controle das contas publicas.

Dois outros avangos para o controle social foram conquistados com a LC 101/00: a exigéncia da
audiéncia publica ao final de maio, setembro e janeiro para ampla divulgacdo dos resultados de cada
quadrimestre com base nos valores apresentados no RGF; e a criagdao, sem regulamentagao, do Conselho
de Gestdo Fiscal com objetivo de acompanhar e avaliar de forma permanente a politica e a
operacionalidade da gestao fiscal, composto por representantes de todos os Poderes e esferas de governo,
do Ministério Publico e de entidades representativas da sociedade (art. 67), visando a:

I - harmonizagéo e coordenacdo entre os entes da federagao;

II — disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagdo e execugdo do gasto
publico, na arrecadagdo de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestao
fiscal,

IIT - adocdo de normas de consolida¢ao das contas publicas, padronizagdo das prestacdes de
contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata essa Lei Complementar,
normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao
controle social;

IV - divulgagdo de analises, estudos e diagndsticos (incisos I ao IV do artigo 67).

Com relagdo a responsabilizacdo do gestor publico, esta ¢ atribuida pela LRF no momento em que
impde a sua gestdo limites, restrigdes, prazos e disciplina o trato dos recursos publicos conferindo ao titular
ou gestor de cada 6rgao a tutela da boa aplicagdo da lei. Em conjunto com a Lei de Crimes Contra as
Finangas Publicas, Lei 10.028’, de 19 de outubro de 2000, essa responsabilizagio ganha forga no trato e no
cumprimento dos mandamentos legais da LRF.

Apesar de todas essas conquistas, a LRF ainda tem deficiéncias em sua aplicacdo como as
auséncias de:

v' norma para limitar o endividamento da Unido;

v regulamentacgdo do conselho de gestdo fiscal para o efetivo aumento do controle
social;

v’ reforma or¢amentaria por meio da atualizagio da lei 4.320/64;

v’ aplicagdo das penalidades previstas na falta do cumprimento de seus
mandamentos legais.

®0s Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) e Relatério Resumido de Execugio Orgamentaria (RREO)
demonstram o montante de receitas previstas ¢ arrecadadas por fonte de recursos, os valores de despesas
orgcadas e executadas por funcdo e subfun¢do e suas compatibilidades com os limites definidos pela propria
LRF.

7 Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, a Lei n® 1.079, de 10 de abril de
1950, e o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967.
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Além dessas auséncias técnicas, ¢ possivel acrescentar a pouca compatibilidade da
responsabilidade fiscal com a tdo necessaria responsabilidade social. Por um lado, buscou-se resolver o
problema quantitativo ou financeiro do equilibrio das contas publicas aplicando o que determina a LC
101/00, porém, por outro lado, pouco se avangou para resolver a crescente demanda ou necessidade social
que os municipios vivem, ndo s6 na Educacdo ou na Saude, como também em outras funcdes
governamentais de fim social.

Grande parcela de seus orcamentos ¢ dedicada ao pagamento da divida interna (principalmente
com o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS — e com os Precatorios) provocada por
inadimpléncias de governos passados e que recairam nos governos atuais, além da parcela destinada ao
pagamento dos saldrios e encargos trabalhistas tanto do pessoal ativo como dos inativos e pensionistas.
Assim, o municipio conta com a disponibilidade orgamentdria bem reduzida para o atendimento dos
programas sociais exigidos pela populacdo como, por exemplo, para a saide basica, combate a fome,
reducdo da desigualdade social, redistribuicao de renda ou ainda para universalizagao da educagao basica
em qualidade minima necessaria.

A questdo logica e simplista de ndo gastar mais do que se arrecada engessa as a¢des voltadas as
solugdes das mazelas sociais acumuladas ao longo de décadas. Prefeituras pequenas ou mesmo as grandes
que apresentam boa parcela do or¢amento comprometida com a amortizagdo das dividas e com a folha de
pagamento de pessoal, ficam limitadas a administrar pobreza e tendo ainda que dividi-la para uma rica
demanda social. Como entdo universalizar os servigos antes restritos as minorias privilegiadas sem os
recursos para os investimentos necessarios para sua implantagcao e em seguida manuten¢do na qualidade
necessaria?

3.2 A falta do aspecto social na LRF

O equilibrio imposto pela LRF ndo pode ser o tinico parametro de responsabilidade fiscal. Essa
premissa basica do aspecto financeiro pode aniquilar por anos quaisquer interesses politicos em um
municipio, pois a caréncia social, a escassez de recursos disponiveis para soluciona-la e o rigor da lei de
responsabilidade fiscal sdo de tais ordens que desencorajam algumas agdes arrojadas em busca de solugdes
que exijam um grau de endividamento presente para tentar garantir um futuro mais digno para sociedade
local.

O endividamento com a devida responsabilidade do gestor € com o aval do governo federal se faz
necessario para financiar os investimentos e assim procurar cumprir o papel social de um governo, desde
que garanta um fluxo futuro para amortizagdo dessa divida. Contribui com esse pensamento Mauro
Zilbovicius®, em seu artigo “Fiscal versus Social” onde destaca:

Endividamento ndo € necessariamente sindnimo de irresponsabilidade fiscal. Esta aparece
dependendo de quem se endivida e para qué.

O chefe de familia que assume uma divida muito maior do que "arrecada" mensalmente ¢ um
irresponsavel? Depende do que fard com o recurso obtido: comprara a casa propria, pagara a
educagdo de seus filhos, gerando capacidade de honrar a divida no futuro ou compraré drogas?
Mais do que responsabilidade, ¢ uma obrigagdo realizar hoje os investimentos que permitam
uma vida melhor as gerac¢des futuras, legando a elas os meios para pagar as dividas assumidas
em seu beneficio.

O problema do endividamento refere-se muito mais a capacidade de construir um fluxo
responsavel para honrar amortizagdes e servi¢o do que ao estoque da divida. O problema social

¥ Doutor do Departamento de Engenharia de Produgio da Poli — USP, membro do Conselho Curador da
Fundacdo Vanzolin e ex-secretario de servicos e obras da prefeitura de Sao Paulo no governo de Marta
Suplicy (PT/SP).
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atual € de tal escala que somente o comprometimento presente de poupanga futura possibilitara
a geracdo de renda no futuro, ja que sem investimentos sociais hoje, o que serda do futuro?
(2001, p. 2).

Atualmente o reflexo social da responsabilidade fiscal estd representado pelo engessamento das
acdes mais amplas voltadas as solugdes das demandas existentes em diversas areas de um governo
municipal em razdo da falta de recursos financeiros suficientes para honrar o pagamento desses
investimentos e ainda manter o equilibrio orgamentario.

A questdo social ndo pode ser confundida com o assistencialismo provocado pela forga do aspecto
politico or¢amentario, da renovada e desgastante busca do “poder pelo poder”, que faz refém o povo por
tratar de uma demanda de curto prazo deixando de criar saidas de médio e longo prazo. Também nao deve
ser representada pelo aspecto financeiro, e sim pelo qualitativo, sendo traduzida em resultados
apuradospela propria melhoria social da regido onde ¢ prioritaria. O que a diferencia da questdo fiscal, é
que sua forma intrinseca representa o pagamento da divida social por meio do combate ao analfabetismo
de criangas, jovens e adultos, ao trabalho infantil, ao desemprego ou subemprego, a fome ou desnutri¢do, a
falta de satde publica, a seguranca publica e tantas outras dividas que, quando pagas, contribuirdo para a
melhoria do indice de desenvolvimento humano (IDH) refletindo a conquista social tdo esperada.

O pagamento dessas dividas sociais pode ocorrer pelo caminho do or¢camento democratico e
participativo comegando pela conscientizagao do que representa o planejamento governamental de forma a
capacitar a sociedade para a escolha de suas prioridades e seus enquadramentos ao equilibrio financeiro
ainda imposto pela atual politica nacional.

E conhecido que a forma de participagdo democratica da populagdo nas questdes prioritarias dos
investimentos publicos previstos no orgamento anual e em atendimentos a responsabilidade fiscal ocorre
por meio de seus representantes eleitos, principalmente no poder legislativo por meio dos Vereadores e
Deputados, contudo, a discussdo das questdes sociais que sdo envolvidas na matéria or¢amentaria nao
devem se limitar ao aspecto politico e/ou técnico do equilibrio das contas publicas, mas devem ser
ampliadas para discussdes com a sociedade civil organizada em modelos de orgamentos participativos em
que priorizem os investimentos que tragam resultados efetivos para a sociedade em diversas areas como na
educacdo, na saude, no transporte, na seguranga publica, dentre outras.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo confirmou que a responsabilidade fiscal se limita a questdo financeira do equilibrio
entre receitas e despesas or¢amentarias € nao abrange as questdes ou os reflexos sociais desse equilibrio
meramente técnico.

Nao se deseja tirar o mérito da aplicacdo da responsabilidade fiscal ou afirmar que ¢ a Unica
limitadora das acdes governamentais voltadas para o social, porém ¢ necessario apropriar-se da
conscientizagdo de uma defini¢@o clara de prioridades das diversas demandas sociais existentes na esfera
publica e assim avancar na discussao (e agdo) da conjunc¢do das responsabilidades fiscal com a social,
mesmo que para o atendimento a populacdo se faga necessario o endividamento ptblico num limite a ser
objeto especifico de novo estudo.

A releitura da lei de responsabilidade fiscal nos leva ao resgate da reflexdao do equilibrio das contas
publicas com o cabal atendimento das necessidades sociais basicas em quantidade e qualidade para toda a
populacao de forma nao excludente, retomando o grande objetivo dos que gerenciam o erario publico e
culminando na proxima grande conquista social dos governos realmente comprometidos com seu povo!
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