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RESUMO

A qualidade dos servigos prestados por auditores independentes ¢ atualmente objeto de discussdo. Para
assegurar essa qualidade, orgdos reguladores e entidades profissionais elaboraram um conjunto de
medidas, entre elas a Revisdo Externa de Qualidade pelos Pares. Este trabalho procurou verificar qual o
resultado da Revisdo Pelos Pares do Brasil nos ultimos anos. Para isso, foi realizada uma pesquisa
envolvendo revisdo bibliografica e documental, com coleta de dados secundarios, nos relatérios emitidos
pelo CRE — Comité de Revisdao Externa do Conselho Federal de Contabilidade nos anos de 2008 a 2010.
Verificou-se como resultado, que 94,2% dos relatorios emitidos pelos revisores continham alguma
ressalva ou recomendacao. No mais, observou-se que, de 2008 para 2010 nao houve uma redugdo dos
relatorios que continham ressalvas e recomendagdes de aprimoramentos e melhorias, o que demonstra que
nao houve uma mudanga na qualidade das auditorias revisadas.

Palavras-chave: Revisdo pelos pares; Controle de qualidade; Auditoria.

ABSTRACT

The quality of services provided by independent auditors is currently a discussion. To assure that quality,
regulatory agencies and professional entities created a set os measures, among them the Self-regulated
Peer Review. The object of this study is to verify the result of Self-regulated Peer Review in Brazil on the
last few years. For that, has been researched both documental and bibliographically, with secondary data
collected on issued reports by CRE (Comité de Revisio Externa) from CFC (Conselho Federal de
Contabilidade) on the years 2008 to 2010. There of, trying to indentify on those years if has been a
decrease on exceptions and improvement recommendations. Turning out, the result is that 94,2% of
revisors issued reports had any exception or recommendation on the three analyzed years. Additionally,
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was concluded that no reduction of reports that had been issued with exceptions and improvement
recommendations, which indicates no further change on the quality of the revised audits.

Keywords: Self-regulated peer review; Quality control; Auditory.

1. INTRODUCAO

As informagoes contabeis e financeiras emitidas pelas entidades refletem nas decisoes dos usudrios
externos e internos ligados a ela. Desta forma, ha a necessidade dessas informagdes serem confidveis e
fidedignas.

Para isso, a contabilidade possui uma ramificacdo chamada Auditoria que segundo Franco e Marra
(2001, p. 26), “consiste no exame de documentos, livros e registros, inspecdes, obtencao de informacdes e
confirmagdes internas e externas, obedecendo a normas apropriadas de procedimento, objetivando
verificar se as demonstracdes contabeis representam adequadamente a situagdo nelas demonstrada, de
acordo com principios fundamentais e normas de contabilidade, aplicados de maneira uniforme”.

O marco da introducdo da obrigatoriedade do uso dos servigos de Auditoria Independente no
Brasil se deu em 14 de junho de 1965, com a promulgacao da Lei 4.728/65 que disciplinou o mercado de
capitais e estabeleceu medidas para o seu desenvolvimento. (RICARDINO E CARVALHO, 2004)

No entanto, mesmo com a adog¢ao da auditoria, continuaram os casos de fraudes e inconsisténcias
em demonstra¢des contabeis em grandes empresas e instituicdes financeiras, diminuindo a credibilidade e
confianca nos trabalhos do auditor.

Nesse contexto, pode-se citar, em nivel nacional, os escandalos envolvendo o Banco Econdmico e
Banco Nacional que ocasionou um grande prejuizo ao mercado financeiro ¢ aos diversos correntistas
dessas institui¢des financeiras. Além disso, cita-se outros casos, como o da WorldCom, Tyco International,
Eberle Mundial, Parmalat, Banco Panamericano, e o famoso caso Enron.

Com o intuito de aumentar a confianga ¢ credibilidade nos trabalhos de auditoria, evitando a
ocorréncia da falta de identificacdo de fraudes e erros pelos auditores, 6rgaos reguladores e entidades
fiscalizadoras da profissdo contabil: Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), Branco Central do Brasil
(BACEN), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e o Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
emitiram padrdes e normas relativas as atividades de auditoria, que instituiram medidas com o objetivo de
assegurar a qualidade dos servigos executados, como o rodizio periddico obrigatério do auditor
independente, exigéncia do exame de qualificagdo técnica e do programa de educacdo continuada, além do
programa de controle de qualidade de servigos prestados, que contempla a propria revisao externa de
qualidade.

Este ultimo, objeto do presente estudo, sera tratado apenas por “Revisdo pelos Pares”, que se
constitui em um processo de acompanhamento e controle, dos servigos realizados pelos auditores — pessoa
fisica ou pessoa juridica, com registro na CVM, com objetivo de obter um desempenho profissional da
mais alta qualidade através do atendimento as Normas Técnicas e Profissionais (NBC PA 03 - Redacao
dada pela Resolugao CFC n°. 1.202).

Diante do objetivo da Revisdo pelos Pares, questionou-se se este esta sendo atingindo e qual o
resultado da citada revisdo. Para isso, formulou-se a seguinte pergunta de pesquisa: Qual o resultado da
Revisio Pelos Pares do Brasil nos ultimos trés anos?

A andlise desses relatorios possibilitard a verificagdo de parte do desempenho desse programa,
assim como permitira aos usudrios e os prestadores de servicos de auditoria independente observar a
situacdo da qualidade e seguranca dos servigos oferecido ao mercado.

O presente trabalho estd dividido em quatro partes, envolvendo o referencial teorico, tratando da
evolucdo histdrica da revisdo pelos pares, da norma que a rege a revisao e sobre o questionario de revisao
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utilizado no processo, seguido da metodologia, exposi¢do dos dados e, por fim, sua andlise e a conclusao
final.

2. EVOLUCAO HISTORICA DA REVISAO PELOS PARES

Com a finalidade de buscar o embasamento tedrico para a pesquisa realizada, esta secao abordara a
evolucdo historica da Revisdo pelos Pares, inicialmente nos Estados Unidos, e no segundo momento, no
Brasil.

2.1 Nos Estados Unidos

O surgimento da Revisdo pelos Pares, segundo estudo de Casterella, Jensen, e Knechel (2006),
datou-se em 1970 nos Estados Unidos, com a necessidade da criagdo de um procedimento que aumentasse
a credibilidade dos servigos de auditoria, pois este estava sofrendo descrenga entre o publico, em virtude
das constantes falhas reveladas. Neste primeiro momento a adesao a esse programa foi voluntaria.

Ainda conforme os mesmos autores, foi a partir de 1980, em decorréncia do aumento de fraudes
detectadas em relatdrios financeiros e atos ilegais, que o AICPA — American Institute of Cerified Public
Accountants — estimulado pela SEC — Securtitus and Enchange Commission firmou a obrigatoriedade da
Revisdo pelos Pares.

Constitui-se entdo, como exigéncia para as empresas registradas na SEC, sua submissdo ao
programa da Revisao pelos Pares, pelo menos uma vez a cada trés anos.

O programa desde entdo, ¢ administrado pelo AICPA, sendo que até 2002 foi supervisionado pelo
extinto POB - Public Oversight Board. Atualmente, que ¢ “rigorosamente supervisionada pelas 42
entidades administradoras e pelo Peer Review Board do AICPA.” (MENDES, NIYAMA, HORITA ITO,
2008)

O escopo do programa de revisdo por pares foi baseado em nove elementos de controle de
qualidade estabelecidos pelo AICPA, através das normas denominadas Statement on Quality Standards
(SQCS) n° 1/1970 que declara sobre Normas de Controle de Qualidade e a n°® 25/1980 que ¢ a declaracdo
das Normas de Auditoria (ANANTHARAMAN, 2007).

O método foi alvo de criticas e dividiu opinides. Uma das razdes das criticas negativas foi devido
ao programa aceitar que a escolha do auditor-revisor pudesse ser realizada pela propria empresa auditada,
ficando em questionamento a independéncia do programa.

No estudo de Anantharaman (2007), a autora apresenta algumas dessas opinides. Cita o ex-
presidente da SEC, Williams, em seu depoimento no Congresso em fevereiro de 2002: "Revisdo por pares
na sua forma atual tornou-se demasiado incestuosa. O sistema precisa ser estabelecido que ¢ independente
da profissdo contabil”. Além do comentario de Matusiak, 1979: “Se empresas estdo autorizadas a escolher
os seus proprios alunos, ele também deixa em aberto a possibilidade de que eles podem influenciar o
conteudo dos relatorios resultantes, ou seja, 'back-scratching".

Juntamente a esses fatos, ha os polémicos casos de escandalos envolvendo empresas até entao
referéncia, como a companhia de energia ERON, que vieram a tona em 2002, autoridades norte-
americanas foram unanimes em aprovar em 30 de julho deste mesmo ano a Lei Sarbanes-Oxley (SOX), a
qual trouxe medidas mais rigorosas e especificas com o intuito de garantir um melhor controle de
qualidade dos servigos prestados por auditores. (SANTOS E LEMES, 2004)

Com a SOX, deu-se a criagdo da PCAOB - Public Company Accounting Oversight Board —
entidade sem fins lucrativos, responsavel pela supervisdo do controle de qualidade das firmas de auditoria
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independentes supervisionadas pela SEC. Anualmente ¢ efetuada a fiscalizagdo pelo PCAOB, quando as
firmas que possuem credenciamento emitirem relatérios de auditoria para mais de 100 companhias abertas
e a cada 3 anos para aquelas que emitem para quantidade inferior a 100 companhias. Além disso, verifica-
se que o PCAOB tem a prerrogativa de realizar investigacdes, além de requerer procedimentos e sangoes
disciplinares as empresas de auditoria. (MENDES, NIYAMA, HORITA ITO, 2008).

2.2 No Brasil

Comparado ao surgimento da revisdo pelos Pares nos Estados Unidos, no Brasil sua
obrigatoriedade € relativamente recente.

Sofrendo os reflexos diretos de um mercado em desconfianga com a qualidade dos servigos
realizados pelos auditores independentes, foram criados instru¢des e normatizagdes para qualificar melhor
o profissional e supervisionar mais rigorosamente o seu trabalho. Estas medidas firmaram-se ainda mais
apos a implantagao das Normas Internacionais de Contabilidade.

Foi em 1999, através da Instrugdo do Conselho monetario nacional - CVM n° 308, em seu art. 33,
que se estabeleceu a obrigatoriedade da Revisdao Externa Pelos Pares, designando os auditores
independentes a submeter-se, a cada quatro anos, a revisdo do seu controle de qualidade, segundo as
diretrizes emanadas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC e do Instituto Brasileiro de Contadores —
IBRACON, que sera realizada por outro auditor independente, também registrado na Comissao de Valores
Mobiliarios.

Em 2001 o CFC e o IBRACON criaram o CRE — Comité Administrador do Programa de
Revisao Externa de Qualidade, 6rgdo com propoésito de fiscalizar o processo de Revisdo pelos Pares. O
CRE ¢ composto por quatro representantes do CFC e quatro representantes do IBRACON, ambos
Contadores no exercicio da auditoria independente, devidamente registrados no Cadastro Nacional de
Auditores Independentes (CNAI) e na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Sendo o prazo e cada
nomeacao de trés anos. (NBC PA 11 - Redacao dada pela Resolucao CFC n°. 1.323/11)

As diretrizes e maiores esclarecimentos sobre o processo da Revisdo Externa de Qualidade estdo
dispostos nas Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC — que sdo emitidas pelos orgaos: Conselho
Federal de Contabilidade - CFC em conjunto com o IBRACON, tema a ser abordado no préximo tdpico.

Contudo, os 6rgaos internacionais unem esfor¢os para igualar as praticas e padroes estabelecidos
nos 120 paises-membros da Federagdo. Destaca-se que o Brasil tem participagdo através do CFC e do
IBRACON. (MENDES, NIYAMA, HORITA ITO, 2008).

3. NORMAS DA REVISAO EXTERNA PELOS PARES

A primeira norma sobre a Revisdo Externa de Qualidade no Brasil foi a NBC T 14, da qual entrou
em vigor em 12 de setembro de 2001, através da Resolugao CFC n° 910. Seguidas das resolugdes 923/01;
964/01; 990/03; 996/04; 1008/04 que trouxeram pequenas modificacdes.

Posteriormente, entraram em vigor as NBC PA, que sdao normas aplicadas especificamente aos
contadores que atuem como auditor independente. Primeiramente a NBC PA 03 que foi aprovada pela
Resolucao 1.158/09, a seguir substituida pela NBC PA 11, através da Resolugdo 1.323/11.

As alteracdes mais relevantes ocorreram entre a NBC T 14 e a NBC PA 03, onde foram acrescidos
mais informagdes, prazos e exigéncias sobre o processo de revisdo pelos pares. Poucas modificacdes
foram realizadas na atual NBC PA 11.

Para expor os acréscimos e mudangas na redagdo dessas trés normas, elaborou-se a seguinte tabela
comparativa:
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Tabela 1: Comparacio entre as NBC sobre a Revisao Externa de Qualidade pelos Pares

Integrantes do CRE

NBC TA 14 | Formado por 2 integrantes do CFC e 2 do IBRACON

NBC PA 03 Formado por 4 integrantes do CFC ¢ 4 do IBRACON

NBC PA 11 Permanece redagdo da NBC PA 03

Atribui¢coes ao CRE

NBC TA 14 | As mesmas atribuigdes atuais, retirando os acréscimos subsequentes.

Estabelece que o CRE comunique o CFC e a CVM as situagdes que sugerem necessidade de diligéncias
sobre os revisados e revisores; Cabe também ao CRE a estabelecer até 31 de dezembro de cada ano, os
critérios e condi¢des que habilitem o auditor a realizar trabalhos como auditor-revisor; Assim como, emitir
NBC PA 03 todos os expedientes e comunicagdes dirigidas aos auditores, ao CFC, IBRACON e¢ CVM, e, quando
aplicavel, ao Banco Central do Brasil e a Superintendéncia de Seguros Privados; Passa a ser exigida que as
decisdes do CRE constem em Ata, e sejam encaminhadas ao Vice-Presidente técnico do CFC, que submetera
a Camara Técnica para aprovagdo e, posteriormente, ao Plenario do CFC, visando a sua homologagao.

NBCPA 11 Permanece redagdo da NBC TA 14 e acréscimo da NBC PA 03

Disponibilizacio dos relatérios de revisio

Os Relatorios sdo confidenciais, ndo permitindo a identificagdo e nem o nome dos auditores revisados, dos
NBC TA 14 | auditores ou equipes revisoras ou das entidades cujos trabalhos foram incluidos na reviséo.

Passa a permitir a identificacdo e o nome do auditor-revisado, do auditor ou equipe revisora ou da entidade
NBC PA 03 | cujo trabalho foi incluido na reviso; Ao mercado ¢ disponibilizado por meios estabelecidos pelo CFC, por
proposta do CRE;

NBC PA 11 Permanece redagdo da NBC PA 03

Relatorio de Revisao

Os auditores-revisores devem emitir relatério ao CRE com suas conclusdes, que encaminhardo copia aos
NBC TA 14 | auditores-revisados.

Deve ser encaminhada também, a carta de recomendagdo quando for o caso, juntamente com o questionario-

NBC PA 03 base. Apds aprovado pelo CRE, o auditor-revisor que devera encaminhar copia ao auditor revisado.

Os documentos exigidos permaneceram, no entanto o método de envio passa a ser através do sistema WEB a
ser disponibilizado pelo CRE. Em caso de opinido adversa ou com abstengdo de opinido, o CRE efetuara
comunicagdo especifica ao CFC e 8 CVM. Os aspectos relevantes levantados pelas presidéncias e/ou 6rgaos
NBC PA 11 | que tiverem acesso ao relatorio devem ser repassadas pelo CRE ao auditor-revisor e ao auditor-revisado.

Caracteristica do programa: Competéncia - exigéncias para atuar como auditor-revisor

NBC TA 14 | A equipe revisora deve possuir estrutura compativel com a revisao a ser realizada.

Além do referido na NBC TA 14, o auditor-revisor deve atender as exigéncias do Programa de Educagio

NBC PA 03 Profissional Continuada com seus registros e cadastros em vigor.

NBCPA 11 Permanece redagdo da NBC PA 03

Caracteristica do programa: Competéncia - exigéncias que impedem o auditor a atuar como auditor-revisor

NBCTA 14 Nao se referia.

Cadastro suspenso ou cancelado; Ter recebido relatorio com opinido adversa ou abstencdo de opinido, ou ndo
NBC PA 03 | tiver sido aprovado; Nio tiver comprido prazo do CRE, nem ter sido submetido a revisdo no ciclo anterior;
E, se por decisdo do CRE a ressalva contida no tltimo relatério for considerada de natureza grave.

Acrescentado: Quando existir paragrafo de énfase no relatério de revisdo emitido sobre os seus trabalhos que

NBCPA 1l faca mencdo a limitacdo de escopo na execugdo dos trabalhos de reviso realizados pelos auditores-revisores
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Organizacio do trabalho de revisiao

NBC TA 14 | Mesma redacdo atual, sem os referidos acréscimos.

NBC PA 03 Mesma redagdo da NBC TA 14.

Fica o auditor-revisor fica responsavel por dar esclarecimentos ou participar de reunido com o CRE quando
NBCPA 11 | requerido; e guardar por sete anos toda documentagao referente aos trabalhos de revisio.

Conteudo do Relatorio da Revisao

NBC TA 14 | Ndo menciona sobre a carta de recomendac@o.

Incluir se esta sendo emitida Carta de Recomendagdo; e deve ser adicionada descri¢do das limitagdes sobre a
efetividade de qualquer sistema de controle de qualidade, além do risco de determinadas deficiéncias
existirem, mas ndo serem detectadas; Para emissdo da carta de recomendagdo aplicar os entendimentos do
item 11.2.5.3daNBCT 11

NBC PA 03

Para emissdo da carta de recomendagdo passa a ser aplicado os entendimentos na NBC TA 265 -
NBCPA 11 Comunicacdo de Deficiéncia de Controles Internos

Revisao e Seus Prazos

Estabelece que a primeira revisdo deve ocorrer com as 10 firmas ou auditores independentes com maior
numero de clientes, até 31 de dezembro de 2001; para os 50 seguintes aplicando o mesmo critério até 30 de
NBC TA 14 | junho de 2002; e para as restantes até 31 de outubro de2002.

Fica designado ao CRE estabelecer os prazos referentes ao relatorio de revisdo. No entanto, as guias de
recomendagdo devem ser entregues com 180 dias da antecedéncia do prazo de entrega dos relatorios e
NBCPA 03 | demais documentos. Terd o CRE até 31 de janeiro de cada ano para encaminhar expedientes aos auditores
selecionados. O auditor-revisor tera o prazo de 30 dias para responder os oficios emitidos pelo CRE, aquele
que ndo cumprir com o prazo ficarfio impedido de efetuar revisdo no ano subsequente.

As guias passam a ter o prazo maximo de emissdo até 31 de margo de cada ano. E o CRE pode encaminhar
NBCPA 11 | expediente aos auditores até 28 de fevereiro de cada ano.

Recursos

NBCTA 14 Nao menciona.

NBC PA 03 Das decisdes do CRE, cabe interposigdo de recurso ao Tribunal Superior de Etica e Disciplina do Conselho
Federal de Contabilidade no prazo de 15 dias ap6s a notificagdo do CRE.

NBCPA 11 Mesma redagdo da NBC PA 03

Penalidades

NBC TA 14 Nao menciona.

n.an

A inobservancia desta Norma constitui infragdo disciplinar sujeita as penalidades previstas nas alineas "c",
NBCPA 03 |"d" e "e" do art. 27 do Decreto-Lei n° 9.295/64, e, quando aplicavel, ao Codigo de Etica Profissional do
Contabilista.

NBCPA 11 Adicionado as alineas "f" ¢ "g" do art 27 do mesmo Decreto-Lei.

Fonte: Os Autores, 2012.

3.1 NBCPA1l

A NBC PA 11 inicia-se com o objetivo e o alcance desta norma, seguido da defini¢do de alguns
termos que foram utilizados ao decorrer da mesma.

No item cinco ¢ versado sobre as partes envolvidas na Revisdo pelos Pares, do qual ¢ constituida
pelo CRE, Auditor-Revisor, responsavel pela realizagao das revisdes e o Auditor-Revisado, auditor objeto
da revisdo.
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No item subseqiiente, a norma determina que o auditor submeta-se a revisdo no minimo, uma vez a
cada quatro anos. Os critérios para a escolha dos auditores, que deve ocorrer até 31 de janeiro de cada ano,
¢ determinado pelo CRE, sendo obrigatoriamente, incluidos aqueles que tiveram seus cadastros inseridos
na CVM no ano-base da revisao. Além de o auditor-revisado que nao selecionou seu auditor-revisor, ou
que apresentou motivos para que o prazo de trinta dias da entrega do relatdrio seja ultrapassado, referente a
revisao anterior ficar automaticamente indicado. O CRE também fica autorizado a determinar periodos
menores para a revisao de determinado auditor, conforme identifique necessidade.

Ainda de acordo com a norma, o auditor-revisor deve organizar seus trabalhos a fim de permitir
que possibilite uma emissdo de opinido sobre o sistema de controle de qualidade. Além disso, o auditor-
revisor devera elaborar carta de recomendacao circunstanciada quando houver evidéncias de que o auditor-
revisado ndo cumpre com sua estrutura organizacional e metodologia estabelecida no seu controle de
qualidade.

A obrigatoriedade da emissdao do um relatdrio de revisdo pelos auditores-revisores ¢ abordada no
item quatorze. O relatério consiste na conclusdo do auditor-revisor referente ao trabalho auditado, e deve
ser emitido com a carta de recomendagao, quando necessario. Cabe ao auditor-revisor encaminhar quando
emitida, a carta de recomendag¢ao ao auditor-revisado, para que este tltimo elabore um plano de agdo que
possibilite sanar com as observagdes e apontamentos indicados pelos revisores, no prazo de até trinta dias
contados a partir do recebimento do relatdrio.

O relatério, a carta de recomendagdo, o plano de agdo e o questiondrio-base, devem ser
encaminhados ao CRE pelo auditor-revisor via sistema WEB, para a submissao da aprovagao ou nao pelo
Comité. Fica autorizado o CRE a requerer quaisquer esclarecimentos a ambas as partes para que contribua
para tomada de sua decisao.

Os relatorios com opinides adversas ou com absten¢do de opinido, o CRE efetuara comunicagio
especifica ao CFC e a CVM.

Ao fim de cada ano, o CRE elaborard um relatorio sumario anual, que constituird no resumo dos
resultados das revisoes realizadas, implementadas e executadas, permitindo a identificacao dos auditores
envolvidos. Informagdes deste relatorio serdo encaminhadas a presidéncia de cada entidade profissional e
de cada o6rgao regulador que requeira, e disponibilizadas para o mercado pelos meios estabelecidos pelo
CFC, por proposta do CRE.

Em seguida, a norma aborda as quatro caracteristicas do programa: confiabilidade, independéncia,
conflitos de interesses e competéncia. Sao os mesmos conceitos aplicaveis a qualquer trabalho de auditoria
independente. Incluindo, porém, a vedagdo das revisdes reciprocas e as exigéncias que habilitam e inibem
o auditor de realizar trabalhos como auditor-revisor.

A organizagado do trabalho de revisao, abordado nos itens subsequentes, esclarece que a selecao do
auditor-revisor cabe ao auditor-revisado. O mesmo item aponta as responsabilidades do auditor-revisor,
que abrange a organizagao, planejamento, supervisao, comunicagao ¢ elaboracao do relatorio de revisao,
além disso, cabe ao auditor-revisor os esclarecimentos ou participar de reunido com o CRE e guardar por
sete anos toda documentacao referente ao trabalho executado.

A revisdo deve conter, exclusivamente, aspectos de atendimento as normas profissionais, sem a
inclusdo de quaisquer questdes relativas a negdcios. Os procedimentos sdo normais da auditoria, como:
entrevistas, analises, confirmagao de controles internos, discursao com o auditor-revisado e outros.

O Relatério de Revisao pelos Pares deve conter o escopo da revisdo e eventuais limitagdes. Além
disso, deve conter a informacgdo se esta sendo emitida a carta de recomendacdo, ¢ a descricao das
limitagdes sobre o sistema de controle de qualidade e o risco de deficiéncias existirem e ndo serem
detectadas. Por fim, deve concluir sobre as politicas e os procedimentos de controle de qualidade em
relagdo ao atendimento das Normas vigentes.

O prazo para o auditor-revisor emitir o relatorio ¢ de quarenta e cinco dias apds a finalizagdo da
revisdo em campo, podendo ser o relatério de quatro tipos: sem ressalva, com ressalva, com opinido
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adversa e com abstencdo de opinido.

4. QUESTIONARIO DE REVISAO

Conforme estabelecido no item 12 da NBC PA 11, o CRE ¢ o responsavel pela elabora¢do de
procedimentos e instru¢des a serem utilizadas pelo auditor-revisor. Uma das instrugdes ¢ referente ao
Programa de Trabalho utilizado pelo auditor para a Revisdo pelos Pares, que esta disponivel no site do
Comité a fim de auxiliar e padronizar o procedimento.

Os Assuntos abordados nesse Programa e a quantidade de questdes analisadas relacionados a cada
assunto ¢ disposto no quadro a seguir, e, na seqiiéncia, haverd o comentario dos principais topicos
abordados.

Qtde de

Discricao dos Assuntos
Itens

. Processo e metodologia de auditoria 3

. Independéncia - NBC P 1.2

. Programa de educagio continuada - NBC P 4

. Qualificagdo técnica - NBC P 5

. Avaliacdo de risco e competéncia técnico-profissional - NBC P 1 -itens 1.1 e 1.3

. Honorarios -NBCP 1 e NBCP 11T 03

. Contratag@o de pessoal - NBC P 1

. Programacgdo de pessoal - NBC T 11.4itens 11.4.4.6 ¢ 11.4.4.7

O [0 | [N | [ [W [N |[—

. Supervisdo - NBC T 11.4 itens 11.4.10

10. Guarda da documentacdo - NBC P litem 1.5

11. Planejamento de auditoria- NBC T 11.4

12. Relevancia em auditoria - NBC T 11.6

13. Risco de auditoria - NBC T 11.4item 11.4.4.5e NBCT 11.6 itens 11.6.2a 11.6.5

AN N[00 |—= [— W | [N |[— [\O |0

14. Supervisdo e controle de qualidade - NBC T 11.8

15. Estudo e Avaliacao do Sistema Contabil e de Controles Internos - NBC T 11 item 11.2.5e¢ NBC T
11.4 item 11.4.3.12

16. Aplicagdo dos Procedimentos de Auditoria - NBC T 11 item 11.2.6

17. Frau/de e erro-NBC T 11 item 11.1.4 e NBC T 11 -1IT 3

18. Papéis de trabalho e documentagao da auditoria- NBC T 11.3

19. Continuidade Normal das Atividades da Entidade - NBC T 11.10

20. Amostragem - NBC T 11.11

21. Processamento Eletronico de Dados - NBC T 11.12

22. Estimativas Contabeis - NBC T 11.13

23. Partes Relacionadas - NBC T 11.14

24. Eventos Subsequentes - NBC T 11.16

25. Carta de Responsabilidade da Administragdo - NBC T 11.17

26. Contingéncias - NBC T 11.15

AN |W AN W OLW OV

27. Trabalho de Especialistas - NBC P 1.8

28. Normas do Parecer dos Auditores Independentes - NBC T 11 item 11.3 e NBC T 11-1T 5

[\)
i

W

29. Revisdo do ultimo relatério de auditoria externa pelos pares

[u—
W

30. Trabalhos selecionados como amostra

Total de Itens 140

Quadro 1: Assuntos abordados no Questionario de Revisao
Fonte: Os Autores, 2012.
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O primeiro assunto versa sobre o processo ¢ metodologia de auditoria, cabe ao auditor-revisor
verificar se a metodologia aplicada condiz com as Normas de Auditoria estabelecidas pelo CFC, e se essa
metodologia estd sendo repassada de maneira eficaz aos funcionarios. Além disso, verifica a existéncia de
um manual atualizado com seus processos internos.

Tratando da independéncia ¢ observado se existe politica interna e procedimentos para monitorar a
independéncia, e se também sao divulgadas a funcionarios. Assim como, se a NBC P 1.2 estd sendo
integralmente atendida.

Além disso, aborda-se sobre a educacdo continuada, questionando se de maneira formal, existe
treinamento que compreendam assuntos de politica de independéncia, metodologia de auditoria € Normas
Brasileiras de Contabilidade. E se esses treinamentos sao monitorados e se totalizam as 96 horas exigidas
por triénio referente ao Programa de Educagao Continuada.

Ha a verificagdo da presenga de instrumento de avaliagdo de riscos na aceitacdo e manutencao de
trabalhos de auditoria, assim como sua formalizagdo. Sobre os honorarios, ¢ questionado ao auditor-
revisado sobre o conteudo das cartas-proposta. E sobre contratagdo de pessoal, a existéncia e o conteudo
de diretrizes e normas para contratagdo. E verificado também, se a supervisdo dos trabalhos é realizada por
profissionais capacitados, considerando as exigéncias do trabalho. Assim como, se ha politicas e
procedimentos para guarda de documentos atendendo os prazos exigidos pela fiscalizagao profissional.

No que tange ao planejamento de auditoria, o auditor-revisor deve avaliar as condi¢des e os
levantamentos realizados pelo auditor-revisado para o planejamento do trabalho, se ocorreu um amplo
estudo sobre a entidade, seus aspectos gerais e especificos, considerando a dimensao e necessidade cabivel
a cada trabalho. Sobre a relevancia dos exames de auditoria, cabe ao auditor-revisor identificar se os
eventos relevantes foram auditados. Assim como, se o risco de auditoria foi analisado em nivel geral e
especifico, ponderando os fatores a serem considerados.

Os levantamentos referentes aos controles internos consistem em verificar se as regras € os
procedimentos estdo formalmente documentados e sdo do conhecimento de todas as pessoas ligadas aos
auditores independentes, e se a pessoa designada ao controle de qualidade ¢ capacitada. Além disso,
observar se ¢ realizada a avaliacdo da carteira de cliente e se esta sendo aplicado corretamente seu plano de
controle interno. No item sobre a aplicacao dos procedimentos de auditoria, e verifica se foi realizada por
meio de provas seletivas, testes e amostragens, com base na complexidade e volume das operacdes
utilizando os procedimentos técnicos basicos na aplicagdo dos procedimentos. E quais foram os aspectos e

conclusoes identificadas.

A respeito de fraude e erro ¢ apurado se o trabalho foi planejado de forma que fosse capaz de
detectar distor¢des referentes a fraudes ou erro, levando em considera¢des os procedimentos expostos na
NBC T 11 IT-03. E se caso encontrado algum erro ou fraude relevante, se foi comunicado e sugerido
medidas corretivas a administragao.

Sao analisados os papéis de trabalho e a documentagdo da auditoria, analisando se foram
suficientes a proporcionar suporte a auditoria executada, e se estes estdo sendo arquivados de maneira
sistematica e racional. Deve-se verifica também sobre a continuidade normal das atividades da Entidade,
bem como sobre a amostragem selecionada pelo auditor e as estimativas contdbeis. Sobre os pareceres,
devem ser avaliados se foram preparados segundo os conceitos € modelos prescritos nas Normas e
Procedimentos de Auditoria.

Por fim, o auditor-revisor, também, revisa o ultimo relatério de auditoria externa pelos pares,
verificado se ouve carta de recomendacdo ou ndo. Em caso afirmativo, ¢ verificado se foi implementados
os pontos conforme o Plano de Acao.
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5. METODOLOGIA

Conforme a sua classificagdo metodoldgica, esta pesquisa ¢ descritiva, com abordagem de dados
qualitativa, operacionalizada por meio de uma pesquisa bibliografica e documental. Segundo Gil (2007), a
pesquisa descritiva tem foco descrever as caracteristicas de determinado fendémeno ou populagdo,
estabelecendo relagdes entre variaveis.

Quanto a natureza, a pesquisa ¢ classificada como quantitativa quanto aos procedimentos e qualitativa
quanto a analise dos resultados. Para Silva e Menezes (2000, p.20), “a pesquisa qualitativa considera que ha
uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e
a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em niimeros.”

Para alcangar o objetivo proposto neste estudo, que consiste em identificar os resultados da revisdo
pelos pares, analisou-se o Relatorio Anual das Atividades do Comité Administrador do Programa de
Revisdo Externa de Qualidade (CRE) dos anos 2008, 2009 e 2010. Elegendo-se os tltimos 3 anos, em
virtude da acessibilidade da publicagdo divulgada no sife do Conselho Federal de Contabilidade. Dessa forma,
o presente estudo classifica-se também como pesquisa documental.

Os relatérios de revisdes analisadas representam o segundo periodo do ciclo de revisdo. A primeira
revisdo do Programa, de carater exclusivamente educativo, foi realizada em 2002, quando todos os
auditores independentes pessoas fisicas e juridicas inscritas na CVM se submeteram a revisdo, sendo esta
uma limitagdo da pesquisa em apreco.

6. ANALISE DOS RESULTADOS

6.1 Dados do Relatorio Anual das Atividades do CRE — 2008

Considerando o disposto no item 6 da NBC PA 11, que define o método de selecao dos auditores a
serem submetidos a Revisdo Externa de Qualidade, no Programa de Revisdo 2008, ano-calendario 2007
foram selecionados 162 auditores independentes: 117 empresas de auditoria e 45 pessoa fisica.

Destas, 20 deixaram de submeter a Revisdao, 3 foram transferidos para 2009 e 7 baixados no
Cadastro da CVM. Ficando entdo 132 auditores independentes a serem revisados neste ano.

Os relatorios foram analisados e conforme critérios estabelecidos pelo Comité e receberam a
aprovagdo ou ndo. O resultado da resposta do CRE esta na tabela a seguir:

Tabela 2: Relatorios do Programa de Revisio Externa de pelos Pares — 2008

Relatorios Qtde %
Aprovado 80 60
Nao aprovado 52 40
Total 132 100

Fonte: CRE (2008)

Observa-se que a maioria dos relatorios deste ano foram aprovados, ainda assim, quando
considerado que sdo elaborados por auditores instruidos e capacitados, o percentual de 40% de reprovacao
passa a sugerir atencao.

Dos relatorios aprovados o status final foi o seguinte:
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Tabela 3: Relatorios do Programa de Revisao Externa de Qualidade pelos Pares — 2008

Relatorios P.F % P.J %
SR/SR 2 14,29 0 0,00
SR/CR 2 14,29 37 56,06
CR/CR 9 64,29 28 42,42
AD/CR 1 7,14 1 1,52

NO 0 0,00 0 0,00
Total 14 100,00 66 100,00

Fonte: CRE (2008)

Onde: SR/SR: Sem ressalva sem recomendacdao; SR/CR: Com ressalva com recomendacao;
CR/CR: Com ressalva com recomendac¢dao; AD/CR: Adverso com recomendacdao e NO: Negativa de
opinido.

Nota-se que isoladamente os relatérios CR/CR entre as pessoas fisicas sdo 0s mais representativos,
com 64,29%. O resultado ndo ¢ considerado positivo por nao ter sido considerado “limpo”. Destaca-se
entre as pessoas juridicas a quantidade de relatdrios SR/SR, que zerou neste ano, e somou apenas 14,29%
entre as pessoas fisicas.

6.2 Dados do relatorio anual das atividades do CRE — 2009

Para o Programa de Revisao 2009, ano-calendario 2008 foram selecionados 153 auditores
independentes, divididos em 47 pessoa fisica e 106 pessoas juridicas. Os auditores que entregaram os
relatorios para verificagdo ao Comité limitou-se em 115. Destes, 78,26% foram aprovados pelo CRE,
como observado a seguir:

Tabela 4: Relatorios do Programa de Revisao Externa de Qualidade pelos Pares — 2009

Relatorios Qtde %
Aprovado 90 78,26
Nao aprovado 16 13,91
Decisdo em Aberto 9 7,83
Total 115 100

Fonte: CRE (2009)

No Relatério do CRE de 2009, foi encontrado uma inconsisténcia de informagdes. Como

apresentado anteriormente, o nimero de relatorios aprovados pelo CRE foi de 90 relatérios, no entanto ao
apresentar o quadro do status destes relatorios, seu somatorio resulta em 124. Como esta pesquisa baseia-
se no Relatorio Anual das atividades do CRE apresenta-se abaixo o status, o qual ¢ objeto deste estudo,
que foi elaborado pelo Comité.

Tabela 5: Relatorios do Programa de Revisio Externa de Qualidade pelos Pares — 2009

Relatorios P.F % P.J %
SR/SR 3 9,68 8 8,60
SR/CR 13 41,94 42 45,16
CR/CR 12 38,71 39 41,94
AD/CR 3 9,68 4 4,30

NO 0 0,00 0 0,00
Total 31 100 93 100

Fonte: CRE (2009)
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O status predominante neste ano foi o SR/CR, ficando préoximo ao percentual do CR/CR.
Novamente o status que seria mais adequado, SR/SR, teve apenas 9,68% entre as pessoas fisicas e 8,60%
entre as pessoas juridicas.

6.3 Dados do relatério anual das atividades do CRE - 2010

Em 2010, ano-calendério 2009 foram selecionados para o Programa de Revisdo 154 auditores
independentes, onde 37 de pessoa fisica e 117 juridica. Do qual, 7 ndo participaram do Programa por
terem seu registro cancelado no CRC. Sobrando assim 123, dos quais 117 entregaram o Relatério de

Revisdo. A tabela com o parecer do CRE para estes relatdrios foi a seguinte:

Tabela 6: Relatorios do Programa de Revisao Externa de Qualidade pelos Pares — 2010

Relatorios Qtde %
Aprovado 84 71,80
Nao aprovado 3 2,56
Decisdo em Aberto 30 25,64
Total 117 100

Fonte: CRE (2010)

O ano de 2010 foi o segundo a aprovar mais relatérios, com 71,80%, no entanto o percentual de
28,20% de relatorios nao aprovados ou com decisdo em aberto ainda € expressivo.

O status dos relatorios aprovados segue na tabela a seguir:

Tabela 7: Relatorios do Programa de Revisio Externa de Qualidade pelos Pares — 2010

Relatorios P.F % P.J %
SR/S 1 9,1 3 4,11
SR/CR 2 18,18 28 38,36
CR/CR 8 72,72 37 50,68
AD/CR 0 0 4 5,48
NO 0 0 1 1,37
Total 11 100 73 100

Fonte: CRE (2010)

Chama-se a aten¢ao ao numero significativo de relatérios com ressalva e com recomendacao,
representando 72,72% do total dos relatérios de pessoa fisica, e 50,68% dos relatorios de pessoa
juridica. Enquanto os relatorios SR/SR totalizam apenas 9,1% entre as pessoas fisicas e 4,11% entre as
juridicas.

6.4 Analise Geral dos Relatorios de 2008 a 2010

Verificando os dados apresentados anteriormente, pode-se verificar que os relatérios aprovados
pelo CRE sempre foram superiores aos nao aprovados. Tendo seu melhor desempenho em 2009 com
78,26%, seguido de 2010 com 71,80% e por fim 2008 com 60%. A média encontrada de aprovacao foi de
69,78%, e de nao aprovados de 29,89%.

Para possibilitar uma andlise mais abrangente do status dos Relatorios, elaboramos uma tabela com
o somatorio dos referidos anos em estudo.
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Tabela 8: Relatorio do Programa de Revisao Externa de Qualidade pelos Pares 2008-2010

. Pessoa Fisica Pessoa Juridica
Relatorio 2008-2010 2008-2010 Total
Qtde % Qtde % Qtde %
SR/S 6 10,53 11 4,74 17 5,88
SR/CR 17 29,82 107 46,12 124 42,91
CR/CR 29 50,88 104 44,83 133 46,02
AD/CR 4 7,02 9 3,88 13 4,50
NO 1 1,75 1 0,43 2 0,69
Total 57 100 232 100 289 100

Fonte: Os autores, 2012.

Dos 289 relatorios emitidos pelo auditor-revisor, apenas 17, ou seja, 5,88% receberam seus
relatorios sem ressalva e sem recomendacdo, ou seja, de maneira satisfatoria obteve sucesso em todos os
quesitos relevantes analisados.

Uma quantidade significativa de trabalhos analisados recebeu os relatorios sem ressalva, com
emissdo de carta de recomendacao, totalizando 42,91% (sendo que 29,82% dos relatorios sdo de pessoa
fisica e 46,12% de pessoas juridicas). Este tipo de relatorio ¢ emitido quando o auditor-revisor conclui
positivamente sobre os trabalhos realizados, no entanto encontram evidéncias que se faz necessario
realizar apontamentos e elaborar carta de recomendagdes.

Os relatorios com ressalva e com recomendag@o representaram 46,02% (50,88% pessoa fisica e
44,83% pessoa juridica), porcentagem indesejada, por ser um relatorio classificado insatisfatorio. Ocorre
quando o auditor-revisor encontra falhas relevantes, mas que ndo vem a ser necessaria a emissao de
opinido adversa ou encontra limitagdes que impega ao auditor-revisor de aplicar algum de seus
procedimentos.

Ja 4,5% dos casos receberam conclusdo adversa com recomendagdo (7,02 entre a pessoa fisica e
4,50% entre a juridica) significando que foram encontradas inconformidades relevantes admitindo que as
politicas e os procedimentos de qualidade ndo estdo de acordo com as normas estabelecidas. Os restantes
0,69%, representado por 1,75% entre pessoa fisica e 0,43% entre pessoa juridica, dos relatorios receberam
negativa de opinido, ou seja, houve a impossibilidade do auditor-revisor em emitir o parecer conclusivo
pela inconsisténcia das informagdes.

Desta forma, pode-se afirmar que 48,79% dos relatérios foram concluidos sem ressalva,
alcangcando um nivel de qualidade de seus controles e processos desejavel. No entanto, a maioria, 51,21%,
concluiram seus relatérios com ressalva, adverso ou negativa de opinido. Do qual ndo se trata de uma
conclusao favordvel aos auditores independentes, colocando em questionamento seus processos €
qualidade.

A tabela a seguir, apresenta a evolucdo dos status de revisao durante os trés anos analisados,
separadamente por Pessoa Juridica e Pessoa Fisica.

Tabela 9: Evolu¢iao Revisao Externa de Qualidade pelos Pares — Pessoa Fisica 2008-2010

—— 2008 2009 2010 |
Qnte % Qnte % Qnte %
SR/SR 2 14,29 3 9,8 1 9,1
SR/CR 2 14,29 13 41,94 2 18,18
CR/CR 9 64,29 12 38,71 8 72,72
AD/CR 1 7,14 3 9,68 0 0.00
NO 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 14| 100,00 31 100 11 100

Fonte: Os autores, 2012.
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Verifica-se que os percentuais de relatdrios sem ressalva e sem recomendagdo diminuiram em
2009 e praticamente manteve-se em 2010, piorando conforme os anos. Sem recomendagdo e com ressalva,
obtiveram um grande aumento em 2009, e uma queda em 2010, podendo dizer que em 2009. O mais
representativo em 2008 e em 2010, foram os relatorios com recomendacao e com ressalva, o qual nao ¢
desejavel. Contudo, pode-se afirmar que ouve uma piora relevante em 2010 comparado aos anos
anteriores, ainda que os dois tipos de relatérios seguintes terem zerado, a diminui¢ao dos relatdrios SR/SR
e SR/CR, e o aumento do CR/CR podem confirmar a afirmagao anterior.

Tabela 10: Evolu¢ao Revisdo Externa de Qualidade pelos Pares — Pessoa Juridica 2008-2010

. 2008 2009 2010
Relatorios
Qnte % Qnte % Qnte %
SR/S 0 0,00 8 8,60 3 4,11
SR/CR 37 56,06 42 45,16 28 38,36
CR/CR 28 42,42 39 41,94 37 50,68
AD/CR 1 1,52 4 4,30 4 5,48
NO 0 0,00 0 0,00 1 1,37
Total 66 100,00 93 100 73 100

Fonte: Os autores, 2012.

Entre as pessoas juridicas, os dados de 2008 e 2009 seguem uma propor¢ao muito similar,
diferenciando nos relatdtios sem ressalva e sem recomendacao, que em 2008 zerou. Em 2010 os dois
primeiros tipos, mas satisfatorio, sofreram uma diminui¢do comparado a 2009, e o restante,
considerado relatérios indesejaveis, sofreram um aumento, destacando o relatério com negativa de
opinido, que foi o unico em ter representante entre os trés anos. Conclui-se assim, como entre as
pessoas fisicas, os resultados da revisdao pelos pares teve seu melhor desempenho em 2009, decaindo
em 2010.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o resultado da Revisdo Externa de Qualidade dos
Auditores Indeoendentes do Brasil, observando-se dados referentes a aprovacao pelo CRE dos relatorios
de revisdo emitidos pelos auditores-revisores.

Constatou-se que uma média de 29,98% de reprovacdo dos relatdrios nos trés anos analisados
(2008 a 2010), considerando-se um percentual expressivo, merecendo aten¢do por parte dos oOrgaos
reguladores, investidores, acionistas, firmas de auditoria, assim como a sociedade como um todo.

Os critérios para a reprovagdo nao sao divulgados pelo CRE, o que impediu o apontamento
especifico dos problemas identifcados, bem como a verificacdo da extensao e relevancia dos mesmos, €
consequentemente das sugestoes para melhorias dos nimeros apontados. Dos relatorios aprovados nos trés
anos, apenas 5,8% obtiveram pareceres favoraveis, ou seja, sem ressavas € sem recomendacdes, enquanto
o restante dos 94,2% receberam alguma recomendag@o ou ressalva, ou até mesmo opinido adversa ou
negativa de opinido.

Ao analisar a evolucdo dos resultados, observou-se que nao ouve melhora expressiva nesses anos
examinados, sendo que em 2008 para 2009 percebeu-se um pequeno avango, mas em contrapartida entre
2009 e 2010 os percentuais acusaram uma piora no resultado da revisao.

Indagou-se, assim, sobre a aplicacao de medidas para reverter esse quadro e melhorar os resultados
das revisdes ao CRE, mas até o término da presente pesquisa, ndo obteve-se retorno.

Ressalta-se que a presente pesquisa obteve algumas limitagdes a serem destacadas, como o fato de
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nao ter sido possivel identificar os motivos especificos que ensejaram as ressalvas e recomendagdes, assim
como os que levaram ao CRE a ndo aprovar os relatérios, por auséncia de divulgacdo das citadas
informagdes, limitando-se apenas a dados quantitativos.

Além disso, observou-se divergéncias nos somatorios € dados no relatdrio de 2009, dificultando a
analise em questao.

A expectativa € que o presente estudo contribua para reflexdes e criticas referente a qualidade das
informagdes divulgadas pelo CRE, assim como o direcionamento as metas e objetivos estabelecidos pelo
programa de revisdo, de forma a permitir mudangas e resultados mais satisfatorios que tragam maior
seguranga, confiabilidade e qualidade aos trabalhos de auditoria independente.
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