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Resumo: O presente estudo visa investigar os gargalos financeiros e logisticos aos quais estdo
submetidas as pequenas produtoras independentes brasileiras, onde as empresas de pequeno
porte precisam enfrentar grandes dificuldades para conseguir os recursos para financiar seus
projetos audiovisuais. Esta desigualdade na integracdo das empresas ao mercado resulta em uma
situacao excludente em que os mecanismos de fomento direto e indireto, presentes na constituicao
de 1988, se tornam ferramentas para uma triagem nao oficial de empresas que terdo sucesso e
aquelas que nao conseguirao se manter ativas devido ao dificil acesso as politicas de incentivo. O
presente artigo parte da hipétese de que existe uma grande desvantagem competitiva entre
empresas de pequeno e de grande porte que, direta ou indiretamente, competem pelas mesmas
fontes de recursos, gerando uma situagdo de concorréncia desleal onde se perpetuam
parcialidades e decisdes tendenciosas, desvirtuando este mecanismo que busca, originalmente,
sanar justamente esta iniquidade de acesso para inserir empresas menores em um mercado
dominado por grandes empresas. Para realizacdo desta investigacao foram realizadas analises de
fontes bibliograficas, além de entrevistas com produtores e autoridades especialistas em
mecanismos de fomento. Tanto os entrevistados quanto os autores dos estudos aqui investigados
relataram a existéncia de um circulo vicioso em que produtoras de maior desempenho comercial
sdo contempladas com mais acesso aos recursos incentivados, conseguindo, por causa disso,
produzir mais sucessos comerciais, enquanto as produtoras pequenas que nao possuem essa
chancela comercial ndo conseguem financiar os seus projetos. Com base na revisao bibliografica e
no material coletado, torna-se evidente que existe uma grande concentracdo de recursos,
priorizando poucas produtoras da regido sudeste, enquanto uma grande parcela de empresas de
pequeno porte tém pouco acesso a tais recursos.
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1. INTRODUGAO

Produtoras iniciantes e de pequeno porte enfrentam muitas dificuldades durante o
processo de captacdo de recursos para financiar seus projetos audiovisuais. Atualmente
existem dois principais mecanismos para a captacdo de recursos destinados aos projetos
audiovisuais no Brasil: o fomento direto e o fomento indireto. O presente artigo procura
observar como esses dois modelos de fomento supracitados contemplam as produtoras
brasileiras de pequeno porte, buscando identificar os obstaculos e gargalos operacionais que
estas empresas enfrentam para financiar os seus projetos.

O primeiro problema comeca no préprio acesso as informacdes fornecidas pela Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine). As recentes mudancas de governo, principalmente a partir de
2016, geraram instabilidades no gerenciamento da agéncia regulatéria e, consequentemente,
prejudicando a comunicagcdo e o dialogo com as produtoras. A constante demanda de
atualizacdo acerca das instrucdes normativas ja € em si um entrave, restringindo e
atravancando o acesso as informacgdes, funcionando como um gargalo por onde as produtoras
iniciantes precisam aprender a passar para conseguir se manter ativas.

Além disso, os mecanismos de fomento disponibilizados pela Ancine possuem um
sistema de pontuacdo baseado no numero de obras lancadas, levando em consideracao o
desempenho comercial da empresa proponente e de seus criadores. De forma que este sistema
de pontuacdo tende a privilegiar empresas ja estabelecidas no mercado, em detrimento de
produtoras iniciantes que estdo buscando recursos para lancgar suas primeiras obras. A légica
por tras deste processo seletivo é simples: produtoras com uma alta pontuacao tém facilidade
para financiar novas obras devido ao pressuposto de que vao continuar dando retorno, por ja
serem bem-sucedidas, enquanto produtoras menores encontram dificuldades para captar
recursos por nao terem uma boa pontuacéo, restringindo ainda mais o acesso aos recursos que
poderiam mudar a sua condicdo e conferir mais experiéncia para o crescimento destas
pequenas empresas.

Buscando encontrar solugdes para este problema, foi necessario analisar o historico do
fomento cultural no Brasil para compreender as origens do desenvolvimento dessas estruturas
de financiamento, estudando os dados quantitativos acerca da distribuicdo de recursos para
produtoras independentes para entender melhor esta dindmica, além de entrevistar pequenos
produtores e autoridades no campo da regulamentacdo do audiovisual. Por fim, o objetivo do
presente artigo € descobrir quais sdo esses obstaculos que o mercado impde aos pequenos
empresarios do ramo audiovisual e tentar propor solucbdes factiveis para contornar estes
problemas.

A metodologia aqui adotada para investigar o tema do incentivo direto e indireto no
financiamento de projetos audiovisuais de pequenas empresas exige uma pesquisa minuciosa.
A presente pesquisa foi conduzida por meio de duas principais técnicas: entrevistas com
especialistas do setor e revisao bibliografica.

Para obter uma compreensao aprofundada das praticas de financiamento e incentivo no
contexto dos projetos audiovisuais de pequenas empresas, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com dois especialistas do setor. A selecdo dos especialistas foi feita com base
em sua experiéncia e conhecimento sobre o tema. As entrevistas foram conduzidas de forma a
explorar os seguintes topicos:
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| - Fontes de financiamento direto e indireto disponiveis para pequenas empresas no setor
audiovisual;

II - Efeitos percebidos dos incentivos no desenvolvimento e realizacao de projetos audiovisuais;
IIl - Desafios e oportunidades associados ao acesso a financiamento e incentivos.

As entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas para a realizacao da analise
qualitativa. As respostas dos entrevistados foram categorizadas e comparadas para identificar
tendéncias e insights significativos.

Além das entrevistas, foi feita uma revisao bibliografica abrangente para contextualizar o
estudo e embasa-lo teoricamente, permitindo identificar teorias e conceitos-chave relacionados
ao topico de pesquisa. Esta fundamentacao tedrica foi elaborada a partir de uma pesquisa em
bases de dados académicas, periodicos especializados e literatura relevante sobre o
financiamento de projetos audiovisuais, sob a perspectiva do papel dos incentivos
governamentais.

A analise de dados combinou as respostas das entrevistas com especialistas e a revisao
bibliografica para desenvolver uma compreensao abrangente do incentivo direto e indireto no
financiamento de projetos audiovisuais de pequenas produtoras. As conclusdes e
esclarecimentos obtidos a partir dessas duas fontes de dados foram usados para sustentar a
discusséao sobre o tema.

Portanto, a presente metodologia proporcionou uma abordagem abrangente para
investigar o financiamento de projetos audiovisuais de produtoras de pequeno porte,
incorporando as perspectivas praticas de especialistas do setor a base tedrica fornecida pela
literatura académica. Os resultados dessa pesquisa sdo apresentados a seguir, no item 3 deste
artigo.

2. UMA BREVE TRAJETORIA DO FOMENTO A CULTURA NO BRASIL

O histdrico de politicas publicas direcionadas ao fomento e ao financiamento de obras
culturais é alvo de intenso debate no meio académico. Segundo o professor Antonio Albino
Canelas Rubim no seu artigo “Politicas Culturais no Brasil: Tristes tradicdes, enormes desafios”,
o0 marco inicial do que se pode chamar de politica publica voltada para o fomento de producdes
culturais se deu no governo do Getulio Vargas, durante a gestdo do ministro Gustavo
Capanema com a criagdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). Este modelo de
fomento, porém, servia tanto para financiar obras quanto para censurar possiveis manifestacoes
contrarias ao regime do Estado Novo. Segundo Rubim (2007), a gestdo inauguradora de
Vargas/Capanema ajudou a criar um novo costume no pais, que viria a se tornar uma
complicada tradigcdo entre os dirigentes, empresas e trabalhadores do setor cultural, que é a
forte relagdo entre os governos autoritarios e a administragao das politicas culturais, marcando
negativamente e de modo substancial a historia brasileira.

Este modelo hibrido de fomento aliado a repressao continuaria a ser visto durante a
ditadura militar, principalmente a partir do governo do General Ernesto Geisel (1974). Neste
periodo foram criadas importantes instituicbes direcionadas a preservacao e ao fomento cultural,
como o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) em 1975; o Servico do Patrimbnio
Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN) em 1979; a Fundacao Nacional Pro-Memoria em 1979; o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) em 1979; e a Secretaria Nacional
de Cultura do Ministério da Educacao (MEC) em 1981.
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Outra vez mais, reafirma-se a problematica tradicdo, com a
conexdo entre autoritarismo e politicas culturais. Ainda que a
maior parte da atuacdo do Estado tenha acontecido na fase de
transicdo da ditadura, sua configuragcao continua sendo moldada
por par@metros do regime autoritario, em declinio. A ditadura
também realiza a transicado para a cultura midiatica, assentada em
padrdes de mercado, sem qualquer interacdo com as politicas de
cultura do Estado (Rubim, 2007, p. 105).

Com o fim da ditadura militar em 1985, durante o governo do José Sarney (1985-1990),
fez-se urgente a necessidade de dar ao setor cultural um ministério préprio, sendo fundado no
mesmo ano o Ministério da Cultura. Naquele momento o setor cultural enfrentava uma grande
crise, e é neste contexto que foi criada a lei de incentivos fiscais, apelidada de lei Sarney. Esta
iniciativa seria o embrido para o protétipo de fomento indireto usado até os dias de hoje. Neste
modelo de financiamento, o Estado brasileiro abriria mao do recolhimento de impostos de
empresas em troca do financiamento de obras culturais, dando assim para o setor privado o
poder de decisao acerca da escolha de qual projeto seria contemplado.

Esta lei, apesar de significativa, durou pouco tempo, sendo extinta em menos de um ano.
Porém, ela serviu de base para a Lei Rouanet, criada em 1991 e vigente até os dias atuais. Este
novo mecanismo surge durante o Governo Collor, em um cenario de extrema escassez para o
setor cultural, apés a extincao do Ministério da Cultura e de instituicbes como a Embrafilme. O
modelo de incentivo fiscal se mostrava ser, entdo, uma alternativa valida para o fomento de
novas obras culturais, sob um contexto em que o Estado brasileiro entregava para a iniciativa
privada o poder de decidir o que seria financiado, apesar do uso de verbas publicas.

(...) cada vez mais o recurso utilizado € quase integralmente
publico, ainda que o poder de decisdo sobre ele seja da iniciativa
privada. A predominéncia desta ldgica de financiamento corréi o
poder de intervencdo do Estado nas politicas culturais e
potencializa a intervencdo do mercado, sem, entretanto, a
contrapartida do uso de recursos privados, nunca é demais lembrar
(Rubim, 2007, p. 108).

Ja& no governo Itamar Franco, surge a Lei do Audiovisual (1993) como um
desdobramento da Lei Rouanet, mas voltada ao setor audiovisual e permitindo o financiamento
de quantias maiores de dinheiro. Esta lei seria fundamental para o que ficou conhecido como o
movimento de retomada do cinema brasileiro, ajudando a consolidar de vez o modelo de
incentivo indireto.

Em 2001, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a Ancine foi criada como
uma agéncia reguladora do setor audiovisual, mas foi apenas durante o governo Lula que a
instituicdo ganhou o corpo que possui hoje. Durante a gestdo do ministro Gilberto Gil, a Ancine
passou a ser uma autarquia administrada pelo Ministério da Cultura. Foi durante esta gestao
que foi criado o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), que se tornou a principal linha de fomento
direto, servindo de modelo para fundos estaduais e municipais destinados a producéao
audiovisual.

Antes de entender a diferenca entre as modalidades de fomento direto e indireto, é
preciso compreender primeiro o que a constituicdo brasileira entende como produtora
independente. Segundo a Lei n.° 12.485/2011, artigo XIX:
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XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que
atenda os seguintes requisitos, cumulativamente:

a) nao ser controladora, controlada ou coligada a programadoras,
empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias de servico de
radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente,
confira ou objetive conferir a sécios minoritarios, quando estes
forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou
concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens,
direito de veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia
comercial sobre os contelidos produzidos;

¢) nao manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir
ou comercializar para terceiros os conteudos audiovisuais por ela
produzidos; (Brasil, 2011)

Em outras palavras, isso significa que tanto produtoras estreantes que obedecam as
determinacdes supracitadas quanto grandes produtoras ja estabelecidas pelo mercado, como a
O, e a Conspiragéo filmes, estdo na mesma categoria de “produtora independente”, podendo
competir pelo acesso aos mesmos mecanismos de financiamento direto e indireto estabelecidos
pela Ancine.

Para dividir e classificar mais apropriadamente essa ampla gama de empresas de
diferentes portes, a Ancine estabeleceu, através da Instrucdo Normativa n.° 119, capitulo IlI,
uma pontuacdo que vai de 1 a 5 com base no numero de obras lancadas pela empresa,
correlacionando o tamanho das empresas ao subsidio oferecido pelos mecanismos de
financiamento, o que pode ser verificado na figura 1 abaixo.

Figura 1: Correspondéncia entre o Requisito Minimo do Numero de Obras Audiovisuais e o Aporte de
Captacao para uma Empresa.

Nivel Requisito minimo de N° de obras audiovisuais (IN n® 119, Cap Il) Teto de captacdo (R$)
1 . 5.000.000,00

2 2 (duas) obras 15.000.000,00

3 4 (quatro) obras 35.000.000.00

4 6 (seis) obras 70.000.000,00

5 12 (doze) obras 100.000.000,00

Fonte: Apostila do curso Concepgao de Projetos Audiovisuais e Fontes de Financiamento, da Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) (2019, p. 13).
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Este critério de classificagdo por pontuacdo estabelece os tetos para a captacado de
recursos indiretos aos quais cada nivel é autorizado, conforme o tamanho da empresa definido
de acordo com a quantidade de obras produzidas. Por definicao, fomento indireto € quando o
Estado abre mé&o do recolhimento de impostos, tributos e taxas para que estes recursos possam
ser empregados para o setor audiovisual. Nesta modalidade, quem decide qual projeto sera
financiado sdo as pessoas fisicas e juridicas que voluntariamente se tornam financiadoras da
obra em questéo.

Por outro lado, fomento direto € a modalidade em que o Estado reserva recursos
publicos destinados diretamente para o financiamento de obras culturais. No caso do setor
audiovisual, o Estado brasileiro separa uma verba do seu orcamento e repassa para autarquias
como a Ancine, ou para secretarias municipais e estaduais, com o objetivo de serem
empregadas especificamente para o setor audiovisual. Ademais, é valido ressaltar que existe
um teto de captacao de recursos do FSA com base na pontuacao supracitada, como pode ser
observado na Figura 2 abaixo.

Figura 2: Limites de Investimento do FSA para Grupos Econdmicos das Empresas Produtoras
Brasileiras Independentes (R$).

Nivel | Limites de Investimento do FSA para grupos econdmicos das empresas produtoras brasileiras independentes (R$)

1 10.000.000,00

2 20.000.000,00
3 30.000.000,00
4 40.000.000,00

60.000.000,00

Ui

Fonte: Apostila do curso Concepcéao de Projetos Audiovisuais e Fontes de Financiamento, da Escola
Nacional de Administragdo Publica (ENAP) e da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) (2019, p. 14).

Além disso, € comum também que editais analisem o curriculo dos realizadores, levando
em consideracao seu desempenho financeiro e sua presenca em festivais e premiacoes.

3. OS GARGALOS

Segundo as instrucdes normativas da Ancine, uma produtora de pequeno porte de nivel 1
pode captar até R$10.000.000,00 por meio do fundo setorial (fomento direto) e até
R$5.000.000,00 por meio da Lei do Audiovisual (fomento indireto), totalizando um montante de
R$15.000.000,00 para os recursos potenciais voltados para o financiamento de projetos
audiovisuais. Mas a realidade empirica mostra que conseguir chegar perto dessa cifra se torna
uma missao ardua para pequenos produtores, devido ao fato de que os mesmos muitas vezes
nao tém uma estrutura empresarial e logistica para se profissionalizar.

Para o consultor juridico da Riofiime Renan Aguiar, mestre em Direito pela PUC-Rio e
doutor em Direito pela UFF, o primeiro obstaculo ou gargalo que uma pequena produtora
enfrenta é justamente a precariedade na formacao dos produtores. Muitas vezes, esses profis-
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sionais sdo obrigados a assumir atribuicdes de gestores administrativos, contabeis e juridicos,
sem que os mesmos tenham uma formacdo especifica para nenhuma das trés areas.
Paralelamente, a possibilidade de contratacdo desses profissionais representa um custo muito
alto para uma empresa iniciante, dificultando ainda mais a situagdo. Segundo declarado na
entrevista concedida por Renan Aguiar para o autor Felipe Godinho no dia 3 de julho de 2023:

A complexidade da prestacédo de contas acaba gerando problemas
juridicos e contabeis para pequenas produtoras que néo tém
condicdes de contratar bons servicos. O ideal seria uma
padronizagcao do modelo de prestagdo de contas menos exigentes
a nivel federal, estadual e municipal (informacéo verbal).

O entrevistado menciona também, neste mesmo depoimento, que a dificuldade de migrar
do pequeno para o médio e grande porte € um dos grandes desafios destas produtoras, visto
que é preciso que tenham uma trajetéria ja consideravel para conseguir alcancar editais maiores
e, com a dificuldade de ter acesso aos recursos incentivados isso se torna complicado, podendo
se tornar uma bola de neve que impede o crescimento dessas pequenas empresas. Em outras
palavras, existe o risco dessas produtoras ndo serem contempladas por serem muito pequenas,
€ nao conseguirem crescer justamente por ndo serem contempladas pelo investimento que
viabilizaria a expansao de sua producao.

De acordo com o artigo “Fomento a Industria Audiovisual no Brasil: A visdo das
produtoras independentes”, escrito por Othon Jambeiro, Fabio Ferreira e Katia Morais, existe
uma disparidade visivel de recursos e oportunidades entre produtoras de pequeno e grande
porte. Enquanto as grandes produtoras possuem capital de giro suficiente para manter o pleno
funcionamento administrativo, contabil e juridico, consequentemente gozando de uma boa
avaliacao junto aos critérios de analise da empresa proponente, as pequenas empresas ficam
presas em um limbo onde a falta de recurso as impede de funcionar plenamente, dificultando
mais ainda o acesso aos recursos incentivados. Neste estudo foram entrevistadas 119
produtoras independentes de todas as regides do Brasil, no periodo entre 2016 e 2017,
chegando a uma conclusédo bem clara:

Os pontos negativos podem ser sumarizados nos seguintes:
existéncia de vantagens para as grandes empresas do eixo Rio -
Sao Paulo; as caracteristicas do licenciamento; critérios de
selecdo; vantagens para produtoras bem estabelecidas;
subjetividade na analise do mérito; pouco estimulo ao risco; e
complexidade do processo de contratacdo e prestacdo de contas
(Jambeiro; Ferreira; Morais, 2019, p. 20).

Em uma entrevista concedida por Thiago Tavares, produtor executivo e professor no
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, ao autor Felipe
Godinho no dia 26 de junho de 2023, os pequenos produtores enfrentam muitas dificuldades
relacionadas a comunicagcdo com as empresas habilitadas a patrocinar projetos via incentivo
indireto. Segundo o professor, que ja observou de perto a formacao de dezenas de produtores
executivos e captadores, ndo ha uma diretriz comum entre as empresas financiadoras em
relagdo a como organizar o setor que cuida da selecao e escolha de projetos.
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Muitas vezes a gente entra em contato com uma mesma empresa
varias vezes, e a recepcao e a abordagem ao projeto podem
mudar completamente de um més para o outro. O pequeno
produtor liga para as empresas habilitadas para o financiamento
inumeras vezes e por periodos muito longos para conseguir captar
o valor autorizado nas leis de incentivo (informacao verbal).

No artigo “Lei Do Audiovisual: Andlise da eficiéncia de captacédo e de producgao”, escrito
por Stephanie Karoline da Cruz Assis, Clesia Camilo Pereira e Marcelo Driemeyer Wilbert,
depreende-se uma conclusdo similar, com base na analise quantitativa dos dados apresentados
pela Ancine no ano de 2015 acerca da eficiéncia na captacdo de recursos por produtoras
independentes:

Em relacdo a captacéo de recursos, poucos sao os projetos (4,3%)
que levantaram mais do que 90% dos recursos aprovados pelo
incentivo fiscal. A maioria dos projetos logrou éxito em captar entre
30% a 50% do valor aprovado (32,4%). Observou-se que o tempo
médio de captacdo de recursos é 3,1 anos, o que pode vir a
inviabilizar a execucdo do projeto. Esse € um dos pontos mais
frageis dessa politica, a dificuldade do proponente em encontrar
empresas publicas e privadas dispostas e que cumprem as
condicdes estabelecidas por lei (Cruz Assis, Stephanie Karoline da
et al., 2020, p. 19).

Neste contexto, o portal de noticias O Exibidor publicou no dia 18/09/2023 a matéria
“Apenas 38,5% das produtoras brasileiras estdo ativas e Ancine aportou R$ 1,8 bilhdo ao
audiovisual em 2022”, trazendo dados alarmantes apresentados pela Ancine no Festival de
Gramado de 2023 sobre o mercado audiovisual brasileiro neste mesmo ano, a saber:

No total o Brasil possui 12.942 produtoras independentes
registradas na Ancine, mas apenas 4.891 (38,5%) estéo ativas, ou
seja, sdo empresas que emitiram CPB de espaco qualificado ou
buscam fomento na Ancine nos Ultimos sete anos. Destas
produtoras ativas a maioria possui entre 10 e 20 anos de
constituicdo, sdo 2.179 (43,7%). Dentro do recorte de produtoras
ativas apresentadas pelo 6rgéo, 3.676 buscam acessar fomento da
Ancine nos ultimos sete anos e a maioria delas esta concentrada
na Regido Sudeste, sdo 2.301 (62,53%).

Estes dados deixam ainda mais evidente a tendéncia de concentracdo de recursos entre
produtoras j& estabelecidas no mercado audiovisual da Regido Sudeste. E, portanto, crucial
apontar que esta conjuntura s6 ira mudar se houver uma reformulagcao das politicas publicas
sobre a divisdo dos recursos de fomento direto e indireto.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Através da presente investigacéo, torna-se clara a enorme concentragao de recursos nas
maos de poucas produtoras da Regido Sudeste, evidenciando como as pequenas empresas do
ramo audiovisual se encontram desamparadas pelas politicas publicas da area. E preciso
reconsiderar e repensar os critérios de avaliacdo das produtoras, possibilitando aumentar os
incentivos disponiveis para que peguenas empresas possam ter acesso aos recursos
incentivados. Ademais, conclui-se que € de vital importancia criar atrativos para as empresas
financiadoras que escolham financiar projetos de cineastas iniciantes, além de ampliar a cota
para estreantes nos editais e chamadas publicas.

O mercado audiovisual é vasto e com um enorme potencial de crescimento. Até o ano de
2019, o setor injetou cerca de 27,5 bilhdes de reais na economia brasileira, segundo os dados
do observatério da Ancine. De acordo com os dados preliminares referentes ao desempenho do
mercado cinematografico brasileiro do ano de 2022, tudo indica uma retomada das salas de
cinema com grande potencial de crescimento do setor. Mesmo com este cenario otimista, €
preciso reavaliar a distribuicdo dos recursos publicos, seja por mecanismos de fomento direto
ou indireto, para que o mercado audiovisual brasileiro cresgca de maneira rentavel e justa,
permitindo que o maior numero possivel de trabalhadores do setor, produtores e o publico
possam usufruir de um crescimento econdmico e uma gama cada vez mais diversa de histérias
e simbolos, fortalecendo assim a cultura nacional.
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