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Evolugcao das midias populares no Brasil (1980-2015): avancos,
desafios e perspectivas
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Resumo: Esta comunicacao discute as condicbes atuais para
o desenvolvimento de midias populares no Brasil, a partir dos
resultados de uma pesquisa doutoral realizada entre 2013 e
2018, junto a 29 experiéncias em seis regides do pais. O artigo
explora as evolugdes nesse campo em relacdo as condigdes
estruturais, com especial atengdo ao acesso e ao uso de
tecnologias digitais, em comparacao com a situacdo descrita
por Cicilia Peruzzo para os anos 1980-90. O acesso a recursos
financeiros continua sendo um dos principais desafios. Embora
as estratégias de comunicacdo tenham maior relevancia nas
acbes de mudanca social e a ruptura digital represente
oportunidades para desenvolver modelos alternativos de
financiamento, as fontes financeiras ainda sado frageis e
instaveis. O acesso a equipamentos e o perfil das equipes
apresentam, por sua vez, notaveis transformacgdes. A evolucao
tecnoldgica em geral e os requisitos de regularizagéo, no caso

particular dos audiovisuais, renovaram as praticas.
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Abstract: This paper discusses the current conditions for
the development of popular media in Brazil, based on the
results of a doctoral research conducted between 2013 and
2018, along with 29 experiences in six regions of the
country. The article explores developments in this field in
relation to structural conditions, with special attention to
access and use of digital technologies, compared to the
situation described by Cicilia Peruzzo for the years 1980-90.
Access to financial resources continues to be a major
challenge. Although communication strategies are more
relevant in social change actions and digital divide
represents opportunities to develop alternative financing
models, financial sources are still fragile and unstable. The
access to equipment and the profile of the teams present, in
turn, remarkable transformations. The technological
evolution in general and the requirements of regularization,

in the particular case of audiovisuals, renewed the practices.
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1. Introducgao

Este artigo apresenta parte dos resultados de uma pesquisa de doutorado, realizada
entre 2013 e 2018, na Universidade Catdlica de Lovaina, na Bélgica. O estudo envolveu a
observacdo de 29 experiéncias de midias populares em seis estados brasileiros, como
apresentado mais detalhadamente na proxima secdo. A presente reflexdo se concentra na
analise da evolucao de praticas desse género no Brasil e se alinha a tradicdo latino-americana
de estudos de comunicacdo popular, desenvolvida por estudiosos como Cicilia Peruzzo
(Brasil), Mario Kaplun (Uruguai), Jorge Gonzalez (México), entre outros.

O termo “popular” refere-se a cultura das chamadas classes populares na América
Latina — que inclui indigenas, moradores de periferias, camponeses e todos os grupos que sao
frequentemente excluidos da cultura dominante. Fala-se de ‘comunicagao popular’ para discutir
0 uso geral de processos de comunicacado — incluindo ndo s6 midias, mas também quaisquer
ferramentas de comunicagcdo como teatro, musica, comunicacao interpessoal etc. — para
empoderar os cidaddos, dentro de um contexto historico e socioeconémico, por meio da
participacdo. Mais especificamente, fala-se de ‘midia popular’ para discutir a apropriacao de
meios de comunicacao por esses grupos, com o objetivo de produzir ou destacar uma narrativa
oposta a outra dominante (GONZALEZ, 1990; PERUZZO, 2008). A ideia de ‘midia popular’ se
refere também a praticas que buscam a emancipacdo e a melhoria das condi¢coes de vida
desses grupos (GIMENEZ, 1984; FESTA, 1984; OTRE, 2016). O desenvolvimento do conceito,
diretamente ligado as experiéncias concretas e a reflexividade no campo de acéo, é fortemente
influenciado pelo trabalho do educador brasileiro Paulo Freire, que promove a compreensao da
comunicacdo como uma “coparticipacdo dos sujeitos nos processos de aquisicdo de
conhecimento” (COGO, 2009).

A corrente latino-americana da comunicacao popular dialoga fluidamente com a corrente
internacional de “Comunicacao para a Mudanca Social”, com académicos de referéncia como
Thomas Tufte (Dinamarca/Reino Unido), Alfonso Gumucio-Dagron (Bolivia), entre outros. Em
uma sociedade midiatizada e em rede, como os casos observados demonstram, essas
correntes tedricas sugerem que a mudanca social exige mais que desenvolvimentos
tecnolégicos. Elas destacam o espirito de comunidade e a abordagem horizontal como forma
de dialogar e reconhecer o valor de cada ser humano e de cada experiéncia como parte de um
compromisso com a emancipacao de cada individuo e da coletividade.

Para entender a evolugcdo das praticas de midias populares no Brasil, foi importante
tracar uma linha do tempo, observando as transformacdes gerais ocorridas no campo. Este
exercicio tomou como ponto de partida o estudo referencial de Cicilia Peruzzo (1998) sobre as
praticas de comunicacdo em movimentos sociais no Brasil e na América Latina. Em seu
estudo, a autora buscou compreender como ocorria a participacdo na comunicacdo popular,
mais especificamente na comunicacao radiofénica, em experiéncias realizadas no Brasil e em
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outros paises latino-americanos (PERUZZO, 1998, p. 21). Seu intuito era compreender
aspectos da participacdo popular nas praticas de comunicacdo que emergiram com
intensidade, principalmente a partir da fase de declinio do regime militar brasileiro, a partir do
final dos anos 1970.

As descobertas de Peruzzo retratam essas praticas como: (1) constituindo uma grande
variedade de producdes coletivas em formatos impressos e audiovisuais; (2) baseando-se
principalmente nas tecnologias mais baratas e mais rudimentares, embora houvesse algumas
experiéncias mais bem estruturadas, como estacbes comunitarias de radio e televisdo
legalmente implementadas; (3) estar principalmente relacionadas a socializagdo da informacéo,
ao desenvolvimento da conscientizacdo, a mobilizacdo e organizacdo de acdes na busca de
solugdes para problemas comuns; e (4) carentes de acesso a tecnologias ja disponiveis na
maioria dos paises (PERUZZO, 1998, p. 148-149).

A presente pesquisa mostrou que a maioria dessas caracteristicas se mantém, apesar
de algumas modificacées, mais de 30 anos depois. A variedade de producdes foi confirmada
pela grande diversidade de plataformas tecnolégicas utilizadas, que foi ampliada pela
incorporagdo de recursos digitais. Uma das descobertas €& exatamente a prevaléncia de
plataformas analdgicas em meio a crescente presenca de plataformas digitais, revelando
diferentes niveis e estratégias de apropriacdo de tecnologias, além da presenca da cultura
digital como pratica e como horizonte nessas experiéncias'. No presente artigo, concentro-me
na evolucdo da caracteristica (2), discutindo as questdes estruturais da criacdo e do
desenvolvimento de midias populares, particularmente no que se refere a incorporagcao de
recursos tecnolégicos.

Depois de esbocar, brevemente, os casos e as opcdes metodoldgicas da pesquisa, o
artigo apresenta uma reflexao critica sobre a qualificacdo que se faz das tecnologias utilizadas
no campo da comunicacao popular e, em seguida, se divide em trés secbes que exploram as
evolucdes das midias populares em formato impresso, de televisdao e de radio, incluindo um
estudo de caso para cada uma das plataformas audiovisuais. A discussdo se conclui com uma
breve secao de consideracdes finais.

2. Casos observados e metodologia

Este artigo apresenta parte dos resultados de um trabalho de campo de multiplos casos
(HANNERZ, 2003), fundamentado em entrevistas com 55 comunicadores e observacao de 29
iniciativas de midia popular vinculadas a 17 grupos — movimentos sociais, ONGs e associacoes
comunitarias — situadas em seis estados do pais: Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande
do Norte, Ceara e Para. A lista completa de estudos de caso, observados de novembro de 2013
a junho de 2016, esta indicada na Tabela 1. A abordagem com multiplos casos foi escolhida

' Eu publiquei um artigo explorando aspectos do uso combinado de plataformas analdgicas e digitais em midias populares na
revista Commons, em 2018 (ver Suzina, 2018).
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com o objetivo de identificar pontos comuns em meio a uma diversidade de experiéncias, os
chamados “topicos translocais”, como definidos por UIf Hannerz.

De certa forma, pode-se argumentar que o termo “multilocal”
[equivalente a multiplos casos] € um pouco enganador, pois o
que os projetos “multilocal” ttm em comum é que eles se
concentram em um problema, alguma formulagcdo de um
tépico, que é significativamente translocal, que nao se
restringe de um unico lugar. (HANNERZ, 2003, p. 206,
traducgao livre).

Tabela 1: Lista das experiéncias observadas, organizadas segundo seu vinculo institucional

Midia Organizacdo

Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra— MST

1. Jornal Sem Terra| 2. Brasil de Fato|3. | O MST & d : 2
€ um dos movimentos

Centro Popular de Midias | 4. Terra
Vermelha | 5. R&dio Conquista | 6.
Facebook Page Herdeiros da Terra

sociais envolvidos na produgdo
do jornal Brasil de Fato e na con-
ducdo do Centro Popular de \Mi-
dias.

7. Midia Ninja Coletivo Fora do Lixo.
Associacdo de Moradores de
Paraisépolis ¥*O Jornal Espaco do
Povo € uma midia independente,

8. Radio Nova Paraisépolis |9. Jornal mas apoiada pela associagdo co-
Espaco do Povo munitaria.

Nucleo de Comunicagdo Comuni-
10. Jornal A Voz Lapenna 11. Jornal tdria S3o Miguel no Ar (Fundac3do
Mundo Jovem Comunica Tide Setubal).

Associacdo de Moradores de
12. Jornal de Chiador Chiador.
13. Agéncia de Noticias das Pereferias Mural (Folha de S3o Paulo).
14. Enois Enois Inteligéncia Jovem.
15. Escola de Noticias Escola de Noticias.
16. Jornal Folha de Sabara Comunidade Sabara.

Centro de Formacgdo Urbano Ru-
ral Irm3 Aradjo- Cefuria *O Cefu-
ria é uma das organizagoes que

participa da realizagéo da Escola
de Comunicagdo Popular.

17. Escola de Comunicagdo Popular

Centro Socio Pastoral Nossa
18. Jornal Fala, M3e Luzia Senhora da Concei¢do.

19. Coletivo Nigéria Nigéria Filmes.

20. Radio FM Casa Grande | 21. Produtora |Fundacdo Casa Grande.
Sem Canal

Associacdo de Moradores de

22. Radio Ibiapina Florania.

23. TVdo Bem Casa do Bem.

24. Local Radio Stetions Rede de Noticias da Amazénia.
25. Rede Mocoronga| 26. Radio Projeto Saude e Alegria.

Floresta| 27. Blog de S3o0 Pedro | 28.
Radio Bem -Te -Vi

Comunidade do Lago Grande do
29. Radio Lago Curuai.
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As experiéncias selecionadas combinam caracteristicas comuns, que Ihes dao unidade,
e caracteristicas especificas, que conferem diversidade ao conjunto (PATTON, 1990). As
caracteristicas comuns sdo que todas as midias estdo associadas a lutas sociais de distintas
naturezas e abordagens; todas se situam em condicdo de periferia, o que diz respeito néo
apenas a localizacdo geografica, mas também a questdo da segregacdo moral da sociedade
(MARTINS, 2015); e todas envolvem midias de longa duragdo, em oposicédo a plataformas de
comunicacao criadas exclusivamente para campanhas, protestos ou mobilizagdes, que deixam
de existir ao final desses eventos. As caracteristicas especificas se referem a regido
geografica; a condicdo socioeconémica do contexto em que a midia esta situada; ao tipo de
plataforma tecnologica utilizada; e ao tipo de vinculo institucional (Tabela 2).

Tabela 2: Resumo das principais caracteristicas das midias
populares observadas

Centros urbanos: 17; Meio
Situagdo Geografica rural: South: 5; Souheast: 12;
North: 6; Northeast: 6.

Midias Comunitarias: 11;
Alcance da Audiéncia municipais: 8; regionais: 2;
nacionais: 8.

Jornal impresso: 9; Radio: 8;
TV/video: 3; Multimidia: 2;
Pagina de Facebook ou blog:
2; Agéncia de Noticias: 2;

Tipo de plataforma
tecnoldgica utilizada

Programas de capacitagao: 3.
Uso de recursos digitais Usam: 19; Ndo usam: 1.
Movimento Social: 1; ONG: 4;
Empresa de Midia: 6;
Associacdo Comunitdria: 8;
Fundacdo Corporativa: 1.
Criada nos anos 1980: 3; 1990:
Tempo de existéncia 2; 2000: 10; 2010: 9.

Vinculo institucional

A abordagem aos casos foi feita, principalmente, durante trés visitas de campo, em
outubro-novembro/2013, abril-maio/2014 e outubro-dezembro/2015. Nessas visitas, as praticas
foram observadas e realizaram-se entrevistas com 55 comunicadores em posicdes de lideranca
nas iniciativas, valendo-se predominantemente de uma abordagem indutiva (KAUFMANN,
1996). Cada entrevista seguia uma ordem particular com os assuntos sendo conduzidos de
acordo com o desenvolvimento da propria conversa. Havia, no entanto, ‘pontos de discussao’
que deviam ser abordados para responder a questdo de pesquisa e avancar as hipoteses,
assim como todo o processo analitico.
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Esses ‘pontos de discussao’ podem ser definidos como assuntos que conectam as
necessidades da pesquisa e as praticas observadas. Eram os topicos iniciais, formulados de
maneira simples e direta, e utilizados para introduzir as discussdes durante as entrevistas.
Sempre havia uma lista inicial de ‘pontos de discusséo’, que era seguida e, ao mesmo tempo,
transformada durante as conversas. Apds cada conversa, eu confrontava minha lista inicial de
tépicos com diarios de campo, que continham minhas interpretacdes preliminares e percepcdes
das atividades observadas e da(s) entrevista(s). Os pontos iniciais de discussado e outros,
derivados desse confronto, constituiam, entdo, novos ‘pontos de discussio’ para as interacdes
subsequentes. Na medida em que o processo analitico tomava forma, minhas interpretacées
iniciais passaram a constituir também ‘pontos de discussao’, que eu langava nas conversas
com os entrevistados para confrontar a evolugdo de minhas hipoteses com o campo. Esta é
uma caracteristica particular da teoria baseada nos fatos, que destaca uma atividade
permanente de retornos entre observacoes, literatura e analises, como definido por Kaufmann.
Nela, “uma estrutura particular de confrontacdo domina amplamente: trata-se do confronto
permanente entre conhecimento local (categorias originais) e conhecimento global (conceitos
abstratos).” [KAUFMANN, 1996, p. 84, traducdo minhal.

As midias estudadas foram organizadas em trés grupos, como casos principais,
intermediarios e secundarios. Os principais foram abordados mais de uma vez — seja com mais
de uma visita de campo ou com um conjunto mais amplo de entrevistados no decorrer da
pesquisa. Os demais cumpriram papeis diferentes na saturacdo dos dados levantados no
decorrer da pesquisa. A imersdo a longo prazo € uma caracteristica central da pesquisa
etnografica classica, com visitas de campo que duram de meses a anos. Na pesquisa com
multiplos casos, a duracdo do tempo gasto em cada caso também €& importante, mas se
estrutura de acordo com o tipo de dados estimados necessarios para discutir os “tépicos
translocais” em questdo. Neste sentido, a organizacdo em trés grupos de casos orientou
também a abordagem durante as visitas de campo. E importante salientar que essas visitas
nao tinham a intencdo de esgotar a analise sobre nenhum dos casos em especifico, mas de
aprofundar o maximo possivel a compreensao dos “tépicos translocais”.

Hannerz afirma que o tempo gasto junto a cada caso de um projeto de pesquisa de
multiplos casos deve ser observado sob diferentes perspectivas. Ele usa o exemplo de um
estudo com correspondentes estrangeiros para dizer que ndo seria tdo util estar com esses
profissionais em seus escritorios observando seu trabalho, enquanto eles estivessem em frente
a um computador, lendo e escrevendo. “O que vocé faz quando 'seu pessoal' passa horas
sozinho debrucado sobre uma mesa, talvez se concentrando em frente a uma tela de
computador?”, pergunta (HANNERZ, 2003, p. 212). Para ele, era melhor interagir com o maior
numero possivel de correspondentes em cada local da pesquisa, para obter informagdes sobre
diferentes praticas empregadas por eles em um mesmo contexto.

Para mim, da mesma forma, o objetivo ndo era observar os detalhes do processo de
producdo, embora algumas dessas observacdes fossem relevantes para entender as descri-
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coes feitas pelos comunicadores populares durante as entrevistas. Desta forma, as
observacoes de campo sempre foram orientadas a aspectos que se relacionavam com os
“topicos de discussdo” e com os “topicos translocais”. Igualmente, a grande maioria das
entrevistas foi realizada nos locais de atuacdo dos comunicadores (0 estudio da radio, o
acampamento do MST, os espacos de reunido com a comunidade), de maneira a facilitar a
contextualizacido e a exemplificacdo das informagdes compartilhadas.

De maneira geral, todos os casos foram, ainda, acompanhados durante todo o decorrer
da pesquisa, por meio de suas atividades em redes sociais, para acompanhamento da
evolucado de suas estratégias e posicionamentos. Esse acompanhamento ndo tinha como
objetivo analises das producgdes eletronicas; ele serviu para corroborar ou problematizar
aspectos observados nas visitas de campo e discutidos nas entrevistas. Em algumas
situacdes, houve contatos por plataformas virtuais ou trocas de mensagens com o0s
comunicadores, para esclarecimento de duvidas que emergiam a partir da observacado dessas
atividades. Por exemplo, um dos comunicadores havia anunciado que sua midia passaria a
utilizar uma plataforma eletronica para producao coletiva de conteudos. Quando uma nova
plataforma eletrénica foi anunciada em sua pagina de Facebook, esse comunicador foi
consultado para verificar se era a mesma a qual ele havia se referido na entrevista e de que
maneira ela correspondia as expectativas anunciadas anteriormente.

A pesquisa utilizou, predominantemente, uma analise qualitativa de dados. Observar o
que as iniciativas tém em comum e o que é especifico permite uma percepgao critica dos
padrées mais amplos (sociais, institucionais e politicos) nos quais elas funcionam, seguindo a
l6gica dos trabalhos com multiplos casos. A combinacdo entre elementos de unidade e de
diversidade teve como objetivo dar consisténcia a analise de caracteristicas comuns
encontradas nos casos e, a partir delas, desenvolver reflexdes mais generalizadas sobre a
evolugcao do campo da comunicacado e midia popular no Brasil.

3. Tecnologias rudimentares: entre fragilidade e estratégia

De acordo com os estudos de caso analisados, midias populares ainda se valem de
muitas tecnologias baratas e rudimentares. Dois aspectos principais precisam ser ponderados
para refletir sobre essa situagdo. Por um lado, além da analise critica que denuncia as
condicdes precarias de trabalho, é importante destacar a capacidade de agéncia por tras de
algumas dessas decisdes. Por outro lado, iniciativas mais bem estruturadas parecem mais
frequentes do que as observadas por Peruzzo nos anos 1980 e 1990.

Condicdes precarias limitam concretamente a capacidade de acao dos atores sociais
que desenvolvem midias populares, mas a definicdo dessa fragilidade deve ser
cuidadosamente estabelecida. A escolha da tecnologia n&o indica necessariamente sua
fragilidade. Por exemplo, duas estacdes de radio comunitarias na regido amazonica, a Radio
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Floresta e a Radio Bem-te-vi, ambas membros da Rede Mocoronga, no Para, utilizam o sistema
de alto-falantes distribuidos pelas ruas e por pontos de referéncia (pracas, quadras esportivas,
etc.), assim como a radio comunitaria do acampamento do MST, Herdeiros da Terra, em Rio
Bonito do Iguacu, no Parana. Durante as visitas de campo, no final de 2015, todas enfrentavam
problemas relacionados a condicdo dos equipamentos. No Para, baterias solares antigas
tornavam ainda mais dificil manter o sistema de radio em operacao. A radio Bem-te-vi ja vinha
sendo abastecida por energia elétrica proveniente do gerador da comunidade. O alto custo
desta fonte de energia foi uma das principais razdoes para reduzir o tempo de transmissao. As
baterias solares da Radio Floresta ainda estavam funcionando, mas os comunicadores
disseram que elas estavam em seu limite. Em ambos os casos, ndo havia uma solugao iminente
para o problema, pois as equipes precisariam preparar um projeto e procurar algumas agéncias
e organizacgdes de ajuda para buscar um financiamento.

No acampamento Herdeiros da Terra, o ja antigo sistema de som estava desligado por
problemas técnicos. Enquanto eu almogava na casa de um dos comunicadores, um carro de
som passou anunciando uma assembleia comunitaria para o final daquele dia; era uma solucao
temporaria para informar e mobilizar os militantes. Da mesma forma que os casos na regiao
amazonica, ndo havia dinheiro disponivel para consertar ou substituir os equipamentos da radio.
E preciso salientar que, nesses casos, a fragilidade reside na falta de condicdes para manter o
equipamento funcionando e ndo na escolha dessas tecnologias simples. E importante evitar o
equivoco das politicas publicas no Brasil, que determinam o tipo de tecnologia para a
comunidade radiofénica como padrao para todo o pais, sem levar em conta os reais contextos e
necessidades das comunidades.

Jo Tacchi (2014) baseia seu conceito de “mobilidades significativas” (meaningful
mobilities, no original em inglés), entre outras fontes, na analise do uso de telefones celulares
por mulheres desfavorecidas na india. Para ela, os beneficios e limitagdes das plataformas
tecnoldgicas estao diretamente associadas a complexidade dos contextos.

O modo como praticas de midia e comunicacgao se relacionam com
os lugares, espacos, relacionamentos, rotinas e cotidiano das
pessoas € algo complexo e inter-relacionado. Assim, na
comunicacao para o desenvolvimento, seria Util pensar em
contextualizar os beneficios. (TACCHI, 2014, p. 109-110).

Um dos membros da equipe de comunicacdao do MST explicou que as limitacbes
impostas pela legislacdo de radio comunitaria no Brasil a tornam uma solugao ruim para as
estratégias de comunicacdo do movimento. Por exemplo, o0 acampamento Herdeiros da Terra
faz parte do maior conjunto de assentamentos e acampamentos da América do Sul, reunindo
cerca de 7.000 familias. De acordo com a legislacdo, uma estacdo de radio comunitaria ndo
pode exceder o alcance de um quildmetro em torno de sua antena (Brasil, Presidéncia da
Republica, 1998), o que néao é suficiente para tamanho territorio. Nessa situacdo, a simplicidade
da antiga plataforma de alto-falantes ndo € a principal preocupacéo. A tecnologia barata e

rudimentar realmente se encaixa no contexto e representa uma decisao estratégica.
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[O modelo de] radio comunitaria ndo serve para nos. Vocé
continua lutando por tantos anos por uma licenca publica e, no
final, ndo chega nem mesmo a comunidade, sem mencionar todas
as limitagdes de patrocinio cultural, etc. (Entrevista com
comunicador popular no MST, 2015).

Anastasia Kavada sugere que a agéncia, como a capacidade que os atores tém para
agir e tomar decisdes, deve ser levada em consideracdo em relacdo ao contexto em que uma
acao social é desenvolvida (KAVADA, 2016). Esse principio serve para guiar a analise sobre a
evolugcdo das midias populares no decorrer do tempo. A qualidade nao se revela,
necessariamente, pelo acompanhamento das tendéncias tecnologicas, mas pela condicao de
acesso a elas, pela capacidade/liberdade de escolher aquelas que mais atendem as
necessidades e pelas caracteristicas das comunidades envolvidas com as midias populares.
Essa capacidade/liberdade de escolha revela assimetrias de poder nas dinamicas de
comunicacao internas e externas as comunidades.

No que se refere a maior frequéncia de experiéncias bem estruturadas, em comparacao
com o quadro descrito por Peruzzo (1998), de maneira geral, € preciso considerar uma
combinacgao de fatores que a influenciam. Por um lado, esta a vulgarizacdo de tecnologias,
decorrente da digitalizacao e de estratégias comerciais que buscam ampliar o uso de aparelhos
eletrbnicos — a possibilidade de usar telefones celulares para gerar e transmitir informacoes é
um exemplo. Por outro lado, ainda que frageis e incompletos em comparacdo com as
demandas apresentadas pela sociedade, houve avangos no que se refere a ampliacdo ao
direito @ comunicacdo — programas governamentais, como o chamado Ponto de Cultura,
permitiram que muitas comunidades tivessem a oportunidade de produzir e difundir suas
narrativas. Finalmente, mas igualmente importante, esta a crescente valorizacdo da integracao
de praticas de comunicacdo e midia as estratégias de luta social, também favorecida pela
oportunidade de Vvisibilidade proporcionada por plataformas eletrénicas. A discussao
apresentada a seguir, com foco nas diferentes plataformas tecnoldgicas, ilustra alguns
aspectos particulares dessa evolucéao.

4. A situacao da midia popular impressa

A falta de estruturas basicas foi uma das situacbes observadas nas experiéncias de
midias populares impressas. Alguns comunicadores trabalham em salas cedidas por sindicatos,
associacdes e igrejas, alguns ndo contam com espacgo algum, muitos usam seus proprios
computadores e telefones celulares, e a maioria menciona problemas para imprimir os jornais
regularmente. O Jornal Sem Terra foi descontinuado durante o periodo desta pesquisa,
principalmente por causa de seus altos custos e um complexo sistema de distribuicdo. Em
2013, na primeira entrevista com membros da equipe de comunicagdo do MST, um dos
comunicadores na coordenacao nacional relatou que varias edi¢gdes recentes tinham sido supri-
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midas. Em 2015, sua Uultima edicdo, datada de dezembro de 2014, foi distribuida. Os
comunicadores mencionaram a intencdo de manter o titulo da publicacdo e usa-lo em
impressdes comemorativas do movimento.

No entanto, no mesmo periodo, o jornal Brasil de Fato foi reformado e ampliou sua
producao e distribuicdo de trés capitais (S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte) para cinco
capitais (as anteriores mais Curitiba e Recife). O MST esta entre os fundadores desse jornal e
€ membro de seu conselho editorial em alguns dos locais onde é produzido atualmente.

No que se refere aos impressos, o estudo revelou que a maior contribuicdo da
incorporacao de recursos digitais se concentra na possibilidade de ampliar e diversificar o
publico por meio do acesso a versdes eletrbnicas das publicacbes postadas em sites, blogs e
redes sociais. Observou-se também uma melhora em relacido a mobilidade e a interatividade. A
mobilidade esta relacionada ao uso de smartphones e outros dispositivos moveis na producao
de artigos, permitindo inclusive a participacdo de comunicadores fora das comunidades. E o
caso dos jornais Fala, Mae Luiza, em Natal, no Rio Grande do Norte, e do Jornal de Chiador,
em Chiador, Minas Gerais.

No primeiro caso, o editor do jornal ja ndo mora na comunidade, mas ainda € o principal
responsavel pela redacdo e edicado do jornal, tarefas que ele desenvolve em parte utilizando
seu telefone, como ele descreveu, durante uma entrevista em novembro de 2015. O fundador
do Jornal de Chiador tampouco vive mais nessa cidade, mas permanece como membro do
comité editorial do jornal da comunidade. O grupo se reune por Hangouts, que ele descreveu,
em junho de 2016, como uma solucdo que o ajuda a participar das atividades e também a
motivar os proprios moradores a fazerem o mesmo. No caso do Jornal de Chiador, um
comunicador relatou que existe um grupo de pessoas que ndo moram mais na cidade, mas
ainda estao interessadas no que acontece e participam da producédo do jornal por meio de
plataformas eletronicas?.

A interatividade, por sua vez, significa a possibilidade de trocar informagdes com o
publico de maneira regular, diferente do que costumava acontecer com a versao
exclusivamente impressa, em que as reacdes deviam esperar pela proxima edicdo para obter
um espaco. Relatando evolucdes desde a publicacdo de seu livro Radical Media, John
Downing, destacou que “a mudanca decisiva para melhor, na minha opinido, tem sido a
capacidade de fazer e distribuir midia e receber feedback” (DOWNING, 2016, p. 8). Alguns dos
meios impressos observados usam as plataformas digitais para promover uma dinamica de
continuidade nas noticias. Uma atividade anunciada em uma edigdo impressa pode ser atuali-

2 Os principios da comunicagdo popular preconizam que as midias produzidas pelos grupos contem com a
participacao ativa e central de seus préprios membros, o que levanta uma questao a respeito da situacao destes
dois jornais, que tém membros de sua coordenacgdo vivendo fora das comunidades. Este aspecto foi tratado
criticamente em mais detalhe na dissertacdo, num debate concentrado em dindmicas de participacao, e estara em
breve disponivel em artigo no Brasil. Em resumo, essa analise sugere que o contexto atual de mobilidade requer
novas perguntas e categorias de analise para discutir a participacdo nas midias populares, de modo a observar os
principios de engajamento dos membros das comunidades associadas a essas midias e novas dindmicas, proprias
da cultura associada a tecnologias digitais.
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zada on-line de acordo com seu desenvolvimento e envolvendo a participacao do publico.

Em nenhum dos casos, 0 acesso a recursos digitais parece ter mudado o contexto de
instalagdes rudimentares. E, mais importante, mesmo se equipamentos de alta qualidade foram
observados em varias das experiéncias analisadas, isso nao significa que foi facil obté-los. Eu
nao vi nenhum grupo fazendo copias de um jornal a partir de folhas onde os artigos foram
originalmente recortados e colados — como era o caso de produgdes artesanais, alguns anos
atras. A dificil tarefa de imprimir com regularidade foi, no entanto, mencionada em todas as
regides visitadas. O custo da impressdo em si representa um importante obstaculo, que se
soma a capacidade de distribuicdo, tanto mais complexa e custosa quanto maior € a
abrangéncia da comunidade a que se dirige 0 impresso.

Neste contexto, destacando a agéncia por tras da escolha da plataforma tecnoldgica, os
recursos digitais figuram também como uma solugao temporaria para sanar algumas dessas
crises. O jornal comunitario Fala, Mae Luiza, converteu-se em uma plataforma digital em 2008
por razdes econdmicas. Em 2013, voltou a imprimir em papel para responder a necessidade de
informacao para todos os publicos da comunidade, algo que ainda nao pode ser alcangado por
meio das tecnologias digitais.

Na nossa comunidade, ha muitas pessoas que nao tém acesso a
internet, os idosos, por exemplo. E tentamos alcancar todas as
pessoas. Distribuimos nas igrejas, nas escolas, nas unidades de
saude, porque ha pessoas que querem isso [0 papel impresso].
Mas a midia impressa no Brasil, atualmente, € uma luta. E dificil de
fazer. (Entrevista com comunicador popular em Natal [RN], 2015).

De acordo com a pesquisa, jornais impressos mantém a relevancia por razdes praticas e
estratégicas. Eles circulam nos territorios locais como um documento em que as pessoas
podem verificar a agenda, conhecer os servigcos locais e saber como usa-los, descobrir perfis
de vizinhos ou conhecidos. Estdo disponiveis em pontos de encontro como unidades de saude
e educacao, restaurantes, igrejas e comércio; entram nas casas e sao lidos pouco a pouco
durante o més, por toda a familia.

Os jornais impressos lidam com os limites da alfabetizacdo no campo, pois podem ser
lidos em familia ou em grupos. Mas eles também s&o usados para atingir grandes audiéncias,
como propde o renovado projeto editorial do jornal Brasil de Fato, mencionado acima. A
publicacao original ficou reconhecida por seus artigos densos, mais orientados a intelectuais de
esquerda e militantes. Desde 2013, o grupo de movimentos sociais por tras da iniciativa mudou
seu formato e linha editorial para falar com pessoas comuns por meio de um tabloide
distribuido gratuitamente em varias capitais do pais. Uma comunicadora envolvida com o jornal
Brasil de Fato, em Minas Gerais, explicou que o jornal impresso ainda é o melhor meio para
chegar aos trabalhadores e tem a vantagem de acompanhar outras acdes desenvolvidas pelas
organizacdes sociais nas bases: “ele chega vivo as pessoas”. Para ela, € necessario analisar a
promessa de democratizacdo que vem com o digital de maneira critica, pois “a internet ainda
ndo chega a todos e, mais importante, o conteudo hegeménico ainda € o mais acessado
nessas plataformas”.
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5. Um passo a frente em relagao as produgoes em video

Entre os estudos de caso, apenas alguns grupos lidam com a producao de televisdo ou
video regularmente. A unica produtora de videos para um canal regular de televisédo € a TV
Sem Canal, vinculada a Fundacado Casa Grande, em Nova Olinda, no Ceara. O grupo montou
um estudio com equipamentos para operar uma televisdo comunitaria regular, mas n&ao obteve
a concessao para transmissao (até o fim desta pesquisa). Desde entdo, vinham produzindo
pecas sobre cultura e pessoas da regido para a TV Futura. As pecas também eram transmitidas
no teatro mantido pela Fundacdo. Toda vez que havia um concerto ou outra atracdo cultural,
eles aproveitavam a oportunidade para exibir as producdes de video.

Todos os outros estudos de caso trabalhando com video tém uma conexao préxima com
plataformas digitais. A Midia Ninja e o Coletivo Nigéria ganharam notoriedade nacional por suas
producdes em video durante as manifestacbes de 2013 (SUZINA, 2014). A TV do Bem é um
canal digital de video comunitario em Natal, no Rio Grande do Norte, que vem registrando o
cotidiano do bairro periférico de Mae Luiza. Apesar dos diferentes projetos editoriais e formatos
escolhidos, estas trés iniciativas usam plataformas virtuais para difundir suas producdes. A
equipe de comunicacdo no assentamento Herdeiros da Terra também produz videos para sua
pagina no Facebook, enquanto o MST vem profissionalizando sua producédo de video em um
esforco nacional.

Os casos da Midia Ninja e do Coletivo Nigéria incorporam uma abordagem mais direta
das producdes audiovisuais carregadas de mensagens de mudanca social para a sociedade em
geral. Eles ndo sédo uma novidade completa. Desde a década de 1960, o desenvolvimento de
tecnologias mais baratas, portateis e de manipulacdo/operacao mais facil levou ativistas em
varias partes do mundo a usar o audiovisual como recurso nas lutas (CARDON & GRANJON,
2013, p. 36-42). No contexto da presente pesquisa, todas as iniciativas observadas possuem
bons equipamentos; algumas tém equipamentos efetivamente muito bons. Seguindo a evolugao
histérica, a edicdo torna-se mais barata e mais amigavel em plataformas virtuais — alguns
comunicadores até atribuem o poder de suas producdes a total falta de edicdo, ao efeito de
verdade das transmissdes. Isso significa que, por um lado, atores de mudanca social podem
produzir pecas de melhor qualidade e, por outro lado, a demanda por qualidade abriu mais
espaco para a relevancia da informacéo.

No entanto, a tendéncia atual traz uma nova luz para o antigo debate sobre o que
caracteriza, sobre o que distingue de maneira particular projetos de midia popular. Em 2001,
Alfonso Gumucio-Dagron lancou um debate sobre os mitos e paradigmas da comunicagao
participativa (GUMUCIO-DAGRON, 2001), destacando os aspectos de escala, visibilidade e
pureza. Particularmente, em relagcdo a escala e a visibilidade, esses mitos associavam a
comunicacao participativa a uma circulacédo restrita em territérios geograficos e espacos de
intervencdo associados as acgodes, e, portanto, visiveis/acessiveis prioritariamente ou
exclusivamente dentro desses circuitos. Desse modo, limitacdo na circulacdo era tomada como
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uma caracteristica da comunicacao participativa, problematizando pouco uma restricdo de
duplo sentido, isto é, a dificuldade que esses grupos tinham para alcancar publicos e
estabelecer dialogos, assim como a dificuldade de diferentes publicos para ter acesso a
informacdes produzidas de forma alternativa.

Na perspectiva da limitacdo, a ruptura digital permitiu ndo somente ultrapassar uma
importante barreira, por meio de transformagdes na capacidade de edicdo, mencionadas acima,
mas também superar problemas de capacidade de distribuicdo. Neste caso, antes, a
distribuicdo da producao audiovisual popular dependia de redes estabelecidas de televisdo ou
cinema para atingir publicos que ainda nao estavam engajados. Diferentes plataformas e
dispositivos eletrénicos permitiram tornar disponivel, com poucos ou inexistentes entraves de
filtro e custo, todo tipo de produgao audiovisual.

[...] o advento do YouTube em 2005 foi de fato um fator de
mudanca de distribuicdo, com destaque para a disponibilidade de
seu arquivo pesquisavel. Acesso a uma vasta quantidade de
informacdes sem censura, acesso a postagem, multilinguismo:
essas dimensbes — embora cerceadas pelas regras de
propriedade intelectual — geram possibilidades surpreendentes.
(DOWNING, 20186, p. 8).

Finalmente, € importante mencionar que Midia Ninja e Coletivo Nigéria ndo emergiram
de uma comunidade marginalizada ou de uma organizacao social particular. No primeiro caso,
a origem é um coletivo cultural de ambito nacional, que envolve jovens interessados e capazes
de produzir informacbes a partir de seus territérios e difundi-las por meio de diferentes
plataformas digitais. No segundo, é uma iniciativa de jovens jornalistas que moram e trabalham
em apartamentos e escritérios de classe média em Fortaleza, no Ceara. Suas producdes sao,
no entanto, completamente dedicadas a questbes que afetam grupos sociais periféricos e sao
produzidas em estreito dialogo com elas (ver estudo de caso, a seguir).

Essas iniciativas rompem outro mito, que se refere a propriedade das midias populares,
e se conectam a tendéncia desencadeada durante as demonstracdes de 2013, em que
plataformas de midia engajadas trabalharam para destacar visbes de mundo alternativas.
Cobrindo as lutas sociais ou produzindo materiais em parceria com atores de mudanca social,
elas tém impulsionado a cultura de usar o audiovisual para confrontar mensagens hegeménicas
com conteudos proprios. Numa entrevista concedida em Sao Paulo, em novembro de 2015,
uma das comunicadoras no Centro Popular de Midias revelou uma percepcgao pessoal de uma
quantidade crescente de atores fazendo video com qualidade profissional. Esse centro
acompanha e apoia a comunicacdao e producdes midiaticas de varios pequenos e grandes
movimentos sociais em todo o pais. Em entrevistas diferentes em 2013 e 2015, membros da
equipe de comunicacao do MST falaram da criacdo de narrativas para forjar debates e de um
objetivo de se tornarem fonte de conteludo pronto sobre as mobilizacdes. Membros da Midia
Ninja e do Coletivo Nigéria falam, mais ou menos formalmente, de treinar seus parceiros na
linguagem da midia para fortalecé-los. Além disso, se o coletivo Nigéria sempre privilegiou ma-
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teais cuidadosamente editados, a Midia Ninja comecou com transmissdes sem corte e sem
edicao, e evoluiu para producdes mais elaboradas.

Se, por um lado, a evolugdo no campo audiovisual representa oportunidades para os
atores da mudancga social, destaca-se também a relacdo assimétrica na esfera midiatica
brasileira. Se a qualidade e a distribuicdo ndo podem mais ser apontadas como fatores
relevantes para distinguir e recusar as producdes da midia popular, o argumento do
amadorismo ainda € usado, e o filtro cultural e ideolégico emerge mais claramente (SUZINA,
2016).

6. Estudo de caso: O Coletivo Nigéria e a pedagogia da televisao

O Coletivo Nigéria € um coletivo de jovens jornalistas que ganhou notoriedade durante
as manifestacdes de 2013, cobrindo os protestos nas ruas de Fortaleza, no Ceara. Eles eram
quatro membros, na época da primeira visita de campo, em novembro daquele mesmo ano, e
se tornaram trés em 2015, época da segunda entrevista, contando também com equipes
temporarias de acordo com as demandas. Outra transformacao, nesse periodo, foi a definicdo
de uma preferéncia clara por producdes audiovisuais, em parceria com movimentos sociais,
ONGs e outros atores sociais.

Primeiro, se temos alguma forca, essa é a nossa forca [o
audiovisual], muito mais do que outras linguagens. Mas o
audiovisual em si € uma linguagem universal, porque € a linguagem
da imagem. A linguagem escrita nao € universal, € uma linguagem
muito sectaria, especialmente em um pais onde ha muitas pessoas
analfabetas. [...] Entendemos que a linguagem audiovisual € mais
flexivel para se adequar a diferentes perfis de publicos. E é a
linguagem do Brasil. O povo brasileiro, desde muito cedo, esta
influenciado pela pedagogia da televisdo, da novela. Fomos
forjados pela linguagem da televisdo e agora pela internet, que
abriu outro mundo. Tem muito mais possibilidades, mais
dinamismo, mas ainda ali, a linguagem predominante & o visual, o
audiovisual. (Entrevista com comunicador popular, Coletivo Nigéria,
2015).

Esses trés midiativistas administram o que poderia ser descrito como uma pequena
empresa de producdo audiovisual que, em 2013, eles mesmos descreveram como uma
produtora capaz de ganhar dinheiro suficiente para apoiar financeiramente projetos militantes
gerenciados pelo coletivo. Em 2015, um deles admitiu que eles se apresentam e se sentem
mais identificados como um coletivo e que seu trabalho principal € produzir audiovisuais para
empoderar movimentos sociais com a mesma qualidade daqueles feitos por grandes empresas.
Eles ndo estdo ligados a nenhum movimento ou comunidade especifica, mas definem seu
trabalho como ideoldgico e o associam a luta pela ocupacéo da esfera publica.

As producdes do Coletivo Nigéria incluiam, durante o periodo desta pesquisa,
documentarios, filmes e séries sobre questdes sociais e lutas territoriais, que foram distribuidos
pela internet, cinemas e DVDs. O nome Nigéria foi escolhido como uma referéncia ao popular
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mercado audiovisual na Nigéria, baseado em producdes baratas e distribuidas por simples
copias em DVD por todo o pais africano. A escolha do canal de distribuicdo para cada
producao é feita com base na intencédo da acéao. A internet é usada para questées que exigem
ampla e rapida distribuicdo. Cinemas e copias em DVD séao escolhidos para alcancgar publicos
segmentados com pecas que tenham apelo de exclusividade. Isso porque, embora eles
entendam a importancia de produzir material que apoie mobilizagcdes atingindo pessoas ja
engajadas, o grupo dedica uma atencao especial ao dialogo com a sociedade em geral,
especialmente a classe média.

A suingueira € um dos movimentos mais fortes das periferias
atualmente. Na verdade, € um movimento associado a identidade.
Eu acho que ela estd ocupando uma parte do espaco que
pertenceu ao rap. Os jovens se afirmam através da suingueira. E
isso ndo estd na midia, é algo pertencente a periferia. [...] Nosso
papel é levar as insurgéncias que acontecem nas periferias e trazé-
las para a classe média. A classe média é alienada e n&o sabe o
que acontece em sua propria cidade. Ela vive em um casulo.
Fortaleza estda em guerra. [...] O exterminio da juventude esta
acontecendo o tempo todo, despejos estdo acontecendo o tempo
todo. Nosso papel é trazer [a tona] essas questdes que nao sao
cobertas pela grande midia. (Entrevista com comunicador popular,
Coletivo Nigéria, 2015).

Um dos comunicadores do Coletivo Nigéria faz duas distingdes importantes. Primeiro, os
movimentos sociais ndo sao clientes, mas parceiros. Eles constroem a mensagem e o produto
juntos. Em segundo lugar, o trabalho ndo deve ser separado da satisfacdo de fazer algo
relevante. Para ele, ha muito trabalho a fazer no campo da mudanca social e todos sao
interessantes, mas a profissionalizagcdo da producdo audiovisual neste campo deve manter a
conexao com um forte principio ideolégico. Ele afirma que seu objetivo é fazer com que o
publico sinta 0 mesmo que eles sentem, que um despejo fere todos os cidadaos, que o rosto
sofrido de uma crianca é responsabilidade de todos.

O uso do audiovisual merece uma observacao cuidadosa na evolucdo da midia popular
por duas razdes principais. De um lado, as tecnologias digitais aumentaram o acesso e
simplificaram sua apropriacao, ja que equipamentos como smartphones podem ser utilizados
para gravacao, edicao e difusdo de conteudos audiovisuais. Individual e coletivamente, a
producado de pecas audiovisuais surge como parte importante do processo de subjetivacao
através da palavra, através da expressao de narrativas pessoais. Por outro lado, de forma
complementar, essa apropriacdo tem impacto em um contexto de relacbes de poder
assimétricas, desde que as producdes audiovisuais populares estejam interessadas em superar
as barreiras praticas e simbdlicas da circulagdo territorial e segmentada. O primeiro
documentario de Coletivo Nigéria , um filme chamado ComVandalismo? , que discute a ideia de

3 http://www.nigeriafilmes.com/project/com-vandalismo/.
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vandalismo no contexto das manifestacdes de 2013, teve mais de 250.000 visualizacbes no
YouTube. O curta-metragem sobre ciclovias na cidade de Fortaleza teve mais de 100 mil
visualizagbes em quatro dias, apds seu lancamento, e seu documentario DefensorXs* , sobre
ativistas de direitos humanos, levou 1.750 pessoas — publico pagante — ao cinema, em
Fortaleza, durante quase 15 dias.

7. A situacao das radios comunitarias

As imposicoes técnicas da lei de radiodifusdo comunitaria (Lei n° 9.612/98) podem ser
apontadas como uma das razdes para a observacdo de um grande numero de iniciativas mais
bem estruturadas, comparadas as experiéncias analisadas por Peruzzo, nas décadas de 1980
e 1990. Apesar da engessada definicdo de padroes que estacbes de radio e televisao
comunitarias devem seguir em diversos lugares do pais, a legalizacao das radios comunitarias
desempenha um papel importante em relacdo a qualidade do equipamento. Como quatro das
oito estacdes de radio da amostra sao legalizadas, elas trabalham com antenas, transmissores,
mesas de som e microfones tecnologicamente adequados. Porém, duas coisas precisam ser
mencionadas e se aplicam a todo tipo de iniciativas. A primeira € o enorme esfor¢co para obter o
equipamento necessario. A segunda € que manter até estruturas basicas ainda representa um
grande desafio no contexto da comunicacao popular.

Entre as estacdes legalizadas da amostra, a Radio Ibiapina, em Florénia, no Rio Grande
do Norte, ilustra bem essa situacdo. Durante minha visita de campo em outubro de 2013, um
comunicador envolvido com a radio comunitaria explicou que obter todo o equipamento
necessario foi mais dificil do que obter a licengca em si. A histéria desta radio comecou em
2002, sob os auspicios da Igreja Catdlica na cidade. O padre era advogado e politico, o que
ajudou nos procedimentos legais. Muitas atividades de arrecadacdo de fundos foram
promovidas ao longo dos anos para comprar e substituir equipamentos, muito caros para as
condicdes locais.

O equipamento, naquele momento em que foi comprado, era um kit
concebido para estagbes de radio comunitarias. Compramos uma
mesa de som, dois microfones, a antena, o transmissor e o retorno.
Depois de um tempo, veio uma inspecdo da Anatel e nosso
transmissor nao foi aprovado. Eles nos deram 30 dias para trocar o
transmissor. Foi quando ficou muito dificil, porque nao tinhamos o
dinheiro. [...] Entdo, com toda a nossa coragem, iniciamos outra
campanha para mudar o transmissor e organizamos um bingo, porque
naquela época era permitido, diferente de hoje. Tivemos o bingo e
coletamos mil e poucos, mas o transmissor, apenas o transmissor,
custava dois mil. Entdo conseguimos alguma ajuda e compramos o
transmissor autorizado pela Anatel. No entanto, quando chegamos aqui
e ligamos, felizes da vida, foi quando descobrimos que o transmissor
nao era estéreo, era mono. Entdo ligamos para os caras da Apel, em
Campina Grande. Eles disseram sim, o transmissor € mono e agora
vocé precisa

4 http://www.nigeriafilmes.com/project/defensorxs/.
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comprar o gerador de sinal estéreo. SO este gerador custava outros
800. Trabalhamos seis meses em sistema mono, sem nenhuma
qualidade. Depois, tinha um padre que era nosso amigo, padre
Welson, que havia trabalhado em Florénia e € um apaixonado do
radio. Ele é de Currais Novos e viu a nossa mobilizacao, e disse 'vou
conseguir esse gerador para vocés' e ele conseguiu. Quinze dias
depois, tinhamos nosso gerador de sinal estéreo. Entao, tudo ficou
bem. (Entrevista com comunicador popular, Radio Ibiapina, 2013).

Exceto pela vantagem de contar com um padre advogado e politico, a maioria das radios
comunitarias da amostra compartilha a mesma experiéncia de usar varios tipos de acdes de
angariacao de fundos para ter todos os equipamentos de producéo e transmissdao necessarios.
Outro desafio compartilhado é a estrutura basica: encontrar uma sala; pagar contas regulares
de eletricidade, agua e telefone; conseguir mesas, cadeiras e todos os méveis. As solucdes
incluem o uso de salas concedidas por igrejas e associacdes locais, mobiliario antigo e
reparado, e até pertences pessoais trazidos pelos proprios comunicadores — que sao
regularmente voluntarios. Durante a pesquisa de campo, sentei-me em cadeiras quebradas,
entrevistei pessoas usando um ventilador muito barulhento para refrescar um dia muito quente,
pisei em terra batida dentro de um estudio, ouvi histérias sobre chover dentro dos estudios,
sobre os equipamentos etc.

Em geral, as politicas relativas as radios e as emissoras de televisdo comunitarias sao
fortemente criticadas por comunicadores e académicos nesse campo (BERTI, 2014; GOMES,
2015; ROSEMBACH, 2015; GONCALVES, 2015). Mesmo reconhecendo que a regularizacao
melhora as condicdes estruturais, por causa dos requisitos obrigatorios, a mesma lei nao
vincula caracteristicas tecnolégicas a necessidades contextuais (como as mencionadas antes,
para comunidades territorialmente dispersas) nem permite o apoio financeiro por meio de algum
tipo de comercializacao.

Tanto quanto seus pares em outras iniciativas, os comunicadores populares da
comunidade de Paraisopolis, na cidade de Sdo Paulo, descreveram uma situacido que mostra
os desafios permanentes para manter uma iniciativa viva: trabalhar principalmente com
voluntarios, sob pressao vinda de diferentes grupos da comunidade em relagao a distribuicao de
programas, ante o ja mencionado custo de atualizacdo de equipamentos, a necessidade de
treinamento para o pessoal e a permanente falta de recursos financeiros, que conecta e
aprofunda todos e cada um desses desafios. De acordo com a lei que rege as radios
comunitarias no Brasil, esse tipo de iniciativa ndo pode ter nenhuma atividade comercial, o que
inclui publicidade. Eles devem sobreviver de doac¢des e do que a maioria deles chama de apoio
cultural, que € um tipo de patrocinio vindo de atores privados.

Para uma comunicadora atuante na radio comunitaria de Paraisopolis, “a legalizacao é
incompleta”, porque nao oferece as radios comunitarias os mesmos direitos concedidos a outras
categorias de radio. Além disso, o governo, que é responsavel pela politica, tampouco apoia a
atividade.
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Se o governo desse um décimo do que da para as radios
comerciais [em publicidade], as radios comunitarias poderiam
sobreviver melhor e as informacgdes relativas as politicas publicas
atingiriam mais facilmente o publico correto. (Entrevista com
comunicadora popular, Radio Nova Paraisépolis, 2014).

Durante uma segunda visita de campo, em novembro de 2015, as condi¢cdes de trabalho
na Radio Claro Nova Paraisopolis haviam melhorado muito, gracas a uma parceria com uma
empresa de telecomunicacées. Em uma decisdo inusitada, os reguladores autorizaram a
parceria, que inclusive alterou o nome da emissora para incluir nele o nome da empresa “Claro”,
desde que o acordo nao envolvesse publicidade de produtos. Esse patrocinio permanente
garantiu a radio comunitaria melhores estudios, equipamentos e uma conexado de internet
estavel. Segundo um dos comunicadores, “estabilidade significa liberdade”. Desde que a
estrutura basica esteja garantida, eles podem procurar patrocinio cultural para melhorar cada
programa e manter a politica de ndo vender tempo no ar. “Se a hora no ar estiver a venda, o
cara com uma boa ideia e sem dinheiro ndo podera fazer o seu programa”, explica o
comunicador. Todos os locutores da radio sdo voluntarios e estdo autorizados a buscar
patrocinio cultural para seus programas especificos, recebendo 60% do subsidio e dando 40%
como contribuicao para a radio.

A pesquisa exploratéria em preparacdo para a presente pesquisa destacou uma
tendéncia que n&o se confirmou em seu desenvolvimento. Em relacdo as emissoras de radio,
alguns casos observados de maneira exploratoria sugeriram que as radios web estavam
surgindo como uma solugdo para superar as barreiras legais e melhorar a qualidade dos
equipamentos com baixos custos (SUZINA, 2015). Nenhum dos estudos de caso da presente
amostra utilizava esse recurso. Considerando as condi¢des de vida das audiéncias conectadas
com as midias populares, os supostos beneficios da tecnologia digital, permitindo que todos se
comuniquem, devem ser observados com cuidado. Se é verdade que as radios web, por
exemplo, sdo mais baratas que as emissoras de radio tradicionais, as primeiras ainda nao
satisfazem as necessidades das comunidades que vivem em locais com pouca ou nenhuma
conexao digital de qualidade (SUZINA, 2018).

8. Conectando os povos amazdnicos: O caso da Rede de Noticias da Amazodnia

Eu estive no Acre, pela primeira vez, no inicio dos anos 2000, para uma capacitacao
oferecida a comunicadores locais e lideres comunitarios. Eu sabia que o radio era reconhecido
como o0 meio mais eficaz de comunicacdo naquela regido, atingindo comunidades distantes
umas das outras, independentemente da disponibilidade de energia elétrica e dos niveis de
alfabetizacdo. Durante uma visita a uma estacdo de radio na capital Rio Branco, fiquei
impressionado ao ouvir um programa em que o radialista lia mensagens de pessoas que
queriam manter suas familias e parentes atualizados sobre questdes e situacbes privadas:
“‘Maria da comunidade X, seu sobrinho José avisa que chegou bem” ou “Familia Silva da
comunidade Y, Sénia diz que Benito saiu do hospital e esta se recuperando da operacao”.
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Ainda existem muitos programas como este na Amazdnia. Por muitos anos, o radio
também foi usado para alfabetizacdo a distadncia em areas remotas como a regido amazoénica e
o interior brasileiro. No entanto, embora o radio seja reconhecido como essa plataforma
geralmente acessivel, a qualidade e o desenvolvimento de outras tecnologias ainda sdo muito
importantes para sua operacao. A Rede de Noticias da Amazonia é formada por 15 estacdes de
radio locais que operam na regido amazonica® ; ela produz um programa diario e uma radio-
revista semanal, com contribuicdes dos membros nos diversos estados. A maioria dessas
radios transmite ou transmitiu tais programas de “mensagens” e outros com finalidade
educacional. Nesta experiéncia, a introducao de tecnologias digitais representou a oportunidade
de estabelecer uma rede para produzir e compartilhar informacdes. Mas a fragilidade estrutural
continua impondo limites ao projeto.

O dia que passei na Radio Rural de Santarém, que abriga a sede da iniciativa, foi um dia
de sorte. A banda larga estava estavel o suficiente para receber as contribuicbes de todos os
membros e enviar o programa editado, preparado por sua editora. Segundo ela, nem sempre é
assim. Obter producdes diarias de todos os membros constitui um desafio para a rede,
considerando que as emissoras envolvidas precisam conciliar esse trabalho com as demandas
de todas as outras producdes permanentes em suas radios locais. Quando um deles produz
uma reportagem, mas € incapaz de coloca-la no programa diario, porque nao ha conexao com a
internet para manda-la a Santarém, a equipe lamenta o prejuizo. E a situacdo se torna ainda
mais delicada quando todas as matérias sdo enviadas, a edicao esta pronta no horario € nao ha
conexao para redistribuir o programa completo para os membros. “Aconteceu varias vezes”,
observou a editora. Uma associacao latino-americana Ihes ofereceu a possibilidade de usar seu
satélite para distribuir as producdes, mas eles acharam dificil organizar a rotina, considerando a
diferenca de horario entre todos os membros. Ter seu proprio servidor € uma solugdo muito
cara para o grupo. A troca de e-mails &, portanto, a opcdo mais acessivel e eficaz para envio de
contetido. “As vezes, divido o programa em varias partes, para que ele possa ir mesmo que a
conexao seja ruim”, explicou a editora. Apesar dessas limitacdes, a conectividade possibilitou
que “o povo amazbnico conversasse com o povo amazbnico”, como o fundador da rede
descreveu como objetivo principal do projeto.

A Rede de Noticias da Amazdnia € um bom estudo de caso para falar de condi¢des para
o desenvolvimento de midias populares, pois tem a incorporacao de tecnologias digitais entre
seus principais recursos e limitacbes simultaneamente. Equipes reduzidas em cada uma das
emissoras associadas enfrentam dificuldades para encontrar tempo para produzir pecas
regularmente para o programa diario da rede. Finalmente, a qualidade do equipamento varia de
uma radio para outra, o que produz alguns problemas no momento de editar os materiais e
torna-los adequados a um programa diario comum.

5 Composigao a época da realizagdo da pesquisa.
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Todos os membros sao estagdes de radio comerciais e/ou catélicas e/ou educativas na
regido, o que significa que estdo relativamente bem estruturadas. Um dos comunicadoresna
lideranca da iniciativa disse que o grupo gostaria de incorporar radios comunitarias a rede, mas
isso tornaria as fragilidades mencionadas ainda mais profundas. As radios comunitarias
visitadas na regido ilustram essa preocupacao. A Radio Floresta, em S&o Pedro, e a Radio
Beija-Flor, em Maripa, sofriam com a falta de baterias para fornecer energia para os
equipamentos. Em Maripa, a equipe procurava novos voluntarios para manter uma producao
regular prépria. A Radio Lago, no Lago Grande do Curuai, tinha apenas um gravador para 0 uso
de todas as equipes produzindo programas.

Todos os locais visitados também confirmaram que a teoria por tras da Rede de Noticias
da Amazoénia esta correta. Eu me desloquei por comunidades que pertencem a Santarém, mas
estdo a muitas horas de barco distantes dela. Todas as pessoas mencionaram a Radio Rural de
Santarém como referéncia para obter informacdes. Os programas da rede tém, entdo, o
potencial concreto de fornecer a essas audiéncias noticias vindas de outros estados da regiao,
mas ainda assim produzidas por comunicadores locais — em oposi¢cao a producdo midiatica
predominante vinda de redes situadas longe da regido amazénica. Melhores condicbes de acao
poderiam melhorar essa capacidade, integrando ao mesmo tempo mais provedores locais de
informacdo e emissoras, e consequentemente mais perspectivas locais estariam disponiveis
para diversificar o debate publico.

9. Consideracgoées finais

A evolucédo da incorporacdo de tecnologias nas experiéncias de midias populares no
Brasil apresenta grandes avancos em relagcdo ao quadro exposto por Cicilia Peruzzo, em
relacdo aos anos 1980 e 1990. Muitas das iniciativas analisadas estdo dotadas de
equipamentos de boa qualidade e, particularmente, a apropriacdo de recursos digitais vem
permitindo superar alguns obstaculos estruturais de maneira eficiente, principalmente no campo
da producao audiovisual.

Essa evolugdo nao elimina, porém, situacdes rudimentares de uso das midias por
movimentos sociais, ONGs e associagdes comunitarias. Por um lado, essa condicido € sinbnimo
de desigualdades estruturais que mantém, historicamente, esses grupos em posig¢ao
assimétrica no debate publico. Ainda que o acesso a recursos tecnoldgicos represente
oportunidades para o desenvolvimento da midia popular, questdes associadas a legitimidade
das vozes interferem na possibilidade de sua incluséo plena.

Por outro lado, a pesquisa mostrou que é importante observar a questao da qualidade
dos materiais a partir da perspectiva da agéncia. Em alguns casos, tecnologias ditas
rudimentares podem ser estrategicamente mais eficientes em relacdo aos objetivos dos grupos
ou as condicdes de vida das audiéncias.
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A incorporacao de tecnologias na pratica de midias populares se revela, portanto, como
fruto do contexto e como elemento politico, com implicacdes internas e externas as
comunidades associadas a essas midias. Internamente, ela tem um papel preponderante na
criacdo e na manutencdo de canais de construcdo dessas midias e de acesso a suas
producdes. Em geral, as condicbdes estruturais para o desenvolvimento de midias populares
revelam a importancia das politicas distributivas e de reconhecimento ao direito a comunicacéo.
A falta de recursos € um problema de primeira ordem para todos os grupos dispostos a
expressar suas vozes no debate publico e desempenha um papel concreto no contexto da
concentracdo da midia, pois inibe as iniciativas e reforca as desigualdades e assimetrias.
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