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Resumo

O presente artigo analisa alguns dos principios constitucionais ambientais aplicdveis ao setor de petréleo
e gds. Como a sociedade de risco imp6e novas atitudes ao Direito a preservagio do ecossistema passa a ser
considerada premissa para o desenvolvimento de atividades econdmicas. O sistema normativo brasileiro re-
conhece a importancia da economia para preservagio ambiental e o desenvolvimento da sociedade. A prépria
Constitui¢io da Republica de 1988 aponta para a necessidade de compatibilizar preservagao ambiental com
desenvolvimento econémico. A importincia dos principios para a interpretacio constitucional j4 estd plena-
mente reconhecida. O foco do trabalho serd, entao, mostrar como os principios constitucionais ambientais
permitem a harmonizagio entre o meio ambiente e o setor petrolifero. Alguns principios parecem essenciais
dentre outros: os intitulados defesa do meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel, e poluidor-pagador.
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Abstract

The present article analyzes some of environmental constitutional principles applicable to oil and gas sector.
How the risk society imposes new acts to right the ecosystem preservation becomes considered premise to
the economic activities developments. The Brazilian normative system admits the economic importance to
environmental preservation and the society development. The Republic Constitution of 1988 itself point
to the necessity of ensure environmental preservation with economic development. The relevance of the
principles to the constitutional interpretation is fully accepted already. The work focus will be, however,
show how the environmental constitutional principles allow the harmonization between environment and
the oil sector. Some principles seem essential from others: the entitled environment defense, sustainable
development, and polluter pay.
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Intfroducdo

A sociedade de risco impde novas atitudes ao
Direito. O século XX presenciou o inicio da
responsabilidade social, um novo tipo de rela-
cionamento interpessoal. Tal mudanca estaria
diretamente vinculada com a reviravolta sofrida
pelos paises europeus, apds os horrores da Se-
gunda Guerra Mundial. Diversas nagdes, inclu-
sive o Brasil, incluiram em sua pauta de debates
a questdo da solidariedade’. Maria Celina Bodin
de Moraes alerta que o principio da solidarieda-
de possui a caracteristica de ser um fato social,
pois ¢ impossivel conceber 0 homem sozinho:
“ser soliddrio, assim, ¢ partilhar, a0 menos, uma
mesma época, e, neste sentido, uma mesma his-
téria®”. O mesmo principio ainda aponta para
a existéncia do futuro comum, onde a humani-
dade terd o mesmo fim. Os atos hoje cometidos
serao diretamente sentidos, a0 menos, pelas ge-
ragoes futuras.

A solidariedade incorpora-se ao conceito de dig-
nidade da pessoa humana, fundando a terceira
geragdo de direitos humanos®, ou seja, a prerro-
gativa de todo o individuo a ter acesso a uma
garantia material minima, ao direito de nao ser
desrespeitado como pessoa — o que inclui viver
em um meio ambiente higido.

Com a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentd-
vel, realizada em 1992, a preservagao do ecossis-
tema passa a ser considerada premissa para o de-
senvolvimento de atividades econémicas. Sendo
o meio ambiente essencial para a vida humana,
as politicas estatais devem se pautar no desen-
volvimento sustentado. As conseqiiéncias da so-
ciedade de risco sio sentidas de forma cristalina
no meio ambiente e uma mudanca de atitude
se impoe. Como alertou o Secretdrio-Geral do
Rio-92, Maurice Frederick Strong:

do ponto de vista ambiental o planeta chegou
ao ponto de nao retorno. Se fosse uma empre-
sa estaria 4 beira da faléncia, pois dilapida seu
capital, que Si0 Os recursos naturais, como
se eles fossem eternos. O poder de autopu-
rificagio do meio ambiente estd chegando ao

limite. 4

. v o —
O sistema normativo brasileiro reconhece a im
portancia da economia para preservagao ambien-

tal e o desenvolvimento da sociedade. A prépria
Constitui¢ao da Republica de 1988 aponta para
a necessidade de compatibilizar preserva¢ao am-
biental com desenvolvimento econémico. De
fato, embora a ordem econémica no Brasil seja
norteada pelos principios da livre concorréncia
e da livre iniciativa, a atuagio do empresaria-
do deve ser compatibilizada com os interesses
ambientais e sociais, tal como transparece no
artigo 170 da Constituigao da Reptblica. Para
Cass Sunstein os riscos se tornaram tdo comuns
que o Judicidrio terd que passar a considerar o
binémio custo/beneficio nas questdes ambien-
tais que estejam diretamente vinculadas com
economia’. O que, em outras palavras, significa
quase todas as ag¢des com temdtica ambiental,
tais como, claramente, as atividades tipicas da
industria de petréleo e gis. Logo, os principios
constitucionais ambientais podem ser utilizados
como norte para concretizar tal tarefa.

A importincia dos principios para a interpre-
tagdo constitucional jd estd plenamente re-
conhecida, tanto pelos juristas quanto pelos
operadores do Direito no Brasil, encontrando
inclusive recepgao na jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal. Virios doutrinadores ji
analisaram, em diferentes graus, tal questao —
sao principalmente relevantes as contribuicoes
de Chaim Perelman, Ronald Dworkin e Robert
Alexy — porém, este nao é o objetivo central des-
te estudo. O foco serd, entdo, mostrar como 0s
principios constitucionais ambientais permitem
a harmonizagao entre o meio ambiente e as re-
gras de mercado. Alguns principios parecem es-
senciais dentre outros: os intitulados defesa do
meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel, e

poluidor-pagador.

1. O principio da defesa do meio am-
biente

A CRFB/1988 baseia-se na liberdade, inclusive
no plano econdémico, traduzida pelo principio
da livre iniciativa®. Tal liberdade inclui o direito
do particular escolher a forma de produgao, cir-
culagio de mercadorias e alocacio de lucros. No
Brasil a producio de riquezas ¢ incumbencia do
particular, devendo o estado regular a participa-
¢40 na economia’.

Contudo a livre iniciativa nao é absoluta, de-
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vendo respeitar a dignidade da pessoa humana,
a justica social, a valorizagio do trabalho huma-
no, a reducio das desigualdades sociais e a pre-
servacao ambiental. Eros Roberto Grau observa
que “livre iniciativa nao se resume, ai, a ‘prin-
cipio bésico do liberalismo econémico’ ou a ‘li-
berdade de desenvolvimento da empresa’ apenas
- 4 liberdade inica do comércio, pois. Em ou-
tros termos: nio se pode visualizar no principio
tao-somente uma afirmagio do capitalismo™.
O direito de propriedade privada esta ligado a
liberdade. Porém tal liberdade deve respeitar o
principio da solidariedade e da dignidade da

pessoa humana.

O inciso VI do art. 170 CFRB? esculpe o prin-
cipio da defesa do meio ambiente, traduzido em
um poder-dever do Estado. A Administracio
Pablica possui a incumbéncia de zelar pela pre-
servagao ambiental, e para alcangar tal objetivo
poderd impor politicas ptblicas que limitam a
liberdade de atuagio do empresariado. Nova-
mente Eros Grau esclarece que:

A Constitui¢ao, destarte, dd vigorosa resposta
as correntes que propde a exploragao predats-
ria dos recursos naturais, abroqueladas sobre
o argumento, obscurantista, segundo o qual
as preocupagoes com a defesa do meio am-
biente envolvem proposta de “retorno a bar-
barie”. (...) O desenvolvimento nacional que
cumpre realizar, um dos objetivos da Repu-
blica Federativa do Brasil, e o pleno emprego
que impende assegurar supde economia au-
to-sustentada, suficientemente equilibrada
para permitir ao homem reencontrar-se con-
sigo préprio, como ser humano e nio apenas

como um dado ou um indice econ6mico'.

Nio hd como separar materialmente preserva-
¢ao ambiental e economia, uma vez que a base
da cadeia produtiva, a geracao de matérias pri-
mas, estd na natureza — o que ¢é cristalino na in-
dustria petrolifera. Logo os artigos 170 e 225 da
CRFB/1988 devem ser interpretados em con-
junto. Cristiane Derani observa que “nao se tra-
ta de um relacionamento em sua origem confli-
tante, mas apenas dois aspectos da relagao entre
homem-natureza, frente 2 imanente necessidade
de expansao produtiva da atividade econ6mica,
que se torna apropriativa, onde a natureza passa
a ser exclusivamente recurso’!'. Sendo o meio
ambiente indisponivel, tanto para o Poder Pu-

blico quanto para os particulares, o principio da
defesa do meio ambiente permite que o Estado
realize sempre que necessdrio as intervengoes ca-
biveis para a prote¢ao do meio ambiente.

Em suma o principio da defesa do meio ambien-
te prevé a adequagao do processo produtivo com
as diretrizes de preservagao ambiental ¢ melho-
ria da qualidade de vida. Nao foi outra a posigao
do STF' no julgamento da ADPF 101-DE que
versou sobre a importagio de pneus remolda-
dos e importagio de pneus usados como matéria
prima. Ajuizada pela Presidéncia da Republica,
requereu o reconhecimento da existéncia de le-
sa0 ao preceito fundamental consubstanciado
no direito & saide e a0 meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, nos termos dos arts. 196 e
225 da CRFB/1988; a declaragao de ilegitimi-
dade e inconstitucionalidade das interpretacoes
e decisoes judiciais que autorizam a importagao
de pneus usados, com efeito ex tunc, inclusive
sobre as agoes judiciais transitadas em julgado;
bem como a declaragio constitucionalidade e le-
galidade do art. 27 da Portaria DECEX n. 8, de
14.5.91, do Decreto n. 875, de 19.7.93, e das
Resolugoes do CONAMA pertinentes a maté-
ria. Os argumentos apontados na inicial versa-
vam sobre o impacto ambiental que seria causa-
do pelas referidas importagoes, especialmente’’:

1) ofensa a Convencao da Basiléia, em vigor
desde 5.5.92, 4 qual o Brasil aderiu e cujo texto
foi aprovado pelo Decreto n. 875, de 19.7.93,
pela qual se reconhece que “a maneira mais efi-
caz de proteger a saide humana e o ambiente
dos perigos causados (pelos residuos perigosos)
é reduzir a sua produgao ao minimo, em termos
de quantidade e ou potencial de perigo, (bem
como) (...) qualquer Estado tem o direito sobe-
rano de proibir a entrada ou eliminagao de Re-
siduos perigosos estrangeiros e outros Residuos
no seu territério’;

2) violagao do “preceito fundamental represen-
tado pelo direito a sadde e a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 170, IV e paré-
grafo Unico e art. 225, ambos da CFRB/1988);

3) dano considerdvel ao meio ambiente, “uma
vez que apenas em 2005 foram importados com
base em decisoes judiciais aproximadamente 12
milhées de pneus usados, sendo que em 2006 j4
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se alcangou o montante de 5 milhées de pneus
usados importados por decisdo judicial que des-
respeita a legislagao federal proibitiva” ;

4) necessidade da vedagio de importagio de
pneus usados “para a protecio da saide publica
e preservagio do meio ambiente”, uma vez que
nao existe “método eficaz de eliminagao comple-
ta dos residuos apresentados por pneumdticos
que ndo revele riscos a0 meio ambiente”; “mes-
mo a incinera¢io, que é o método mais aceito e
utilizado atualmente, produz gases téxicos que
trazem significativos danos a saide humana e
a0 meio ambiente”; “outros métodos jd desen-
volvidos, a par de nio assegurarem a incolumi-
dade do meio ambiente e da saide, sio muito
custosos economicamente, prestando-se apenas
a eliminar uma fra¢do minima desses residuos”;
“assim como a Comunidade Européia, o Brasil
nao admite o aterro de pneus como método de
eliminagao de residuos ambientalmente adequa-
dos, tendo em vista o risco de danificagao da sua
estrutura e conseqiiente liberagao de residuos
solidos e liquidos prejudiciais a0 meio ambiente
e a saude publica, assim como de cinzas toxicas”;
e que “o acumulo de pneus ao ar livre freqiien-
temente causa incéndio de grandes dimensoes e
de longa duragio (...) liberando 6leos piroliticos
no meio ambiente, gases téxicos na atmosfe-
ra que contém compostos quimicos altamente
perigosos € muitas vezes cancerigenos, além de
representarem grave risco a satde publica, por
serem criadouros ideais para mosquitos trans-
missores de doencas tropicais, como dengue,
maldria e febre amarela” ;

5) comprovagio que o “Brasil, sem computar a
entrada de pneus usados importados determi-
nada por decisoes judiciais, gera anualmente
um passivo de aproximadamente 40 milhoes de
unidade de pneus usados, ao qual precisa dar a
correta destinagdo a fim de prevenir danos am-
bientais maiores do que aqueles por eles jd re-
presentados (, e segundo) dados do Ministério
do Meio Ambiente, atualmente existem no Pafs
mais (de) 100 milhées de pneus abandonados,
a espera de uma destinagao ambientalmente e
economicamente sustentdvel e recomenddvel”;

6) anota¢do que “a importagdo de pneus usados
também tem o indisfarcado objetivo de dar so-
lugao ao grande niimero de pneus velhos produ-

zidos anualmente pela Comunidade Européia,
estimada em 80 milhoes de unidades.”"*

Em seu voto a Ministra Relatora Carmen Liicia
Antunes da Rocha invocou os principios da pre-
vengao e da precaugao para decidir pela proibi-
¢ao da importacio de pneus remoldados. Embo-
ra reconhecendo que a questao era complexa, ji
que as empresas do setor defendiam o argumen-
to de respeito irrestrito a liberdade de produgao
e comercializacdo como Unico viés da livre ini-
ciativa, postulando ainda defesa da geracio de
empregos, a Ministra observou a existéncia de
uma nova ordem mundial, pautada no cuidado
com o meio ambiente sauddvel em respeito até
mesmo as geragdes futuras. O desenvolvimento
econdmico ¢ necessirio, especialmente em épo-
cas de crises financeiras. Porém seria impossivel
solucionar uma crise financeira com a ado¢io de
medidas que agravassem a crise ambiental: “A
fatura econémica nao pode ser resgatada com a
satide humana nem com a deteriora¢do ambien-
tal para esta e para futuras geragoes’””. Nao é
possivel conceber desenvolvimento econémico
pleno sem estar acompanhado de educagio e
saide. O desenvolvimento previsto pela CRFB
¢ o que leva a dignidade humana em plenitude,
e nao a degradacio. Logo a autorizagao para a
importagdo de pneus usados ou remoldados é,
comprovadamente, gerador de mais danos que
de beneficios, em especial aos direitos a satde e
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Um trecho do voto da Ministra é especialmente
esclarecedor:

27. (...) Parece inegdvel a conclusao de que,
em nome da garantia do pleno emprego —
dado essencial e constitucionalmente assegu-
rado -, nao estd autorizado o descumprimen-
to dos preceitos constitucionais fundamentais
relativos a satide e a0 meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado. A reforma de pneus
hd que ser enfrentada pelo Brasil, nos termos
da legislacao vigente, quanto aos pneus que ji
estaio desembaracados no territério nacional
e que aqui sdo produzidos e descartados. Po-
rém, quando, para o desenvolvimento das ati-
vidades de recuperagao ou reforma de pneus,
as empresas preferem importar pneus usados
de outros Paises, importam-se também pro-
blemas para o desenvolvimento sustentdvel,
porque se deixa de recolher os milhdes de
pneus usados na grande frota nacional e au-
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menta-se o passivo ambiental, o qual, por sua
prépria condigao, é de dificil degradagao e ar-
mazenamento.

28. O argumento dos Interessados de que
haveria afronta ao principio da livre concor-
réncia e da livre iniciativa por igual nio se
sustenta, porque, ao se ponderarem todos os
argumentos expostos, conclui-se que, se fos-
se possivel atribuir peso ou valor juridico a
tais principios relativamente ao da sadde e do
meio ambiente ecologicamente equilibrado
preponderaria a protecio desses, cuja cober-
tura, de resto, atinge nio apenas a atual, mas
também as futuras geracoes'. (117/118)

Acompanharam o voto relator integralmente os
Ministros Eros Roberto Grau, Ricardo Lewan-
dowski, Carlos Britto e Ellen Gracie. Os Minis-
tros Joaquim Barbosa e Gilmar Ferreira Men-
des acompanharam parcialmente, concordando
com a declara¢io do meio ambiente ecologica-
mente equilibrado como preceito fundamental,
e com a proibi¢io da importagio de pneus re-
moldados ou de borracha usada como matéria
prima para tal inddstria.

O principio da defesa do meio ambiente impoe
a0 Estado novas diretrizes na formulagao das
politicas econdmicas. O Estado nio deverd ser
“minimo”, e sim regulador da atividade econd-
mica, colocando-a nos trilhos para os valores
constitucionais da dignidade da pessoa humana
e preservagdo ambiental, visando o desenvolvi-
mento sustentivel'”. Desta forma a inddstria
petrolifera demanda atenta regulagao ambiental.

2. O principio do desenvolvimento
sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentdvel co-
mega a ser formulado em 1970, com a publica-
¢ao do relatério Limites do Crescimento, que
ressaltava a possibilidade de escassez de recursos
naturais, inclusive com a possibilidade de seu
esgotamento, pela pressio causada pelos pa-
droes de crescimento econdmico estabelecidos
na época. Posteriormente, em 1987, o Relatério
Nosso Futuro Comum cunhou a famosa defini-
¢ao de desenvolvimento sustentdvel como sendo
“aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracoes
futuras atenderem as suas necessidades”. Apesar
de sugerir inovagoes nos padroes de consumo e

produgao, visando a preservagio ambiental, o
Relatério Brundtland considerou que o cresci-
mento econdmico ainda era necessario.

O Relatério Nosso Futuro Comum evidenciou
a préxima relacio entre economia e meio am-
biente. A ECO-92, por seu turno, consolidou o
desenvolvimento sustentdvel, conferindo a este
forga politica e relevincia. Durante sua realiza-
¢ao foram assinados emblemdticos documentos,
como as conveng¢des-quadro sobre biodiversida-
de e mudangas climdticas, além da Agenda 21,
um protocolo de compromissos que os Esta-
dos deverao adotar com o objetivo de garantir
a sustentabilidade plena ao final do século 21.
Porém, apesar de sua relevincia, a Agenda 21
nao possui valor juridico, sendo apenas com-
promisséria. Logo cada Nagao poderd cumprir
suas metas em um ritmo préprio. Por esta razio
a Rio+10 ou Ciapula Mundial sobre Desenvol-
vimento Sustentdvel realizada em Johanesburgo
em 2002 foi considerada um fracasso, pois se
percebeu que a maioria dos paises ainda nao ha-
via implementado politicas publicas centradas
na sustentabilidade.

Com este precedente a Rio+20, Conferéncia
realizada no Rio de Janeiro em 2012 voltou ao
necessario debate sobre sustentabilidade, através
da inclusio do conceito de economia verde. Essa
pode definida como a que resulta na melhoria
de bem-estar da sociedade e da igualdade social,
a0 mesmo tempo que reduz de forma considera-
vel os riscos e a escassez de recursos ambientais.
Para tal se ap6ia em trés pontos: a redugio das
emissoes de gases do efeito estufa, a maior efi-
ciéncia energética e no uso dos recursos naturais
e a prevencao da perda da biodiversidade. Tais
estratégias seriam financiadas com investimen-
tos publicos e privados, e acompanhadas por
profundas reformas politicas e regulatérias. O
meio ambiente deve ser encarado como um ati-
vo econdmico essencial e foco da atuacio estatal.
Desta forma a economia verde poderia reduzir a
pobreza persistente, mas para tal seria necessirio
alterar o foco dos investimentos e subsidios go-
vernamentais. Neste sentido o PNUMA aponta
que

Para se fazer a transi¢io para uma economia
verde sio necessdrias algumas condigoes fa-
cilitadoras especificas. Essas condicoes facili-
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tadoras consistem de um pano de fundo de
regulamentos nacionais, politicas, subsidios e
incentivos, mercado internacional e infraes-
trutura legal e protocolos comerciais e de
apoio. No momento, as condigdes facilita-
doras incentivam e tém um peso grande na
predominante economia marrom que, entre
outras coisas, depende excessivamente da ener-
gia proveniente dos combustiveis fésseis. Por
exemplo, os precos e os subsidios na produ-
¢ao de combustiveis fosseis juntos excederam
o valor de US$650 bilhoes em 20086, e este
alto nivel de subvengoes pode afetar desfavo-
ravelmente a transi¢do para o uso de energias
renovaveis. Em contraste, as condi¢oes possi-
bilitadoras para uma economia verde podem
pavimentar o caminho para o sucesso dos in-
vestimentos publicos e privados em tornar as
economias mundiais verdes. A nivel nacional,
os exemplos de tais condigoes possibilitado-
ras sao: mudangas na politica fiscal, reforma
e reducio de subsidios prejudiciais a0 meio
ambiente; emprego de novos instrumentos de
base de mercado; procura de investimentos
publicos para setores chave “verdes”; tornar
mais verdes os contratos publicos; e a me-
lhoria das regras e regulamentos ambientais,
bem como sua execucio. A nivel internacio-
nal, também hd oportunidades para comple-
mentar a infraestrutura de mercado, melhorar
o fluxo de comércio e de apoio e promover
maior cooperagio internacional'®.

O PNUMA sugere que os subsidios publicos e
investimentos privados sejam alocados em dez
dreas essenciais para tornar a economia global
mais verde: agricultura, constru¢io, pesca, sil-
vicultura, abastecimento de energia, industria,
turismo, transportes, manejo de residuos e dgua.
Paralelamente os Estados devem identificar fa-
lhas de mercado, estabelecendo marcos regula-
térios ou estimulos ao desenvolvimento susten-
tvel.

A Declaragao Final da Conferéncia das Nagoes
Unidas

(Rio+20) — O Futuro que queremos, apontou

Sobre Desenvolvimento Sustentdvel

que a erradicagio da pobreza é o maior desafio
global atual, e um requisito essencial para o de-
senvolvimento sustentdvel, uma vez que é urgen-
te libertar a humanidade da miséria e da fome.
Logo impode-se a necessidade de uma melhor
integragao entre a economia, 0s aspectos sociais
e a preservacao ambiental, em nome do desen-

volvimento sustentdvel. A mudanga nos modos
de produgao e consumo, bem como a protegao
dos recursos naturais sao igualmente necessdrios
para a estruturagdo da sustentabilidade, bem
como o estimulo a0 um crescimento econémi-
co sustentdvel equitativo e inclusivo. O item III
da Declaracio, intitulado A Economia Verde no
Contexto do Desenvolvimento Sustentdvel e a
Erradicacao da Pobreza esclarece como os gover-
nos e sociedade civil devem colaborar para que a
economia verde seja plenamente alcangada.

56. Afirmamos que existem diferentes abor-
dagens, visées, modelos e ferramentas dis-
poniveis para cada pais, de acordo com suas
circunstancias e prioridades nacionais, para
alcangar o desenvolvimento sustentdvel nas
suas trés dimensoes, que é 0 nosso objetivo
primordial. Neste sentido, consideramos a
economia verde, no contexto do desenvolvi-
mento sustentdvel e da erradicac¢io da pobre-
za, como uma das importantes ferramentas,
disponiveis para alcangar o desenvolvimento
sustentdvel, que poderia oferecer opgoes para
decisao politica, sem ser um conjunto rigido
de regras. Ressaltamos que a economia verde
deve contribuir para a erradicagio da pobreza
e para o crescimento econdmico sustentdvel,
reforgar a inclusao social, melhorando o bem
estar humano, e criar oportunidades de em-
prego e trabalho digno para todos, mantendo
o funcionamento sauddvel dos ecossistemas

da Terra.
(...

67. Ressaltamos a importincia dos governos
em ter um papel de lideranga no desenvolvi-
mento de politicas e estratégias através de um
processo inclusivo e transparente. Registra-
mos também os esfor¢os dos paises, incluindo
paises em desenvolvimento, que jd iniciaram
processos para preparar estratégias nacionais
de economia verde e politicas em prol do de-
senvolvimento sustentdvel.

68. Convidamos as partes interessadas, in-
cluindo as Comissées Regionais da ONU,
organizacdbes da ONU e 6rgaos, outras or-
ganizagbes intergovernamentais pertinentes
e regionais, instituigoes financeiras interna-
cionais e os principais grupos envolvidos no
desenvolvimento sustentdvel, de acordo com
seus respectivos mandatos, a apoiarem os pai-
ses em desenvolvimento que fizerem o pedido
de alcancar o desenvolvimento sustentdvel,
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nomeadamente através das politicas de pro-
moc¢io de uma economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentdvel e da erradi-
cagdo da pobreza, em particular nos paises
menos desenvolvidos.

69. Convidamos também o comércio e a in-
dustria, conforme apropriado e em conformi-
dade com a legislagio nacional, a contribuir
para o desenvolvimento sustentdvel e a desen-
volver estratégias de sustentabilidade que in-
tegrem, entre outras, as politicas de economia
verde®.

Atualmente o desenvolvimento sustentdvel se
baseia em um tripé, reforcado pela Rio+20:
preservagao ambiental, solidariedade intergera-
cional e desenvolvimento econémico e social.
E sabido que h4d um compromisso ético entre
a geragdo presente e as futuras de manutengao
de um padrio ambiental minimo. Um novo
debate, porém, surge no cendrio: o crescimento
econdmico constante necessariamente se traduz
em crescimento e inclusdo social? Ou a econo-
mia verde, por se basear em instrumentos eco-
ndémicos e subsidios financeiros tende reduzir
tudo a relagoes monetdrias, inclusive prevendo
0 pagamento por servicos ambientais e, mais
preocupante, o recebimento de valores pecunii-
rios em troca da possibilidade de poluir (o que
certamente contraria o principio do poluidor-
-pagador?). Um ambientalismo de mercado po-
deria reduzir os mais caros valores da sociedade
a meros bens e servicos.

Nesse sentido a economia verde, tal como pro-
posta pela Rio+20, supoe que as mudangas nos
processos produtivos e na composi¢io de bens e
servigos serd suficiente para a sustentabilidade.
Mas hd o argumento que uma parte da energia e
da matéria incorporadas aos bens finais é sempre
menor do que o utilizado em sua produgao. Logo
uma plena eficiéncia produtiva é simplesmente
impossivel, e uma degradacao ambiental, ainda
que minima, ird persistir. Soma-se que freqiien—
temente hd um efeito bumerangue: a economia
obtida com aumento de eficiéncia energética
tende a ser empregada no consumo de outros
bens e servicos com custos energéticos que po-
dem até provocar um jogo de soma zero, situa-
a0 descrita como tiro pela culatra. Por exemplo
a economia feita com um carro flex possibilita
mais viagens e, conseqiientemente, maior gasto

de combustivel. José Eli da Veiga aponta que “a
dedugio inescapdvel é que o desenvolvimento
humano nio poderd depender sempre de mais
crescimento econdmico, mesmo que, por outro
lado, a atual estabilidade da sociedade capitalista
tenha como base o crescimento.”. Logo o de-
senvolvimento sustentdvel deverd um dia pres-
cindir do crescimento econémico.

Para a tese do desenvolvimento sem crescimento
os problemas ambientais globais deveriam pas-
sar a dominar as pautas das reunioes de ctipula
do G-20, mas essa estratégia de governancga sé
serd atil se o progresso econdmico for mantido
nos paises da periferia, o crescimento econémico
permanece condigio necessdria, e até suficiente,
para o desenvolvimento sustentdvel. Exatamen-
te o inverso do que ocorre nos paises centrais,
onde o mito do “crescimento sustentado” conti-
nuard a causar muito mais prejuizos do que be-
neficios. Para esta linha trata-se de um “decres-
cimento seletivo”, em que a maior dificuldade
¢ identificar os setores que precisam decrescer
e em que condi¢oes. O padrao tecnoldgico, a
economia e as aspiragdes sociais sao alinhadas de
forma erronea a qualquer expressio significativa
do que seja prosperidade. A visao de progresso
social que dirige a sociedade - baseada na con-
tinua expansdo das necessidades materiais - ¢é
fundamentalmente insustentdvel. Os padroes
atuais de conforto minam a base para o bem-es-
tar amanha, bem como qualquer perspectiva de
prosperidade que seja partilhdvel e duradoura. A
linha da prosperidade sem crescimento indaga o
que ¢ ser préspero em um mundo finito, com
recursos limitados e uma populagiao que deve-
rd ultrapassar 9 bilhoes de pessoas em algumas
décadas. Em um mundo de recursos finitos, li-
mitados por estritos limites ambientais ainda ca-
racterizados por “ilhas de prosperidade”, dentro
de “oceanos de pobreza”, sio sustentdveis rendi-
mentos cada vez maiores para os jd prdsperos,
ou hd, talvez, algum outro caminho para um
desenvolvimento mais sustentdvel, uma forma
mais equitativa da prosperidade? Sobre o tema
Tim Jackson aponta:

But this conclusion of odd precisely because pros-
perity isnt obviously synonymous with income
or wealth. Rising prosperity isnt self-evidently
the same thing as economic growth. More isnt
necessarily better. Until quite recently, prosperity
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was not cast specifically in terms of money at all;
it was simply the opposite of adversity or afflic-
tion. The concept of economic prosperity — and
the elision of rising prosperity with economic
growth — is a modern construction. And its a
construction that has already come under con-
siderable criticism.

Amongst the charges against it is that growth
has delivered its benefits, at best, unequally. A
[ifth of the world’s population earns just 2 per
cent of global income. The richest 20 per cent
by contrast earn 74 per cent of worlds income.
Huge disparities — real differences in prosperity
by anyones standards — characterize the differ-
ence between rich and poor. Such disparities
are unacceptable from a humanitarian point of
view. They also generate rising social tensions:
real hardships in the most disadvantaged com-

munities which have a spill-over effect on society
as a whole®'.

Novamente José Eli da Veiga esclarece que:

A prosperidade nao ¢ algo que possa ser redu-
zido 4 produgdo ou ao consumo. Tampouco
pode ser entendida como sindnimo de cres-
cimento econdmico. Ao mesmo tempo, nada
garante que prosperidade sem crescimento
seja algo realmente possivel. Seria necessirio
demonstrar que a auséncia de crescimento
econdmico nao diminuiria a capacidade de
uma sociedade progredir. Por isso, levar a sé-
rio o custo ambiental do crescimento tende a
gerar um inevitdvel embaraco, que costuma

ser chamado de “dilema do crescimento”?.

O crescimento econdmico continuo, baseado
em prdticas predatérias e insustentdveis, sim-
plesmente nao é possivel ja que o planeta ¢ finito.
Tim Jackson aponta que mesmo com a crise eco-
ndémica em 2009 o preco do petréleo aumentou
de forma constante. De fato, aumentos do prego
do petréleo ja haviam mostrado que eles tém o
potencial de desestabilizar a economia global e
ameagar segurancas bésicas. Em julho de 2008 o
preco do petrdleo chegou a US $ 147 por barril.
Embora tenham caido drasticamente nos meses
seguintes, a ameaga de pico do petréleo nao foi
embora. A tendéncia de aumento havia retor-
nado até o inicio de 2009. Logo a idéia de um
nao crescimento pode ser um andtema para um
economista. Mas a idéia de uma economia em
constante crescimento é um andtema para um
ecologista. Nenhum subsistema de um sistema

finito pode crescer indefinidamente em termos
fisicos. Os economistas tém de ser capazes de
responder a questao de como um sistema eco-
némico em constante crescimento pode caber
dentro de um sistema ecoldgico finito.

Prosperidade, entdo, nao é obviamente, sindni-
mo de renda ou riqueza. O aumento da pros-
peridade nao significa crescimento econdmico.
Até muito recentemente, a prosperidade nao foi
langada especificamente em termos de dinheiro
em que tudo engloba: prosperidade é simples-
mente o oposto de adversidade ou afli¢io. O
conceito de prosperidade econdmica — e a ilusao
de crescente prosperidade com crescimento eco-
ndmico - é uma construgao moderna e injusta,
j& que se baseia em enormes disparidades entre
ricos e pobres, inaceitdveis do ponto de vista hu-
manitdrio. Logo para esta nova linha da econo-
mia nao hd outra alternativa senio questionar o
crescimento. A prosperidade seria, na verdade, a
capacidade de se desenvolver como ser humano.

Para a prosperidade sem crescimento a economia
verde seria um instrumento, ¢ ndo um fim. Ela
proporcionaria um novo motor de crescimento,
colocando o mundo no caminho para a prospe-
ridade novamente. Trata-se do crescimento da
economia mundial de uma forma mais inteli-
gente e sustentdvel. A recuperagio econdmica e
a transi¢ao para uma sociedade de baixo carbo-
no exigem investimento. Logo a cria¢ao de um
pacote de investimentos com vérios beneficios.
Especificamente, um “estimulo verde” tem o
potencial de garantir empregos e recuperagao
econdémica no curto prazo, para garantir a segu-
ranga energética e inovagdo tecnolégica no mé-
dio prazo e garantir um futuro sustentdvel para
longo prazo. Trata-se de um New Deal Verde,
contrério ao estabelecido como tentativa de re-
cuperacao da crise de 2009: os pacotes de recu-
peragao apresentados durante a crise baseavam-
-se em estimular o crescimento do consumo. O
crédito fluiria, os consumidores gastariam mais,
o negécio levantaria voo e se inovaria, a produ-
tividade retornaria. Porém os mesmos padroes
classicos, insustentaveis, seriam restabelecidos.
Tim Jackson esclarece que

In these circumstances, a return to business as
usual is not an option. Prosperity for the few
founded on ecological destruction and persistent
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social injustice is no foundation for civilized so-
ciety. Economic recovery is vital. Protecting the
peoples jobs — and creating new ones — is abso-
lutely essential. But we also stand in urgent need
of a renew sense of shared prosperity. A deeper

commitment to justice in a finite world™.

Esta légica economica é defeituosa, impulsiona e
¢ impulsionada por uma ldgica social distorcida.
Por isso a proposta de uma economia diferen-
te: a l6gica social melhor e mais justa estaria ao
nosso alcance e nem os limites ecolégicos nem
a natureza humana restringiriam as possibilida-
des desta mudanca. A reducio do crescimento
beneficiaria a todos, jd que, a partir de certo ni-
vel de renda, a redu¢io das desigualdades con-
tribui muito mais do que o crescimento para o
bem-estar. Logo o desafio do nosso tempo se-
ria “transitar para uma sociedade de padroes de
consumo menos extravagantes e mais igualitd-
rios, sem comprometer o dinamismo das eco-
nomias de mercado e as liberdades individuais:
condi¢ao imprescindivel ao respeito dos limites
fisicos e ecolégicos do planeta™.

Deve-se enfatizar que a inddstria petrolifer nao
deverd ser abandonada de imediato: pelo con-
trario, ela gera hoje os recursos financeiros ne-
cessdrios para a transigao para a economia verde
e a real prosperidade.

3. O principio do poluidor-pagador

O Principio 16* da Declaragio do Rio de Ja-
neiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to de 1992 ¢ mais comumente denominado
de “poluidor-pagador”. Segundo o mesmo, na
ocorréncia de uma agio lesiva a0 meio ambien-
te, o poluidor deverd reparar o local degradado,
fazendo retornar ao estado anterior ao atentado.
E sabido que nem sempre tal situagio ¢ possivel,
logo 0 mesmo principio pode compelir o infra-
tor a pagar pelo préprio dano em si e por suas
conseqiiéncias para as futuras geragoes. O prin-
cipio expressa uma quantificagao econdmica do
dano ambiental, que traduz um sentido de im-
posicao de um 6nus ao degradador. Deve-se res-
saltar, enfaticamente, que a adogao do principio
em tela ndo significa, em hipétese alguma, que
poluir torna-se licito, pois nio é possivel mer-
cantilizar o meio ambiente?®. Anténio Herman
V. Benjamim resume a questao, ao postular que
“0 dano ambiental nao pode, em circunstincia

alguma, valer a pena para o poluidor””. Nao
por acaso recentemente o ST] afirmou que

nas demandas ambientais, por for¢a dos prin-
cipios do poluidor-pagador e da reparagio iz
integrum, admite-se a condenagio, simulta-
nea e cumulativa, em obrigacio de fazer, nao
fazer e indenizar. Assim, na interpretacio do
art. 3° da Lei 7.347/1985, a conjungao “ou”
opera com valor aditivo, nio introduz alter-

nativa excludente.?®

A visao tradicional do principio do poluidor
pagador, claramente sancionatdria, ji estd con-
solidada na doutrina e jurisprudéncia do Brasil.
Pouco a pouco outras duas acepgoes do princi-
pio tomaram forma: a preventiva e, recentemen-
te, a econOmica.

Além de sua cristalina faceta punitiva o prin-
cipio possui um cardter pedagdgico: a sangao
pecunidria deve ter valor expressivo, para que
o degradador se cerque de todos os cuidados,
a fim de evitar que seja cometido novamente o
ato danoso ao meio ambiente. Na mesma linha,
o particular é obrigado a pagar nao sé pela de-
gradagao jd ocorrida, mas também pela poluigao
que possa vir a causar. Nesse caso, o empreende-
dor seria estimulado a adotar medidas de pre-
vengao e precaucio ao atuar em atividades po-
tencialmente poluidoras. Sadeeler aponta que:

La principale fonction du principe consiste a in-
ternaliser le coiit social que représentent pour les
pouvoirs publics la prevéntion et la lutte contre
la polution. Le principe apparait a ce stade
comme une régle économique d'aprés laquelle il
Jaut rétrocéder une partie des bénéfices que les
pollueurs tirent de leurs activités aux pouvouirs
publics dont la mission est justement de contré-
ler, de surveiller, voire de lutter contre la pollu-
tion qu'ils émetent.

(..)

Au demeurant, la fonction purement redistribu-
tive peut faire [objet d’une critique encore plus
fondamentale. Parler du pollueur, c'est évoquer le
dommage écologique, et I'énvoquer cest se placer
dans une situation ow le mal a déja été accom-
pli, en fait dans une situation on la prévention
na plus dutilité. En contredisant de la sorte le
principie de prévention, celui du poluer-payeur
devrait donc étre voué aux gémonies. Mais ces
reproches doivent étre nuancés dans la mesure o1
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le principie du pollueur payeur peut aussi (...)
contribuer & la réduction de la pollution (fonc-
tion préventive) et accélérer la prise en charge
des dommages écologique par leurs resonsables

(fonction curative)®.

A grande questdo da aplica¢io do principio do
poluidor-pagador reside na quantificagio dos
custos causados pelo dano ambiental. De fato,
ainda ndo foi encontrada uma metodologia
totalmente adequada para quantificar em ter-
mos econdmicos o valor devido por um dano
ambiental — por isso a importincia da adogio
de medidas de prevengio e precaugio. Como
apurar em valores pecunidrios a extingao de
uma espécie de fauna ou flora, as manchas de
6leo em uma praia, o assoreamento de um rio,
as doengas adquiridas por uma pessoa que be-
beu dgua contaminada, o excesso de outdoors?
Logo, o referido principio visa a recuperagao do
meio ambiente alterado pela poluigao; apenas
subsidiariamente serd admitido o pagamento de
indeniza¢io em dinheiro.

O outro aspecto do principio em tela, mais
amplo, se inspira na teoria econdmica de que
0s custos sociais externos que acompanham o
processo produtivo devem ser internalizados,
observando a vocacio redistribuitiva do direito
ambiental®. Aquele que utiliza os bens naturais
em seu processo de produgio, ou que causa da-
nos ao meio ambiente, deverd pagar. Como es-
clarece Cristiane Derani:

Durante o processo produtivo, além do pro-
duto a ser comercializado, sio produzidas
‘externalidades negativas’. Sdo chamadas ex-
ternalidades porque, embora resultantes da
produgio, sio recebidas pela coletividade, ao
contrario do lucro, que ¢ percebido pelo pro-
dutor privado. Dai a expressio ‘privatizagao
de lucros e socializa¢do de perdas’, quando
identificadas as externalidades negativas. Com
a aplicagao do principio do poluidor-pagador,
procura-se corrigir este custo adicionado 4 so-

ciedade, impondo-se sua internalizagao®'.

Para tal teoria nio é cabivel que a sociedade
suporte o 6nus de recuperacao da degradagao
causada por uma atividade cujo lucro serd in-
dividualizado. Permitir tal prdtica equivaleria
a autorizar o enriquecimento ilicito. O custo
social da polui¢io deve ser suportado pelo em-

preendedor que aufere ganhos financeiros com a
prética poluidora®. Patricia Faga Iglecias Lemos
complementa:

Em outras palavras, estaremos diante de uma
externalidade negativa toda vez que parte dos
custos decorrentes da produgio e do consu-
mo de um bem forem direcionados para in-
dividuos alheios a esta cadeia de produgio e
consumo. No caso dos recursos ambientais,
podemos afirmar que haverd uma externali-
dade negativa toda vez que um impacto am-
biental gerado pela produgio e pelo consumo
nao for suportado pelos agentes diretamente
beneficiados pela atividade produtiva. Isso
significa que os custos ambientais estardo sen-
do transferidos para a coletividade, tendo-se
em vista que os bens ambientais sdo de uso

comum do povo®.

Essa posicao ja foi aceita pelo Brasil, através da
adogao da tese da responsabilidade pés-consu-
mo®*, onde o empreendedor deverd arcar com
os custos da polui¢ao causada pelas embalagens
de seus produtos. A Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, Lei n° 12.305/2010, inova
a0 estabelecer a responsabilidade compartilha-
da na gestao de residuos. Estado, empreende-
dor e consumidor dividirdo o énus do correto
descarte e reciclagem do lixo. O principio do
poluidor-pagador em sua vertente econdmica
estd cristalizado na previsao de logistica reversa
e da responsabilidade pés-consumo, pela qual o
empreendedor deve criar mecanismos, indepen-
dentes dos fornecidos pelo Poder Publico, para
viabilizar a coleta e a restituicio dos residuos
s6lidos provenientes de seus produtos e emba-
lagens. Esta determinagio que altera o sistema
cléssico de responsabilidade civil, ao impor que
o empreendedor continua responsdvel pelo im-
pacto ambiental de seus produtos mesmo apés
este ter sido completamente utilizado pelo con-
sumidor, nio é uma inovagao da Lei. O CO-
NAMA jd havia as Resolugdes n° 401/2008, n°
334/2003 e n°® 416/2009, que obrigam o fabri-
cante a recolher e dar destinacio ambiental cor-
reta para as embalagens dos seus produtos nos
casos de agrotdxicos, pneus e pilhas e baterias.
Na mesma linha a jurisprudéncia, ainda que de
segunda instincia, ji reconheceu a possibilida-
de da adogao da responsabilidade pés-consumo
como forma de corrigir as externalidades pro-
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duzidas pelo descarte de embalagens PET. A ré,
uma empresa de refrigerantes, foi condenada em
obrigagio de fazer, de recolhimento das emba-
lagens dos produtos que vier a fabricar, apés o
consumo, sendo facultado o cumprimento de
obrigagao alternativa, ou seja, de adotar, dentro
de no mdximo 60 (sessenta) dias apds o trin-
sito em julgado da decisao, procedimentos de
reutilizagdo e recompra, por preco justo, de no
minimo 50% (cinqiienta por cento) das garrafas
plésticas que produzir a cada ano, apés o uso do
produto pelos consumidores, a fim de dar-lhes
destina¢do final ambientalmente adequada, as-
sim entendida a utilizagao e reutilizagao de gar-
rafas e outras embalagens plisticas em processos
de reciclagem, e para a fabricacio de embalagens
novas ou para outro uso econémico, respeitadas
as vedagoes e restrigoes estabelecidas pelos 6r-
gaos oficiais competentes da drea de satde. Foi
ainda condenada a dar inicio imediato a cam-
panha publicitdria as suas expensas, com desti-
nagio de no minimo 20% (vinte por cento) dos
recursos financeiros que vier a gastar anualmen-
te com a promogao de seus produtos, na divul-
gacao de mensagens educativas de combate ao
langamento de lixo pldstico em corpos d’dgua e
no meio ambiente em geral, informando o con-
sumidor sobre as formas de reaproveitamento e
reutilizagio de vasilhames, indicando os locais e
as condi¢oes de recompra das embalagens pldsti-
cas, e estimulando a coleta destas visando a edu-
cagdo ambiental e sua reciclagem. Um trecho do
acérdio € esclarecedor:

1. Se os avangos tecnoldgicos induzem o
crescente emprego de vasilhames de matéria
plastica tipo PET (polietileno tereftalato),
propiciando que os fabricantes que delas se
utilizam aumentem lucros e reduzam custos,
nao ¢ justo que a responsabilidade pelo cres-
cimento exponencial do volume do lixo resul-
tante seja transferida apenas para o governo
ou a populagio.

2. A chamada responsabilidade pdsconsumo
no caso de produtos de alto poder poluente,
como as embalagens pldsticas, envolve o fa-
bricante de refrigerantes que delas se utiliza,
em agdo civil pablica, pelos danos ambientais
decorrentes. Esta responsabilidade ¢ objetiva
nos termos da Lei n° 7347/85, artigos 1° e 4°
da Lei Estadual n° 12.943/99, e artigos 3° e
14, § 1° da Lei n° 6.938/81, e implica na sua

condenacdo nas obriga¢des de fazer, a saber:
adogio de providéncias em relagio a destina-
¢ao final e ambientalmente adequada das em-
balagens pldsticas de seus produtos, e destina-
¢ao de parte dos seus gastos com publicidade
em educa¢io ambiental, sob pena de multa®.

Impossivel analisar o principio do poluidor-pa-
gador sem um cotejo com a responsabilidade ci-
vil por danos causados a0 meio ambiente. A res-
ponsabilidade civil ¢ classicamente privada, para
danos sentidos pelo individuo. J4 a responsabi-
lidade civil ambiental visa a reparagao de danos
difusos e de uso comum do povo. Logo novas
idéias devem ser apresentadas. Herman Benja-
mim aponta que “a polui¢o e a degradacio dos
recursos naturais sio dano (e onde hd dano deve
haver responsabilidade). Pela légica, entao, uma
tal constatagio deveria transportar, de imediato,
a responsabilidade civil para a linha de frente da
reacdo do ordenamento aos desmandos pratica-
dos contra o meio ambiente™®

Pela teoria cldssica quem causa dano a outrem,
por dolo ou culpa, deve repari-lo, tal como pre-
visto no art. 927 do Cédigo Civil. No caso am-
biental a Lei n° 6.938/1981 e o préprio texto
constitucional consagraram a responsabilidade
objetiva por danos ao meio ambiente.

Art. 225 § 3o CRFB/1988: As condutas e ati-
vidades consideradas lesivas ao meio ambien-
te sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangoes penais e administrativas,
independentemente da obrigacio de reparar
os danos causados.

Lei n° 6.938/81, art. 14 § 1° - Sem obstar
a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independente-
mente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, afetados por sua atividade. O Mi-
nistério Pablico da Unido e dos Estados terd
legitimidade para propor acio de responsabi-
lidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente.

A opgao legislativa deve-se a freqiiente dificul-
dade de identificar o ato do degradador, se foi
doloso ou culposo. Sendo a responsabilidade
objetiva basta comprovar o nexo de causalidade,
e estard estabelecida a obrigagio de indenizar.
Mas questdes fdticas levaram parcela da doutri-
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na e da jurisprudéncia a ampliar o raciocinio da
responsabilidade objetiva. Dois pontos podem
ser apontados inicialmente: a solidariedade e a
possibilidade de inversao do 6nus da prova.

Como ¢ sabido a solidariedade na responsabili-
dade civil decorre da lei ou do contrato. O ST7,
porém, entende que no caso especifico da de-
gradagdo ambiental a solidariedade decorre da
interpretagdo do art. 3° IV, da Lei n°® 6.938/81,
que define poluidor como a pessoa fisica ou juri-
dica, de direito publico ou privado, responsivel
direta ou indiretamente pela degradagio am-
biental. Para a Corte o poluidor indireto deve
ser considerado soliddrio, e nao responsavel sub-
sididrio pelo dano ambiental®”. Embora a solida-
riedade baseada na tese do poluidor indireto j4
esteja pacificada na doutrina e na jurisprudén-
cia, um recente acérdio do STJ causou polémica
por alargar a percep¢io dos sujeitos que podem
ser considerados soliddrios pelo dano ambiental:

13. Para o fim de apuracio do nexo de cau-
salidade no dano ambiental, equiparam-se
quem faz, quem nio faz quando deveria fazer,
quem deixa fazer, quem nao se importa que
facam, quem financia para que fagam, e quem
se beneficia quando outros fazem.

14. Constatado o nexo causal entre a a¢io e a
omissiao das recorrentes com o dano ambien-
tal em questdo, surge, objetivamente, o dever
de promover a recuperagio da drea afetada e
indenizar eventuais danos remanescentes, na

forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/813.

Outra inovacio recente se refere a inversio do
onus da prova. O STJ ji possuia decisoes espar-
sas deferindo tal pedido com base em analogia
como o Direito do Consumidor — como os dois
direitos sao considerados de terceira geragio, tal
como prevé a teoria de Norberto Bobbio, seria
possivel estender o previsto no art. 6°, VIII do
Cédigo de Defesa do Consumidor as demandas
ambientais. Com o passar do tempo o ST] aper-
feicoou a sua tese, passando a basear a possibili-
dade de inversao do 6nus da prova no principio
da precaugio, uma vez que esse pode ser tradu-
zido na expressdo in dibio pro ambiente. Logo
considera atualmente que “o principio da pre-
caugao pressupoe a inversao do dnus probatério,
competindo a quem supostamente promoveu o
dano ambiental comprovar que nao o causou ou

que a substincia langada ao meio ambiente nao

lhe é potencialmente lesiva™”.

Mas certamente a novidade mais polémica é a

possibilidade da adogio da teoria do risco in-
tegral. Tradicionalmente o Direito Ambiental
adota a Teoria do Risco Integral que admite o
caso fortuito e a for¢a maior como excludentes
de responsabilidade, rompendo o nexo causal.
Paulo Affonso Leme Machado® esclarece que
para tal conseqiiéncia o fato deverd ser externo,
imprevisivel e irresistivel — logo o caso fortuito
interno nio teria o condao de evitar a responsa-
bilizagao. Esta é a posigao defendida por Toshio
Mukai*', Rui Stoco*?, Mdrcia Leuzigner e San-
dra Cureau®.

Porém recentemente novos doutrinadores passa-
ram a defender uma nova visao, a teoria do risco
integral. Para esta linha a existéncia da atividade
¢ equiparada a causa do dano, nao se admitin-
do qualquer excludente de responsabilidade. A
alegacdo bdsica estd na dificuldade de localizar
o poluidor, bem como de demonstrar correta-
mente o nexo de causalidade. Por isso seriam
necessdrias adaptagbes na configuragio cldssica
da responsabilidade civil. A tese se fundamenta,
ainda, no principio do poluidor-pagador. Como
visto o empreendedor que gera externalidades
negativas deve internalizd-las, sob a légica do
“poluiu, deve pagar”. Logo se este produz danos
ambientais, ainda que como conseqiiéncia em
tltima andlise da ocorréncia de um caso fortui-
to ou de for¢a maior, ele deverd reparar o dano
causado.

Para essa linha o rompimento do nexo de cau-
salidade geraria uma espécie de enriquecimen-
to ilicito: o empreendedor auferiu lucro com
a atividade potencialmente poluente. Se na
ocorréncia da degradagao ambiental a excluden-
te for aplicada e este liberado da obrigacao de
indenizar o énus ambiental serd suportado pela
sociedade, seja porque esta persistird ou porque
o Estado arcard com os custos de despoluigio,
usando para tal recursos publicos. Para a teoria
do risco integral esta situagdo configura uma
verdadeira externalidade negativa, que deverd
ser corrigida pelo empreendedor. José Rubens
Morato Leite esclarece que:
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Nacional do Meio Ambiente trazem um regi-
me especial de responsabilidade ao degrada-
dor ambiental e nao dispoe acerca de qual-
quer exclusao da obrigacio de reparar o dano
ecolégico (caso fortuito, forga maior, proveito
de terceiro, licitado da atividade, culpa da vi-
tima). Desta forma, o agente poluidor deve
assumir integralmente todos os riscos que
advém de sua atividade, por tratar-se da so-
cializa¢io do risco. Mais do que isto, a teoria
do risco integral pelo dano ambiental funda-
-se no principio da equidade, pois aquele que
lucra com uma atividade deve responder pelo
risco ou desvantagem dela resultante®.

A teoria do risco integral possui opositores. Ela
pode ser considerada extremamente punitiva,
impondo uma desproporcional sobrecarga eco-
némica para a empresa. Além de gerar insegu-
ranca juridica pode na verdade desistimular a
ado¢io de medidas de prevencio e precaugao,
uma vez que o empreendedor sempre serd puni-
do, mesmo que nio tenha efetivamente colabo-
rado para a ocorréncia da degradagao ambiental.

Considera-se, no entanto, inaceitdvel esta po-
sicao, na medida em que o que se exclui, no
caso de responsabilidade objetiva por risco
integral, ndo ¢é a responsabilidade, mas o pré-
prio nexo de causalidade, base da existéncia
do dever de repara¢io. Ou seja, eventos da
natureza, por exemplo, nao excluem a respon-
sabilidade, mas a prépria existéncia de uma
relagdo de causa e efeito capaz de fazer nascer
o dever de reparagio. Se esse nexo de causali-
dade nao estd presente, em razao de ter sido o
dano causado por evento da natureza, nao hd
que se falar em dever reparatério®

Contudo o STJ aplicou a teoria do risco integral
pela primeira vez exatamente em uma acidente
envolvendo a industria de hidrocarbonetos. Um
navio da PETROBRAS que transportava um
carregamento de nafta foi abalroado uma outra
embarcacio. Conseqiientemente a carga vazou
no mar, préximo ao Porto de Paranagud, impe-
dindo a pesca no local. O Tribunal nao aceitou
a tese de culpa exclusiva de terceiro:

Inviabilidade de alegacio de culpa exclusiva
de terceiro, ante a responsabilidade objeti-
va.- A alegacio de culpa exclusiva de tercei-
ro pelo acidente em causa, como excludente
de responsabilidade, deve ser afastada, ante
aincidéncia da teoria do risco integral e da

responsabilidade objetiva insita a0 dano am-
biental (art. 225, § 3°, da CF e do art.14, §
10, da Lei n° 6.938/81), responsabilizando o
degradador em decorréncia do principio do
poluidor-pagador®.

Independentemente da posi¢ao doutrindria ado-
tada deve-se observar que o Direito Ambiental
vem aceitando, com base no principio do po-
luidor-pagador, maiores imposicoes ao particu-
lar. Nesse sentido a adogao da responsabilidade
socioambiental da empresa pode ser vista como
uma das possiveis maneiras de corre¢io das ex-
ternalidades negativas. O setor petrolifero deve
buscar, cada vez mais a prevengao de danos ao
meio ambiente.

Consideracgoes Finais

O contexto da modernizagao reflexiva e da teo-
ria do risco imp6e uma série de debates. A crise
ecoldgica tao marcante como risco é, na verda-
de, um reflexo da crise do nticleo da moderni-
dade. Os riscos envolvem uma atitude humana,
geralmente fruto de decisbes conscientes, mas
com conseqiiéncias que fogem ao controle e que
sao imprevisiveis.

A sociedade de risco impoe um debate sobre a
regulagio ambiental, uma vez que gera altera-
¢oes na forma de atuagao dos individuos, com
notdveis reflexos na economia. O Direito tam-
bém deve se adaptar a essa nova realidade. Neste
contexto os principios constitucionais assumem
papéis centrais. Especialmente na possivel apli-
cagio da responsabilidade socioambiental da
empresa os principios norteadores do Direito
Ambiental permitem a harmoniza¢io entre o
meio ambiente e as regras de mercado. Alguns
principios parecem essenciais dentre outros: os
intitulados defesa do meio ambiente, desenvol-
vimento sustentdvel e poluidor-pagador.

O principio da defesa do meio ambiente esta-
belece que a livre iniciativa deve ser ponderada
com a preservagao ambiental e os valores sociais.
Traduzido em um poder-dever do Estado, em
que o Poder Puablico possui a incumbéncia de
zelar pela preservagiao ambiental, e para alcan-
car tal objetivo poderd impor politicas publicas
que limitam a liberdade de atuagao do setor pri-
vado. Como nio hd como separar preservagio
ambiental e economia, uma vez que a base da
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cadeia produtiva, a gera¢do de matérias primas,
estd na natureza, a jurisprudéncia do STF au-
toriza a mitigacdo da livre iniciativa visando a
adequacdo do processo produtivo com as dire-
trizes de preservacao ambiental e melhoria da
qualidade de vida. Tal como postulado pela
ADPF 101-DE que versou sobre a importa¢ao
de pneus remoldados, a nova ordem mundial
impoe a adogao de medidas ambientais visando
a protegdo das futuras geragoes, logo o desen-
volvimento previsto pela CRFB ¢ o que leva a
dignidade humana em plenitude, e ndo a degra-
dagio. Seguindo a légica do STF o principio da
defesa do meio ambiente fundamenta a possibi-
lidade de adogdo da responsabilidade socioam-
biental, uma vez que permite a mitigacao da li-
berdade econémica em prol de valores maiores.
O principio da defesa do meio ambiente impoe
ao Estado novas diretrizes na formulagao das
politicas econdémicas, o que baliza a adogao da
responsabilidade socioambiental da empresa.
Na mesma linha o desenvolvimento sustentdvel
prevé a preservagao ambiental e a superagio da
miséria, idéia presente no Relatério Nosso Fu-
turo Comum, na Agenda 21 e na Rio+20. In-
clusive a Declaragao da tltima conferéncia rea-
lizada ressalta a importincia da economia verde,
ou seja, a que resulta na melhoria de bem-estar
da sociedade e da igualdade social, a0 mesmo
tempo que reduz de forma considerdvel os riscos
e a escassez de recursos ambientais. A Rio+20
ressaltou a necessidade de diminuir a dependén-
cia excessivamente da energia proveniente dos
combustiveis fdsseis, e colocou a erradicacio da
pobreza como o maior desafio global atual, e um
requisito essencial para o desenvolvimento sus-
tentdvel, uma vez que é urgente libertar a huma-
nidade da miséria e da fome.Logo a responsabi-
lidade socioambiental da empresa de petréleo e
gds poderia ser utilizada como uma fonte de in-
centivos para as dez dreas essenciais para tornar a
economia global mais verde, especialmente nas
duas que sio diretamente impactadas pelas ati-
vidades de O&G, o turismo e a pesca. Por fim,
mas nao menos importante, o principio do po-
luidor-pagador determina a internalizagao dos
custos sociais externos que acompanham o pro-
cesso produtivo, observando a vocag¢io redistri-
buitiva do direito ambiental. Nao seria possivel
que a sociedade suporte o 6nus de recuperagao

da degradacio causada por uma atividade cujo
lucro serd individualizado. Permitir tal pritica
equivaleria a autorizar o enriquecimento ilicito.
O custo social da polui¢io deve ser suportado
pelo empreendedor que aufere ganhos financei-
ros com a prética poluidora. A jurisprudéncia
j& aceitou tal possibilidade, através de institu-
tos como a responsabilidade compartilhada na
gestdo de residuos, e a Teoria do Risco Integral.
Isto reforca a tese de que o Direito Ambiental
vem aceitando, com base no principio do po-
luidor-pagador, maiores imposi¢oes ao particu-
lar. Nesse sentido a adogdo da responsabilidade
socioambiental da empresa pode ser vista como
uma das possiveis maneiras de corregio das ex-
ternalidades negativas. Por fim o principio da
fun¢ao socioambiental da propriedade, traduzi-
do na compensagao ambiental, refor¢a o concei-
to que o direito & propriedade privada (inclu-
sive os recursos financeiros) pode ser reduzido
visando compensar os impactos ambientais nao
mitigdveis. A mesma légica poderia ser aplicada
a responsabilidade socioambiental, uma vez que
esta também poderia ser utilizada para compen-
sar danos ambientais nao mitigdveis.
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