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1. Introdugio

O surgimento das agéncias reguladoras independentes (ou com
autonomia reforgada) no Brasil é um fendmeno recente’. De fato, até apro-
ximadamente os anos 1980, o Estado Brasileiro participava da economia,
principalmente, através de intervengio direta, mediante a constitui¢o
de empresas publicas e sociedades de economia mista para a exploragio
das arividades escolhidas. Ao contrdrio das agéncias reguladoras indepen-
dentes, as autarquias de regulagio da economia, dentre as quais pode-
mos citar o Instituto Brasileiro do Alcool e mesmo o Instituto Brasilei-
ro do Café, que jd existiam hd muito tempo.? O que as diferencia ¢ jus-
tamente a questdo da autonomia reforgada conferida ao novo modelo de
agéncias.’

A adocgio desse novo modelo de intervengio na economia est4 in-
serida em um contexto mais amplo. A aceleragdo do desenvolvimento tec-
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nolégico (que o Estado ndo podia acompanhar); o pluralismo e comple-
xidade cada vez maior da sociedade; a faléncia do modelo de interven-
¢ao estatal que vinha sendo adotado; escassez de recursos para o custeio
das suas atividades; globalizagio da economia; e, principalmente, a ne-
cessidade de uma atuagdo mais ativa do Estado na ordem econdmica e
social para dirimir conflitos e promover a igualdade de oportunidades,
tornaram invidvel a atuagio direta do Estado, na qualidade produtor di-
reto de bens e prestador de servicos, em todas as 4reas da economia. As
despesas incorridas pelo Estado com a estrutura administrativa, neces-
sdria a executar as diversas atividades intituladas pelo mesmo, direta ou
indiretamente, chegaram a um montante tal que a sociedade perdeu a
capacidade de custed-las, em detrimento do préprio sustento.* Atualmen-
te, o Estado busca se afastar da participagdo direta na economia® para ado-
tar um caréter regulador, garantindo a estabilidade econémica e mone-
tdria, o desenvolvimento do pafs, a abertura comercial e as privatizagoes
das empresas estatais.

De acordo com Marcos Juruena, o Estado, diante dos fatores enu-
merados acima, reconstruiu suas funcdes, 4 luz do principio da subsidi-
ariedade, objetivando uma atuagdo mais eficiente e permitindo a parti-
cipagio do setor privado em vérias atividades econdmicas anteriormen-
te monopolizadas.® Neste sentido, contatou-se que a prépria sociedade
era capaz de conduzir certas 4reas da economia, sem a atuagio direta do
Poder Pdblico. Em observéncia ao referido principio, a intervencio do
Estado s6 deverid ser efetivada se determinada atividade, considerando
a sua importancia para a sociedade, nio pudesse ser satisfatoriamente exe-
cutada pelos particulares.

A opgio expressa do Constituinte pelo modelo moderno de regu-
lagao se encontra prevista nos artigos 173 e 174 da Constituigio Fe-
deral, segundo os quais a exploragdo direta de atividade econémica pe-
lo Estado s6 serd permitida quando necesséria aos imperativos da se-
guranga nacional ou relevante interesse coletivo, com excecio dos ca-
sos previstos da Carta Maior, cabendo a0 Estado a fungio de agente nor-
mativo e regulador da atividade econémica. Assim, em 1990, foi pu-
blicada a Lei n° 8.031, conhecida como Plano Nacional de Desestati-
zagdo, cujos objetivos consistiam também em reordenar a posigio es-
tratégica do Estado na economia, transferindo 1 iniciativa privada, as
atividades exploradas pelo setor piiblico, bem como permitir que a ad-
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ministragdo publica concentrasse os seus esfor¢os nas atividades em que
a presenca do Estado fosse fundamental, para a consecugio das prio-
ridades nacionais.’

O Estado deixou, paulatinamente, de prestar ou explorar diretamen-
te a maior parte dos servigos puiblicos e atividades econdmicas sob a sua
titularidade, passando, em razio da importincia dos mesmos para os in-
teresses da coletividade, a atuar como fiscalizador destes servigos e ati-
vidades. No Brasil, como nos demais paises latino-americanos, especi-
almente a Argentina ¢ a Colémbia, o Estado regula, notadamente, alguns
dos mais importantes servigos e monopélios publicos que passaram 2 ini-
ciativa privada por ocasido da realiza¢do das privatiza¢des, bem como, ain-
da, algumas atividades de especial relevincia coletiva.®

A esse respeito, Vital Moreira, fazendo referéncia 2 Breuer, ensina
que o surgimento das agéncias reguladoras independentes foi a “respos-
ta necessdria do moderno Estado social ao alargamento de suas tarefas.
A autonomizagio de organismos administrativos ¢, portanto uma con-
seqiiéncia, em termos de diferenciagio, especializagdo, da ampliagdo e di-
versificagdo das tarefas administrativas”. * O autor prossegue destacan-
do que quanto maior a especializagdo e diferenciagio técnica e profissi-
onal da sociedade, menor serd o nicleo comum dos interesses coletivos
€, assim, maior serd a necessidade da criagdo de 6rgaos especializados pa-
ra corresponder aos apelos de cada setor da economia.'

Diante disso, tem-se que a adogdo do modelo das agéncias regula-
doras no Brasil se deu em virtude da mudanga de realidade politico-eco-
ndémica, ocasido em que o Estado deixou de realizar diretamente algu-
mas das atividades econdmicas que exercia para assumir uma postura re-
gulatéria e fiscalizatéria, através de entidades da Administragio Indire-
ta, conhecidas como agéncias reguladoras.-

As agéncias reguladoras independentes se caracterizam como autar-
quias de regime especial, as quais foi conferido considerdvel grau de au-
tonomia em relagdo & Administragio Direta - a chamada de autonomia
reforgada -, encarregadas do exercicio de fungées regulatérias. Tais au-
tarquias sdo dirigidas por colegiado cujos membros sio nomeados por
prazo determinado pelo Presidente da Republica, apés prévia aprovagio
do Senado Federal, sendo vedada a exoneragio ad nutum, ou seja, em ra-
740 unicamente da vontade do Chefe do Executivo." E justamente o fa-
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to de os seus dirigentes ndo poderem ser exonerados sem justa causa que
confere as Agéncias a aludida independéncia reforcada, ao lado de ou-
tros fatores que serdo mencionados a seguir.

A complexidade, a pluralidade e o tecnicismo social levaram o le-
gislador a adotar regulamentagGes especiais para cada setor da economia,
com baixa densidade normativa,* delegando as agéncias reguladoras
independentes a competéncia para editar normas mais especificas, de acor-
do com as necessidades e peculiaridades especificas. Isso porque, ao le-
gislador falta a especializagdo técnica de que as agéncias sdo dotadas, e
j4 hd muito tempo perdeu a capacidade de regular todos os aspectos da
vida moderna.

Assim, as leis instituidoras das entidades reguladoras, sem o intui-
to de regular pormenorizadamente todos os aspectos da economia, se li-
mitam a estabelecer quadros gerais, os chamados standards, que as agén-
cias deverio observar na atividade da regulagio da economia.”® Cabe des-
tacar a distingdo apontada pela doutrina entre as agéncias reguladoras se-
toriais, “voltadas para a intervengdo em mercados especificos, regulan-
do a relagdo entre oferta, com qualidade e prego acessivel ¢ demanda™,
das agéncias executivas (como a ANCINE e a ANTAQ), meramente li-
gadas a implementagio das politicas, sem competéncia para formulagio
destas polfticas, para regulagio ou influéncia nos mercado regulados.”

Nesse contexto, em 06 de outubro de 1997, foi publicada a Lei n°
9.478/97, conhecida como a Lei do Petréleo, regulamentando o artigo
177 da Constituigdo Federal, versando sobre a politica energética naci-
onal e as atividades relativas a0 monopélio do petréleo, bem como cri-
ando o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional
do Petréleo. A referida lei, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto
n° 2.455/98, que também aprovou o regimento interno da autarquia.

O setor petrolifero, de acordo com Alexandre Santos de Aragio, foi
o segmento mais atingido pelas reformas do Estado brasileiro, no qual
foi criado um modelo inédito onde a empresa ptblica (Estado)' coexis-
te com a agéncia reguladora (também Estado).”

Na linha das normas de baixa densidade, a Lei do Petréleo, em seu
artigo 1°, estabelece os principios regulatérios gerais da inddstria do pe-
tréleo, dentre eles, o de preservar o interesse nacional; promover o de-
senvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos ener-
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géticos; proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualida-
de e-oferta dos produtos; proteger o meio ambiente e promover a con-
servagio de energia; garantir o fornecimento de derivados de petréleo em
todo o territdrio nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constitu-
icdo Federal. Estes principios deverdo ser observados pela Agéncia Na-
cional do Petréleo em todas as suas atividades. Adicionalmente, o arti-
go 8° do mesmo diploma legal estabelece as finalidades que devem ser
perseguidas pela agéncia. Neste sentido, “a Lei do Petréleo estabelece mui-
tos fins, mas poucos meios, €, em uma manifestagdo da descentralizagdo
das sedes normativas, d4 competéncia 2 Agéncia Nacional do Petréleo
— ANP para buscar, de forma permanente e dindmica, os meios aptos a
realizar os objetivos legais”. **

Esse fendmeno é conhecido como o principio da retroalimentagio
da regulagio,” segundo o qual enquanto o Governo Central tem a com-
peténcia para estabelecer as politicas publicas, obrigatoriamente gerais e
finalisticas, as Agéncias é conferida a competéncia para implementar tais
politicas publicas, adaptando-as s constantes mudancas da realidade s6-
cio-econdmica.

Para atingir os fins elencados nas suas respectivas leis organicas, as
agéncias reguladoras possuem autonomia orgénica, financeira e funcio-
nal, além de poderes normativos, administrativos, contratuais e mesmo
judicantes, conforme se explicard nos préximos itens.

2. As prerrogativas das Agéncias Reguladoras
2.1 Autonomia

2.1.1. Autonomia Organica

A autonomia orginica é a autonomia de que a Agéncia é dotada fren-
te a0 Chefe do Executivo. Como visto, os dirigentes das Ageéncias Re-
guladoras sio nomeados por prazo determinado, sendo vedada a sua exo-
neragdo ad nutum e sem prévio procedimento administrativo, no qual
deve ser assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Esta vedagdo a livre exoneragdo dos dirigentes das Agéncias decorre
do fato de que ¢ preciso garantir a continuidade de orientagio e indepen-
déncia da agio de tais entidades contra as injungdes politicas de cada mo-
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mento. Esta autonomia é muito importante para conferir seguranga ju-
ridica as empresas que realizaram ou pretendem realizar investimentos nos
setores regulados, protegendo-as das variages de curto e médio prazo do
ambito politico-partiddrio e de interesses politicos passageiros.”

Assim € que, em virtude da estabilidade concedida aos dirigentes das
Agéncias, estes ndo podem ser exonerados liviemente pelos agentes le-
gitimados democraticamente através das elei¢des. Dessa forma, enquan-
to a lei organica da agéncia nio for alterada, impera a decisio do seu di-
rigente, independentemente da vontade do Presidente da Repiblica ou
qualquer outro ente publico escolhido através das elei¢es.

O artigo 75 da Lei do Petréleo, bem como o artigo 6°, § 1°, do Regi-
mento Interno da ANP, prevé a autonomia organica da Agéncia, in verbis:

Art. 75. Na composigio da primeira Diretoria da ANP, vi-
sando implementar a transigio para o sistema de mandatos
nio coincidentes, o_Diretor-Geral e dois Diretores serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagio do
Ministro de Estado de Minas e Energia, respectivamente com
mandatos de trés, dois e um ano, e dois Diretores serdo no-
meados conforme o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 11.

Art. 6° A ANP serd dirigida por um Diretor-Geral e quatro

Diretores.

§ 1° Os Diretores serdo nomeados pelo Presidente da Repii-
blica, apés aprovagio do Senado Federal, para cumprir man-
datos de quatro anos, ndo coincidentes, observado o dispos-
to no art. 75 da Lei no 9.478, de 1997, sendo permitida a
reconducdo.

Ressalte-se, no entanto, que enquanto a autonomia das agéncias re-
guladoras frente a0 Chefe do Executivo é bastante ampla, tal fato nio ocor-
re em relagdo ao Legislativo, uma vez que este tem a competéncia de al-
terar, a qualquer momento, a lei organica das referidas autarquias, bem
como o seu regimento interno, alterando as suas atribuicoes e poderes,
ou mesmo extinguindo-as.”

2.1.2. Autonomia Financeira e Orcamentdria

As autonomias financeira e or¢amentdria sio fundamentais para que
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exista uma real autonomia em face dos entes da Administragao Direta,
sdo possibilitadas pelas leis instituidoras das agéncias reguladoras, atra-
vés da previsio das taxas regulatdrias e da elabora¢do de propostas de or-
camento ao Ministério ao qual so vinculadas.

No caso especifico da AND, esta tem a sua autonomia financeira ga-
rantida pelo artigo 15 da Lei do Petréleo, através da previsdo de recei-
tas proprias.

2.1.3. Autonomia Funcional

A autonomia funcional consiste no fato de que ¢ vedada a anula-
¢ao ou revogagio dos atos da Agéncia Reguladora pelo Poder Executi-
vo central, ou seja, o recurso hierdrquico impréprio, constituindo as mes-
mas a ultima instdncia administrativa de suas decisdes.”? Em outras pa-
lavras, nenhum ente da Administrago que nio se encontre na escala hi-
erdrquica existente dentro da prépria Agéncia poderd rever os seus atos.

A autonomia funcional da ANP ¢ prevista expressamente pelo ar-
tigo 7° e pelo artigo 16, inciso IV, do seu Regimento Interno:

Art. 7° A Diretoria da ANE, em regime de colegiado, sdo atri-
buidas as responsabilidades de analisar, discutir e decidir, em
instincia administrativa final, sobre matérias de competén-
cia da autarquia, bem como sobre:

Art. 19. A atuagio da AND, para a finalidade prevista no art.
20 da Lei no 9.478, de 1997, serd exercida, mediante con-
ciliagdo ou arbitramento, de forma a:

IV - proferir a decisio final no campo administrativo, com
forca determinativa, em caso de nio entendimento entre as

partes envolvidas (...)

A esse respeito, cabe tecer a seguinte ressalva: h4 autores que susten-
tam que, em determinadas hipéteses, caberia a interposigio do recurso
hierdrquico impréprio contra as decisbes finais das agéncias reguladoras.??
Tal entendimento fundamenta-se no artigo 84, inciso I, da Constitui-
¢do Federal, bem como no 19 do Decreto-Lei 200/67.% Apesar de nio
haver, em nenhum dos citados dispositivos legais, previsio expressa do
recurso hierdrquico em si, este entendimento decorre do fato de que os
mesmos prevéem, respectivamente, que compete ao Presidente da Re-
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publica exercer, com auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superi-
or da administragdo federal e que todo e qualquer érgio da Administra-
¢do estd sujeito a supervisio ou do Ministro de Estado competente ou
do Presidente da Republica.

Dentre os autores que defendem tal linha de pensamento, podemos
citar Sérgio Guerra, que sustenta ser possivel a interposigio do recurso
hierdrquico impréprio nas hipéteses em que as Agéncias Reguladoras ex-
trapolem os poderes delegados as mesmas, adentrando no 4mbito das po-
liticas publicas do setor regulado, “em flagrante usurpagio de competén-
cia do Poder Executivo e do Poder Legislativo”.?* Esse, contudo, é um
entendimento minoritdrio.

2.2 Poderes

A atividade de regulagdo implica o exercicio de diferentes fungaes.
Assim € que as agéncias reguladoras independentes exercem concomitan-
temente fun¢Ses administrativas, persecutérias, jurisdicionais e legisla-
tivas. Estas fungdes podem ser resumidas em, basicamente, trés: editar
regras, assegurar a aplicaco das mesmas e reprimir as eventuais trans-
gressoes.”

Isto, no entanto, nio significa que as Agéncias sejam uma exce¢io
ao principio constitucional da separagio de poderes. Primeiro, porque
o referido principio ndo impde que cada um dos poderes do Estado s6
poderd exercer uma das trés fungdes tradicionalmente consideradas,
quais sejam, a legislativa, a executiva e a judicial.” Segundo, porque a fér-
mula utilizada no século XIX, que determinava uma separagio rigida en-
tre os respectivos poderes do Estado, ¢ dissonante do sistema social
complexo e plural dos dias atuais. E mesmo naquela época, a separagio
das funges do Estado nunca foi tio rigida assim, cabendo a cada um dos
poderes uma parcela dos poderes intitulados pelos demais.

Nas palavras de Hans Kelsen, os tribunais e as autoridades adminis-
trativas sempre tiveram competéncias normativas, de forma que o Legis-
lativo nunca teve o monopélio da criagio das normas. Sérgio Bruna, co-
mentando tal afirmagio, acrescenta que “o correto, pois, seria falar-se em
‘distribui¢do’, ndo em ‘separagdo’ de poderes”. %

Uma das mais importantes caracteristicas da concepgio contempo-
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rinea do principio da separagdo dos poderes ¢ o surgimento de entida-
des auxiliares da Administragdo central, dotadas de independéncia fun-
cional no exercicio de suas fungdes, dentre as quais podemos citar as agén-
cias reguladoras.” Na verdade, segundo os ensinamentos de Alexandre
dos Santos de Aragio, as agéncias reguladoras independentes fortalecem
o Estado de Direito, uma vez que,

ao retirar do 4mbito das lutas politicas a regulagdo de impor-
tantes atividades sociais ¢ econdmicas, atenuando a concen-
tragio de poderes na Administragio Publica central, alcan-
¢am, com melhor proveito, o escopo maior — no meramen-
te formal — da separagdo de poderes, qual scja, o de garan-
tir eficazmente a seguranca juridica, a protego da coletivi-
dade e dos individuos empreendedores de tais atividades ou
por elas atingidos. *

2.2.1 Poder normativo

Nos dias atuais, a complexidade técnica das relagdes humanas e a
velocidade das transformagdes sociais criaram a necessidade de mitiga-
¢do do principio da legalidade, na sua concepgio cldssica, segundo a qual
a0 Poder Executivo caberia apenas cumprir fielmente a lei, para admi-
tir-se a possibilidade de que entidades da Administragio pudessem cri-
ar normas de regulagdo social. Nesse sentido, Roberto Furian Ardenghy
comenta que “o Estado ndo pode prescindir de uma certa parcela — sem-
pre que possivel bem delimitada — de poder de regulagio, sob pena de
fracassar na sua agdo de agente de coesio do tecido social”.*!

Em vista da nova concepgio do principio da legalidade, as leis ins-
tituidoras das agéncias reguladoras passaram a ser redigidas adotando-
se a técnica da baixa densidade normativa. Limitam-se, apenas, a esta-
belecer finalidades e pardmetros genéricos, permitindo que as referidas
entidades, dotadas de especializagio técnica no setor regulado, desenvol-
vam normas capazes de regular e satisfazer as demandas da complexa e
dinimica realidade social regulada, sujeitas a constantes mudangas eco-
ndmicas e tecnoldgicas. Tais leis, como visto, sio chamadas de leis-qua-
dros ou standartizadas.

Ressalte-se que a adogdo da referida técnica legislativa, em lugar da
disciplina exaustiva da matéria ¢ uma faculdade reconhecida ao Legis-
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lador.” Ou seja, é fruto de um exame de conveniéncia e oportunidade.
Confirmando tal assertiva, Marcal Justen Filho sustenta que “o exerci-
cio da competéncia legislativa pode traduzir-se em duas modalidades de
disciplina normativa, relativamente 3 margem de autonomia reconheci-
da a autoridade piiblica encarregada da atividade de aplicagio da norma.
A lei poderé optar por uma disciplina completa e exaustiva’, mas tam-
bém “se admite que a lei adote disciplina que deixa margem para a au-
tonomia do aplicador”.?

Na verdade, o que se observa ¢ a mudanga do tratamento dispen-
sado pela Lei as matérias abordadas em seu texto, e nio da subordina-
¢do da Administragio Publica ao texto legal.* O Legislador, de fato, li-
mita-se a enumerar os principios e objetivos gerais da regulagio, que de-
verao ser perseguidos pelas agéncias. Nesse sentido, Alexandre Santos de
Aragio observa que estas leis

nio ddo maiores elementos pelos quais o administrador de-
ve pautar a sua atuagio concreta ou regulamentar, referin-
do-se genericamente a valotes morais, politicos e econémi-
cos existentes no seio da sociedade (satde publica, urilida-
de piblica, suprimento do mercado interno, boas praticas
da inddstria, competigio no mercado, pregos abusivos, co-
munidade dos servigos publicos, regionalizagio, etc.). Assim,
confere 3 Administragio um grande poder de integragio do
contetido da vontade do legislador, dentro dos quadros por
ele estabelecidos. *

Ou seja, o legislador, tomando ciéncia dos seus limites, passou a se
preocupar mais com os aspectos politicos e finalisticos da regula¢io do
que com as especificidades técnicas de cada setor, deixando de lado a pre-
tensdo de criar normas que tratem de todos os aspectos de uma deter-
minada atividade, para adotar 0 modelo ndo exaustivo, delegando 3s Agén-
cias competéncia para fixar normas técnicas e especificas,® “tanto em ma-
téria de seguranca e de procedimentos técnicos, medicio e faturamen-
to dos consumos, controle e uso de medidores, acesso a iméveis de ter-
ceiros e qualidade dos servigos prestados, quanto em matéria de aplica-
¢30 de san¢oes”.”

Além de permitir que as Agéncias editem normas capazes de aten-
der as demandas de cada setor, as normas de baixa densidade norma-
tiva também conferem 4 Agéncia uma determinada margem de nego-

218



Ageéncias Reguladoras Independentes e o Papel da ANP

ciagdo junto aos setores regulados,® o que abre um espago para que as
suas decisdes sejam tomadas com base na consensualidade, sempre que
possivel.

Caio Tfcito, esposando deste entendimento, entende que “regula-
mentar ndo é s6 reproduzir analiticamente a lei, mas amplid-la e com-
plementd-la, segundo o seu espirito e conteddo, sobretudo nos aspectos
que a propria lei, explicita ou implicitamente, outorga 2 esfera regula-
mentar”.¥

No entanto, em que se pese set o entendimento majoritdrio, este ndo
¢ o tinico entendimento existente a respeito da competéncia normativa
das agéncias reguladoras. Com efeito, hd autores que defendem que as
agéncias reguladoras nio poderiam inovar no ordenamento juridico, ca-
bendo-lhes apenas editar normas puramente técnicas, complementares
a lei.

Maria Sylvia Di Pietro, por exemplo, sustenta, que as agéncias re-
guladoras “ndo podem estabelecer normas inovadoras na ordem juridi-
ca, criando direitos, obrigages, punigdes, proibi¢des, porque isso € pri-
vativo do legislador, sob pena de ofensa ao principio da legalidade pre-
visto nos arts. 5°, II, e 37, caput, da Constituigio; (...) também nio po-
dem regulamentar leis, porque isso é competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo”.®

Este tem sido o entendimento jurisprudencial pacifico e dominan-
te, jé tendo sido inclusive objeto de apreciagio pelo Superior Tribunal
de Justiga, conforme os arrestos ora colacionados:

ADMINISTRATIVO - PORTARIA 202/99, DA ANP -
COMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 1°, 11, IX, E
8° DA LEI 9.478/97 - FALTA DE OBJETIVIDADE
NORMATIVA - DISPOSITIVOS QUE APENAS TRA-
GAM OBJETIVOS E PRINCIPIOS RELACIONADOS
AS POLITICAS NACIONAIS DE APROVEITAMEN-
TO DE ENERGIA CONDUZIDAS PELO PODER EXE-
CUTIVO.

1. Os comandos dos arts. 1°, I, IT, IX, e 8° da Lei 9.478/97
nio se revestem de objetividade normativa com o condio de
inibir a regulamentagio perpetrada pela Portaria 202/99
da ANP, que criou, para a concesso de autorizagao de fun-
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cionamento das distribuidoras de combustiveis, o requisito
de que as empresas do setor possuissem base prépria de ar-
mazenamento com capacidade minima de 750 m3.

2. Nio se pode, por um critério objetivo, afirmar que a exi-
géncia da ANP tenha maculado principios relacionados is
politicas nacionais de aproveitamento racional das fontes de
energia, tais como: preservagio do interesse nacional, pro-
mogio do desenvolvimento, aplicagio do mercado de tra-
balho, valorizagdo de recursos energéticos, promogio da li-
vre concorréncia, ampliagio da competitividade do Pais no
mercado internacional, garantia do suprimento de deriva-
dos de petréleo em todo o territério nacional e protegio dos
interesses dos consumidores.

3. A averiguagio da satisfago dos referidos principios e ob-
jetivos pela atividade administrativa ou, especificamente, pe-
la Portaria 202/99, ndo tem lugar em agio judicial, pois di-
zem respeito 4 condugio de politicas publica pelo Poder Exe-
cutivo, nelas nio podendo se imiscuir o Judicidrio.

4. Recurso especial improvido.*!

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
EDIGAO DE RESOLUCAO POR AG NCIA REGULA-
DORA. NAO OBSERVANCIA DOS LIMITES DA
COMPET NCIA NORMATIVA. ALTERACAO INDE-
VIDA DO CONTEUDO E QUALIDADE DE CON-
TRATOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS PACTUA-
DOS ENTRE CONSUMIDORES E OPERADORAS.

1. A parcela do poder estatal conferido por lei as agéncias re-
guladoras destina-se & consecugio dos objetivos e fungdes a
elas atribuidos. A adequagdo e conformidade entre meio e
fim legitima o exercicio do poder outorgado.

2. Os atos normativos expedidos pelas agéncias, de nature-
za regulamentar, nio podem modificar, suspender, suprimir
ou revogar disposiqio legal, nem tampouco inovar.

3. A Resoluggo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 27, da Agén-
cia Nacional de Saiide Suplementar - ANS, extrapolou os lin-
des regulamentares ao modificar o contetido e 2 qualidade dos
contratos de prestagio de servigos ajustados entre operado-
ras e consumidores, em afronta ao principio da legalidade.
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4. As empresas operadoras, as quais encontram-se vincula-
das e sujeitas a controle, fiscalizagio e regulamentagio por
parte da ANS, podem ser diretamente afetadas pelos atos nor-
mativos por aquela expedidos. Configuragio do fendmeno
denominado pelos administrativistas alemies e italianos de
"relagdo de especial sujeigao”.

5. Os consumidores ndo se sujeitam a este poder especial de
sujei¢do, sendo afetados tdo-somente em fungio da finali-
dade atribuida por lei 2 ANS de tutela de seus particulares
interesses como categoria. Este 6rgdo limita-se a zelar pelo
cumprimento dos direitos dos consumidores no 4mbito de
sua competéncia, ex vi da Lei n® 9.961/2000, artigo 4°,
XXXVI.2

Tratando do principio da legalidade, Celso Anténio Bandeira de Mel-

lo esposa o seguinte entendimento®:

Pode parecer, até mesmo, estranho que a Lei Maior haja se
ocupado com tdo insistente reiteragdo em sublinhar a intei-
reza do principio da legalidade. Fé-lo, entretanto, a saben-
das, por advertida contra a tendéncia do Poder Executivo de
sobrepor-se as leis. E que o Executivo, no Brasil, abomina
a legalidade e tem o costumeiro hdbito de afrontd-la, sem ser
nisto coartado, como devido. Daf a insisténcia constitucio-
nal, possivelmente na expectativa de que suas dicgdes tao cla-
ras ¢ repetidas ad nauseam encorajem o Judicidrio a coibir
os desmandos do Executivo.

O principio da legalidade é o da completa submissio da Ad-
ministracdo s leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cum-
pri-las, p6-las em prdtica. Daf que a atividade de todos os
seus agentes, desde o que lhe ocupa a ctispide, isto é, o Pre-

sidente da Reptiblica, até o mais modesto dos servidores, s6
pode ser a de déceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das
disposigbes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é
a posi¢do que lhe compete no direito brasileiro.#

Adiante, o Professor complementa,

Nos termos do art. 59, II, ‘ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’. Af nio

se diz ‘em virtude de’ decreto, regulamento, resolucio, por-
taria ou quejandos. Diz-se ‘em virtude de let’. Logo, a Ad-
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ministragio nio poderd proibir ou impor comportamento

- nenhum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em
determinada lei que lhe faculte proibir ou impor algo a
quem quer que seja.”

Sobre o poder normativo, especialmente, da Agéncia Nacional do
Petréleo, resta comentar ainda que, para Alexandre Santos de Aragio, a
atividade normativa da ANP pode ser dividida em dois grupos: um re-
lativo as atividades sujeitas & concessdo e outros s atividades sujeitas 2
autorizagdo. * No que diz respeito ao primeiro grupo, a ANP tem o po-
der de editar tanto regulamentos quanto editais de licitagio e minutas
de contratos de concessdo. Ou seja, a ANP tem o poder de fixar unila-
teralmente as normas que devem pautar as atividades dos concession4-
rios, os editais de licitagdo, bem como os respectivos contratos de con-
cessdo, além de interpretar e integrar as normas contratuais. Segundo o
referido autor, essa competéncia é um pouco limitada pelo fato de a Lei
do Petréleo j4 prever um grande niimero de cldusulas contratuais. J4 no
que concerne ao segundo grupo, a competéncia da ANP para editar nor-
mas € mais ampla, na medida em que a lei apenas prevé a competéncia
da Agéncia para estabelecer os requisitos necessdrios para as autorizages,
sem entrar em pormenores, conforme se verifica:

Art. 53.§ 1° A ANP estabelecerd os requisitos técnicos, eco-
ndmicos e juridicos a serem atendidos pelos proponentes e
as exigéncias de projeto quanto 2 protegio ambiental e A se-
guranga industrial e das populagges.

No entanto, para estabelecer tais requisitos, a ANP € obrigada a ob-
servar os principios gerais previstos no artigo 1° da Lei do Petréleo.

Outro exemplo de poder normativo da Agéncia é aquele previsto no
pardgrafo dnico do artigo 56 da mencionada Lei:

Art. 56. Pardgrafo tinico. A ANP baixard normas sobre a ha-
bilitagdo dos interessados ¢ as condicdes para a autorizagdo
¢ para transferéncia de sua titularidade, observado o aten-
dimento aos requisitos de prote¢io ambiental e seguranga de
trifego.

Além destes, podemos citar outros exemplos em que a Lei confere
expressamente 3 ANP poder regulamentar, como, por exemplo, os arti-

gos 8¢, III, V, VI, XV; 90; e 29.
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Neste sentido, a jurisprudéncia também tem se manifestado, con-
forme as seguintes decisGes abaixo mencionadas:

ADMINISTRATIVO - LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA — AG NCIA NACIONAL DE PETRO-
LEO —PORTARIA N° 29/99 — PODER REGULAMEN-
TAR -APLICABILIDADE.

- A Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, como agente res-
ponsivel pela implementagio da politica nacional de petré-
leo, cabe regular e autorizar as atividades relacionadas com
o abastecimento nacional de combustiveis.

- As agéncias reguladoras, previstas na Constituigio Federa-
is, tém o poder de regulamentar as atividades a que sio afe-
tas, nos limites estabelecidos em lei, e no rumo da finalida-
de publica que lhes foi atribuida.

Agravo provido.”

CIVIL E ADMINISTRATIVO - PORTARIA 201/99 DA
AG NCIA NACIONAL DE PETROLEO — ART. 170, PA-
RAGRAFO UNICO DA CONSTITUICAO FEDERAL
—CONSTITUCIONALIDADE DA PORTARIA - PRE-
CEDENTES.

I -A livre iniciativa da atividade econémica, como preconi-
zada no dispositivo constitucional citado, nio afasta sejam
tais atividades reguladas, especialmente em face a multifa-
ces de atividades que exploram comercialmente nas diver-
sas dreas do comércio.

I - Ao exercicio idealmente livre da atividade econdmica cor-
responde o idealmente livre mercado consumidor. E nio se
diga que a atividade econdmica nio pode ser administrada
por 6rgios vinculados ao poder, a pretexto de se lhes asse-
gurar a Constitui¢do a liberdade ou, mais precisamente, o
livre exercicio.

II1 - O bem juridico protegido no artigo 170 da Constitu-
i¢do Federal hé de ser tdo protegido quanto o mercado ou
o consumidor, vez que este tltimo deixa de ser considera-
do como um bem estdtico e se projeta no dinamismo das re-
lagdes comerciais, integrando-se como elemento essencial de
qualquer atividade econémica.
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IV - Sem divida que a regulagio da atividade econémica tem
como destinatdrios tanto o empresdrio quanto o consumi-
dor, seja de produgdo, seja dos servigos. Donde que ne-
nhum arranhio softe a liberdade da iniciativa econémica,
quando atua o poder regulador do mercado, para discipli-
nar tanto a liberdade ptiblica revelada na atividade econd-
mica, quanto na regula¢io do mercado consumidor.

V - Dentro da competéncia fincada na Lei n° 9478/97, a
Agéncia Nacional de Petréleo, na condi¢io de autarquia
especial, exerce o delegado Poder de Policia do Estado pa-
ra, agindo dentro da legalidade, porém com a flexibilidade
que exige a flutuagdo das relagbes comerciais e econdmicas,
atuar de forma discriciondria, para regular tanto a ativida-
de empresarial quanto 4 defesa do consumidor.*

CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. MANDA-
DO DE SEGURANCA. DISTRIBUIDORA DE COM-
BUSTIVEL. AG NCIA NACIONAL DE PETROLEO —
ANP. ORGAO REGULADOR DA INDUSTRIA DO PE-
TROLEO. LEI 9.478/97. PORTARIA 202/99.

- A interferéncia do Poder Publico na atividade econémica
estd prevista constitucionalmente, se ¢ para proteger o inte-
resse publico.

- A Lei 9.478/97 disp6e que a Agéncia Nacional do Petré-
leo, ¢ érgdo regulador da industria do petrdleo, cabendo-lhe
promover a regulagio, contratagio e fiscalizacio das ativi-
dades econdmicas da industria do petréleo, entre outras as
relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis,
atividade de utilidade ptblica e relevante interesse nacional,
donde ausente ilegalidade na Portaria ANP n° 202/99, que
exige das distribuidoras de combustivel base prépria de ar-
mazenamento do produto, com capacidade minima de 750
m3.#

Diante disso, podemos concluir que a ANP, no que concerne 2 es-
colha dos meios para a realizagdo dos fins estabelecidos na Lei do Petré-
leo, possui ampla discricionariedade, tanto para a criagdo de normas ge-
rais e abstratas, quanto para a fixagdo de cldusulas dos contratos de con-
cessdo e termos de autorizagio. Essa discricionariedade sé ¢ um pouco
reduzida no que toca as cldusulas dos contratos de concessdo, pois, co-
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mo visto, a Lei do Petréleo tratou mais pormenorizadamente desta ma-
téria, ao contrdrio do que ocorre com as autorizagoes.

2.2.2. Poder julgador

A atividade judicante da ANP é prevista nos artigos 17, 18 e 20 da
Lei do Petréleo, abaixo transcrito:

Art. 17. O processo decisério da ANP obedecerd aos prin-
cipios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publici-
dade.

Art. 18. As sess6es deliberativas da Diretoria da ANP que se
destinem a resolver pendéncias entre agentes econdmicos e
entre estes e consumidores e usudrios de bens e servigos da
indtistria do petréleo serdo puiblicas, permitida a sua grava-
3o por meios eletronicos e assegurado aos interessados o di-
reito de delas obter transcrigges.

Art. 20. O regimento interno da ANP dispord sobre os
procedimentos a serem adotados para a solugio de confli-
tos entre agentes econémicos

Essa fun¢do quase-judicial®® das agéncias reguladoras consis-
te, basicamente, no poder de dirimir os conflitos existentes tan-
to entre agentes econdmicos atuantes em um mesmo setor, quan-
to entre a Agéncia e os agentes econdémicos ou, ainda, entre os agen-
tes econdmicos e os consumidores. Cumpre destacar que a ativi-
dade julgadora realizada pelas agéncias reguladoras é uma das
formas através das quais as mesmas buscam a implementagio das
politicas publicas.

O “poder jurisdicional” das agéncias reguladoras importa em um ele-
mento de garantia da sua prépria autonomia. A independéncia decis6-
ria das agéncias supramencionada refor¢a sua autonomia perante o go-
verno, especialmente pela “impossibilidade de interposi¢io de recursos
para outra autoridade administrativa”.*

Nessa perspectiva, nio se pode deixar de mencionar que, em virtu-
de do principio insculpido no inciso XXXV do artigo 5° da Constitui-
3o Federal, qual seja, o principio da inafastabilidade do controle juris-
dicional, as decis6es das agéncias reguladoras estdo sempre sujeitas 4 re-
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visdo do Poder Judicidrio quanto  sua razoabilidade e legalidade. Nes-
te sentido, verifica-se no julgado abaixo,

ADMINISTRATIVO. ATO DA AG NCIA NACIONAL
DO PETROLEO - ANP. GAS NATURAL. MUNICT-
PIO. PAGAMENTO DE ROYALTIES. FUMUS BONI
IURIS. PERICULUM IN MORA.

1. Fumus boni iuris demonstrado tendo em vista que o mu-
nicfpio vinha recebendo os royalties com base na mesma le-
gislagdo que os retirou anos depois.

2. Recebendo o municipio h4 mais de cinco anos royalties
pelo uso de seu solo para a condugdo do gds natural, o que
representa um quarto de seus recursos, evidentemente que
o ato da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP mudado de
interpretagio para o pagamento dos royalties implica peri-
culum in mora para o municipio.”

2.2.3. Poder fiscalizador e sancionador

As agéncias reguladoras ainda possuem o poder de fiscalizar o setor
regulado, bem como de aplicar sangdes pelo descumprimento de precei-
tos normativos. A AND, em virtude de determinagdo legal, tem o poder
de fiscalizar o cumprimento das regras estabelecidas nos contratos de con-
cess3o, licengas e autorizagdes, com a aplicagio de sangbes a condutas con-
trdrias 3s finalidades estabelecidas na Lei do Petréleo, conforme se veri-
fica nas reiteradas decisoes jurisprudenciais.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AG NCIA NACIONAL DO PETROLEO. AUTO DE
INFRAGCAO. COMERCIALIZACAO DE COMBUSTI-
VEL EM UMA DAS BOMBAS EM DESACORDO COM
AS ESPECIFICACOES TECNICAS. INTERDICAQ DO
ESTABELECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

- A atuagio da Agéncia Nacional do Petréleo, como de res-
to de toda a Administragio Publica, estd presa aos lindes do
razodvel, ficando vedada a imposigdo de obrigagses, restri-
gBes e sangio em medida superior Aquelas estritamente ne-
cessdrias ao atendimento do interesse publico (art. 2°, pa-
régrafo tnico, VI, da Lei n° 9.784/99). Desta forma, se ape-
nas um dos equipamentos de abastecimento estava em de-
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sacordo com as especificagbes técnicas, violando os parime-
tros de qualidade estabelecidos, ndo havia razio para inter-
ditar todo o estabelecimento, aniquilando a atividade eco-
ndmica do administrado, a qual constitui, também, valor
constitucional a ser fomentado pela Administragdo Piblica.”

ADMINISTRATIVO. AG NCIA NACIONAL DE PE-
TROLEO. APLICACAO DE MULTA. EMPRESA DE
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE
PETROLEO. FALTA DE ESCRITURACAO DO LIVRO
DE MOVIMENTAGAO DE COMBUSTIVEIS. LEGA-
LIDADE.

I - O aro de fiscalizagdo que impés sangdo pecunidria 3
impetrante, por ndo ter apresentado o livro de movimen-
tagio de combustiveis devidamente escriturado, tem fun-
damento nos artigos 2°, I, e 3°, IV, da Lei n° 9.847/99.
Legalidade da autuagdo lavrada pelo agente fiscal da
Agéncia Nacional de Petrdleo.

IT - Apelagdo desprovida. Sentenga confirmada.*

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTI-
TUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. DE-
CAD NCIA. DOCUMENTOS JUNTADOS COM PELA-
CAO. VISTA A OUTRA PARTE PARA CONTRA-RA-
ZOES. ART. 398 DO CPC. INFRACAO E MULTA. NE-
CESSIDADE E LEI EM SENTIDO FORMAL E MATERI-
AL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ART. 5¢, II, DA CF/88).

1. O juiz de primeira instincia ao receber a apelagio e dar
vista 20 Impetrante, o fez também em relagio aos documen-
tos a ela anexados, que em nada influenciaram no julgamen-
to da agdo. Inexisténcia de afronta ao disposto no art. 398
do CPC. Preliminar rejeitada.

2. O prazo para a impetragio do mandado de seguranga ¢
contado da ciéncia do ato impugnado, no presente caso, a
partir do momento em que o impetrante tomou conheci-
mento do ato que indeferiu o seu pedido administrativamen-
te. Questio prejudicial de mérito rejeitada.

3. Afigura-se ilegal o ato de fiscalizagio que impde sangao
pecunidria fundado apenas em portaria ministerial e que nio
se encontra prevista em lei.
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4. Somente através de lei, em sentido formal e material, po-
de-se definir infragbes e cominar penas (art. 5°, II, da
CF/88). Precedentes deste Tribunal e do ST].

5. Apelagdo da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP e remes-
sa oficial improvidas. Sentenca mantida.”

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. POSTO
DE COMBUSTIVEL. INCLUSAO EM SITE QUE DI-
VULGA ESTABELECIMENTOS QUE VENDEM GAS-
OLINA COM VICIO DE QUALIDADE.

Estando as autuagdes em discussio no Ambito administra-
tivo, ndo ¢ plausivel que a Agéncia Nacional do Petréleo in-
clua o0 nome dos estabelecimentos em site de postos de gas-
olina que vendem combustivel com vicio na qualidade.
Agravo provido.*

3. O artigo 19 da Lei do Petréleo e a participacio dos
setores regulados nas decisoes da ANP

A Lei do Petréleo, bem como o seu regimento interno, prevé expres-
samente a necessidade de que o processo decisério que implicar efetiva
afetagio de direitos dos agentes econdmicos do setor do petrdleo ou dos
consumidores e usudrios de bens e servigos da inddstria do petrdleo se-
ja precedido de audiéncia publica. Confira-se, a esse respeito, o teor do
referido dispositivo legal:

Art. 19. As iniciativas de projeto de lei ou de alteragio de nor-
mas administrativas que impliquem afetagio de direito dos’
agentes econdmicos ou de consumidores e usudrios de bens
e servigos da inddstria do petréleo serdo precedidas de au-
diéncia publica convocada e dirigida pela ANP.

Tal exigéncia ¢ requisito de validade das normas que se enquadrem
nestas caracteristicas, e impde, além da realizagio de audiéncia publica,
a andlise, bem como a recusa justificada de todas as criticas e sugestdes
formuladas quanto aos projetos normativos.

Este dispositivo ¢ reflexo da transformagio pela qual 2 Admi-
nistragdo Publica vem passando nos dltimos anos, caracterizada pe-
lo abandono do modelo de tomada de decisGes tinica e absolutamen-
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te unilateral para se adotar um modelo que considera os interesses
privados.

Como ¢ cedico, tradicionalmente, cabia 3 Administragio Pdblica pu-
ra e simplesmente a execugio fiel da lei, ndo havendo espago para nego-
ciagdes ou ajustes com os particulares”, até porque a idéia de suprema-
cia do interesse publico era tdo exacerbada que ia de encontro i consi-
deragio dos interesses privados na tomada de decisdes. De fato, segun-
do Patricia Baptista, “o direito administrativo sempre desconfiou dos in-
teresses privados” e “tinha como objeto impedir qualquer possivel con-
taminagao desse interesse superior pelos interesses privados”.

Porém, na medida em que as fungdes estatais foram se diversifican-
do e ampliando, notadamente a fun¢io normativa, em virtude da crise
da legalidade formal, derivada, dentre outros fatores, do fato do proces-
so legislativo formal ter perdido a capacidade de atender satisfatoriamen-
te todas as necessidades normativas contemporineas, sobretudo na 4rea
econdmica, ¢ que questdes como a da legitimidade das decis6es e nor-
mas editadas pela Administragdo Ptiblica comegaram a tornar-se relevan-
tes.

Nas palavras de Patricia Baptista, “a mudanga no parimetro da le-
galidade para a atividade administrativa pe em pauta o problema da sua
legitimagdo”,*” a qual nio se encontra mais na legitimidade da prépria
lei, por ser esta, em tese, um meio de expressio da vontade geral. E a au-
tora continua: “A partir do momento em que a legalidade sozinha j4 nio
é capaz de assegurar a plena legitimidade da Administragdo, sobretudo
porque hd dreas da atividade administrativa que escapam ao dominio da
lei formal, evidencia-se a necessidade de encontrar novas formas de le-
gitimar a sua atuagdo”.® Uma das solugdes encontradas pela Adminis-
tragio Publica para legitimar a sua atuagio foi justamente a colaboragio
dos administrados nas decisdes administrativas

Nessa perspectiva, através das imposigdes previstas pelo artigo 19 da
Lei do Petréleo, o legislador visou ao suprimento do déficit democriti-
co das decisdes da respectiva agéncia reguladora, tendo em vista que sio
decisoes tomadas por agentes nao escolhidos por meio de eleicses, mas
que tém o poder de impor obrigacdes e restri¢des aos individuos.®!

Tecendo comentdrios ao referido artigo, Maria D’Assuncio Costa
Menezello sustenta que a participagdo da sociedade na edigio dos atos
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regulatérios ¢ uma caracteristica importante das novas agéncias regula-
doras, devendo as mesmas estabelecerem “canais de comunicagio” e
discussdo com os administrados acerca dos atos que regulario as ativi-
dades de seu interesse.®? Defende, ainda, que as agéncias devem criar Ou-
vidorias para atender as reclamagdes dos setores regulados.

Além disso, a participagio do setor regulado na tomada de decisio
da Agéncia possui o papel instrumental de permitir o aperfeicoamento
dos processos decisérios da Administragio, através da reunido de um mai-
or nimero de informagGes e visio mais completa dos fatos e das ques-
toes relacionadas ao objeto da decisao.

Destaque-se a oportuna distingio notada por Luiz Carlos Bresser Pe-
reira, quando da realizagio de semindrio organizado para discutir a recém-
criada ANP, “autonomia em relagdo ao governo e independéncia em re-
lagdo as empresas e até aos consumidores”,® para que sejam evitados os
problemas decorrentes da teoria do agente principal e da teoria da cap-
tura.* Pretende-se, assim, observar um caminho de equilibrio, onde nio
exista uma excessiva interferéncia do governo na regulagio do setor, bem
como nio se verifique uma influéncia desproporcional dos agentes eco-
ndémicos, garantindo ainda que “o investidor faga seu investimento no ni-
vel minimo de risco, para garantir, nio s6 o interesse da sociedade, dos
consumidores, mas também a competitividade da economia brasileira”.%

A seguranga dos investidores deve ser lembrada e relembrada pela
agéncia reguladora, uma vez que a protegdo de seus interesses ¢ tdo le-
gitima quanto a dos consumidores. Nas palavras de Jack Carter, “regu-
lations are, in the best of worlds, simply a means to provide a stable, fair, pre-
dictable framework for the business environment that will encourage and pro-
mote investment” .

Nesse contexto, podemos apontar as seguintes razdes em favor da
participagdo e da consensualidade: (i) maior eficiéncia na realizagio do
interesse publico; (ii) maior satisfagdo dos interesses privados; (iii) mai-
or transparéncia das atividades administrativas; (iv) maior moralidade e
imparcialidade das decisGes administrativas; (v) maior lastro de autori-
dade conferida as decisGes; (vi) maior estabilidade; e (vii) maior grau de
seguranga jurfdica.”

E certo, ainda, que a participagdo administrativa produz o efeito de
gerar uma aceitagdo maior das decisdes administrativas, diminuindo os
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conflitos entre administracio e administrados, na medida em que con-
siste em um canal a tornar vidvel a expressio dos interesses sociais na for-
magio de vontade administrativa. Conforme identificado por Marilda
Rosado, “muitas das mudangas decorreram das discussées e das questaes
agendadas para os workshops sobre aspectos técnicos, juridicos e tribu-
tdrios promovidos pela ANP” %

Nesse contexto, o Semindrio Jurfdico-Fiscal da Sétima Rodada de
Licitagdes promovido pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, reali-
zado em maio de 2005, ao lado da Audiéncia Pdblica realizada em fe-
vereiro de 2005, representam instrumentos utilizados pela Agéncia pa-
ra garantir a transparéncia, a publicidade e a imparcialidade na condu-
¢do do processo licitatério, mediante a manutencio de um didlogo com
asociedade. A ANP vem cumprindo, assim, o seu papel de centro de cap-
tago e ordenagio de multiplos interesses da sociedade em relacio as ati-
vidades de exploragdo e produgio petrolifera nacional.

A realizagio do semindrio juridico-fiscal cumpriu esse objetivo, na
medida em que teve como objetivo o esclarecimento das ddvidas quan-
to a0 Pré-edital publicado em 12 de maio de 2005, dando clareza ao pro-
cesso licitatério, permitindo a participagdo dos integrantes do setor no
aperfeicoamento do texto final dos contratos de concessio.

Para este fim, paralelamente s palestras conferidas no auditério prin-
cipal da Bolsa de Valores, funciondrios da Agéncia mantiveram-se 4 dis-
posigao dos interessados nas salas de consulta individual. Foram realiza-
dos painéis e mesas-redondas sobre temas especificos, dentre eles, a mi-
nuta do contrato de concessdo, as participagdes governamentais, a ha-
bilitagio para a Sétima Rodada e o pré-edital, dos quais participaram re-
presentantes da ANP, da PETROBRAS, de Universidades, em especial os
integrantes dos Programas de Recursos Humanos (PRH) 33 e 367, res-
pectivamente da Faculdade de Direito da UER] e da UFRN e demais
interessados.

A realizagio das mesas-redondas ocorridas durante o Semin4rio
permitiu, desde logo, a identificagdo de pequenos erros de redacio cons-
tantes do pré-edital, que foram objeto de andlise pelos técnicos da Agén-
cia na elaboracio do Edital definitivo.

E importante ressaltar que a participagdo da sociedade em um pro-
cesso tdo complexo, que envolve interesses tdo antagdnicos, possui um
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papel fundamental, legitimando o processo licitat6rio, na medida em que
permite a reunido de um maior niimero de informagdes e uma visio mais
completa dos fatos e das questes relacionadas ao seu objeto, garantin-
do, assim, melhores resultados, bem como a diminui¢io dos conflitos en-
tre administragdo e administrados.

Por fim, ¢ importante destacar que, em uma época na qual, em que
se pese a determinagio expressa do pardgrafo 3° do artigo 37 da Cons-
titui¢do da Republica, a participagdo da sociedade na gestdo da coisa pi-
blica ¢ ainda muito incipiente, a ANP vem criando importantes prece-
dentes a favor da participagio, da publicidade e da transparéncia no pro-
cesso licitatério.

4. Consideracoes Finais

Destacou-se neste estudo, a necessidade de se reforgar e reafirmar
a autonomia e os poderes inerentes as agéncias reguladoras, enquanto ins-
trumentos para a manutengio de um equilibrio no mercado, entre os in-
teresses do consumidor e dos agentes regulados e a influéncia politica dos
governos.

Sob estes aspectos, a Agéncia Nacional do Petréleo se sobressai pe-
lo esforgo em conciliar as politicas publicas setoriais, conciliando os in-
teresses de seus agentes regulados e consumidores. Sua larga produgio
normativa, ampla realizagio de audiéncias publicas, especialmente na re-
alizagio da Sétima Rodada, e o permanente didlogo com a inddstria, re-
velam uma boa medida para o cumprimento dos objetivos que lhe fo-
ram designados por lei.

* Doutoranda e Mestra em Direito Internacional e Integragio Econdémica pela Facul-
dade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e Pesquisadora
Visitante do Programa de Recursos Humanos da Agéncia Nacional de Petréleo MCT-
ANP ne° 33.

** Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UER]) e bolsista do Programa de Recursos Humanos da Agéncia Nacional
de Petréleo MCT-ANP n° 33.
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