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1.Introducio

A busca pela produtividade energética entra muitas vezes em conflito
com a necessidade de preservar o meio ambiente. No caso do petréleo, 0 im-
pacto ambiental € inerente a todo o processo de produgio. A perfuracio de
um pogo ou a instalagio de um duto tém conseqiiéncias imediatas para o
ecossistema em que se estabelecem. O terreno, submerso ou nio, ¢ revolvi-
do, animais ¢ plantas morrem, é necesséria uma readaptagio da 4rea para a
introdugio do empreendimento.

Temos presenciado, a0 longo dos anos de atividades da inddstria petro-
lifera no Brasil, a ocorréncia de diversos acidentes ambientais que muitas ve-
zes trazem danos irrepardveis. A Petrobrds foi responsdvel por diversos des-
ses acidentes, com derramamento de milhaes de litros de éleo no ecossiste-
ma marinho.

Nunca o conceito de desenvolvimento sustentivel' tinha sido tio dis-
cutido no setor petrolifero brasileiro. Até hd pouco tempo, restritas i Petro-
brds, as atividades de exploragio e produgio ganharam amplitude com a aber-
tura do mercado para companhias privadas, através da Emenda Constitu-
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cional N.° 9/95 e da Lei 9.478/97 - Lei do Petréleo. Como conseqiiéncia,
aumentou a preocupagio com os impactos ambientais que as atividades da
inddstria do petréleo podem causar. Nio hd como negar que a Agéncia Na-
cional do Petréleo - ANP e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA estio empenhados em tornar mais
claros aspectos da legislagio ambiental do Pais e em tornar a protegio am-
biental na industria petrolifera um processo mais simples e atrativo para os
investidores. Haja vista o trabalho conjunto destes dois 6rgaos na elabora-
¢d0, j4 a partir do 5° Round de licitagbes para a concessio da exploragio de
blocos de 6leo e gds, de Guias identificando dreas ambientalmente sensiveis,
permitindo que se excluisse das licitagbes outras dreas nas quais a atividade
de exploragio seria insustentdvel.

Como veremos a seguir, mudangas sio necessdrias para viabilizar o efeti-
vo controle ambiental das atividades petroliferas no Brasil, de modo que estas
possam ser realizadas em harmonia com o meio ambiente, levando sempre em
consideragio o jé consagrado principio do desenvolvimento sustentdvel que ¢
uma realidade inegével em qualquer negécio no mundo globalizado.

O escopo do presente trabalho ¢ realizar uma andlise panorimica e
reflexiva acerca dos impactos ambientais da atividade da industria do pe-
tréleo em sua fase de upstream (exploragio e produgio), e da protegao
que a legislacdo brasileira confere.

2. O Marco Regulatirio

A globalizagio econdmica determinou que, a partir da década de no-
venta, apds um longo e forte periodo de intervengio na economia brasilei-
ra, a sociedade repensasse a fungio, a estrutura e o custo do Estado. Neste
contexto, a regulagio setorial passou a ser extremamente relevante para o de-
senvolvimento econdmico e para a transi¢io gradual de um modelo estati-
zante para a livre competi¢do, buscando propiciar tanto condigbes minimas
para realizagio dos indispensdveis investimentos privados quanto garantir a
adequada prestagio dos servigos®.

Por meio desse processo, os recursos publicos podem ser redireciona-
dos para segmentos onde é necesséria ou indispensdvel a intervengio dire-
ta do Estado?, sendo entregue ou devolvida 2 iniciativa privada, a condugio
das atividades de produgdo que se encontravam sob o dominio estatal, in-
clusive certos servigos considerados de especial interesse piiblico*.
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Esta transigdo tomou impulso com o inicio do processo de desestati-
zagdo e de desregulagio de setores da economia brasileira. E neste momen-
to que o Estado deixa de financiar o desenvolvimento diretamente (através
de vultosos investimentos), passando 2 fungio de fiscalizador e regulador dos
servigos concedidos, e, para exercer estas fungdes, o Estado optou pela cri-
agao de agéncias reguladoras.

A intervengio do Estado deixa de ser direta, na qualidade de agente das
atividades econdmicas, como disposto no artigo 173 da Constituicio Fe-
deral, e passa a ser indireta, como regulador, conforme o artigo 174¢ do tex-
to constitucional. A atividade regulatéria busca, de um lado, proporcionar
condigGes minimas para que os investimentos privados (indispensveis nes-
se modelo) sejam realizados e, de outro, garantir a boa (adequada) presta-
¢ao dos servigos, coibindo os excessos dos agentes de mercado, mediante fis-
calizagao, controle e aplicagio de penalidades’.

A fungio regulatéria seria, portanto, uma fungio técnica de tradu-
¢do da eficiéncia de cada segmento® em que se prevé a desagregacdo — con-
tdbil, juridica ou societdria - das atividades e estd prevista na Constitu-
icdo Federal de 1988, no artigo 174 e, posteriormente, na Emenda
Constitucional n° 5, de 15.08.1995, que alterou o artigo 21, inciso XI°
da Constituigio Federal de 1988, foi determinada a criagdo de um ér-
gao regulador para o setor de Telecomunicagbes.

Especificamente no setor petrolifero, houve a flexibilizacio do mono-
pélio da Unido, que s6 o exercia através de empresas estatais ou de econo-
mia mista com controle estatal, através da Emenda Constitucional n° 9/95.
Essa emenda constitucional abriu caminho para o desenvolvimento econd-
mico do setor, jd que, com a abertura 3s empresas privadas, aportes consi-
derdveis de divisas necessariamente passaram a ocorrer.

A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 (“Lei do Petréleo”) criou e
o Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998 implantou a Agéncia Nacio-
nal do Petréleo — ANP, autarquia especial integrante da administragio fede-
ral indireta, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com a finalidade
de promover a regulagio, a contratagio e a fiscalizacio das atividades eco-
ndmicas da indtstria do petréleo, de acordo com o estabelecido na legisla-
¢d0, nas diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE e
em conformidade com os interesses do Pafs. 2 '

Nos termos do Decreto n° 3.520, de 21 de junho de 2000, o CNPE ¢
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um 6rgio de assessoramento'® do Presidente da Republica para formulagio
de politicas e diretrizes de energia — que deverdo ser implementadas pela ANP*
— destinadas a promover o aproveitamento racional dos recursos energéti-
cos do Pafs, assegurar o suprimento de insumos energéticos as reas mais re-
motas, estabelecer diretrizes para importagio e exportagio, dentre outras.

3. Competéncia Ambiental

No intuito de nos posicionarmos diante do controvertido tema do
licenciamento ambiental, torna-se imperativa a compreensio do sistema
constitucional de reparti¢do de competéncias no Brasil.

Primeiramente, deve-se esclarecer que o Brasil é, desde a Constitu-
icdo de 1891, uma Reptiblica Federativa, “formada pela unido indisso-
livel de Estados e Municipios e do Distrito Federal”. Do texto transcri-
to do artigo 1° da Constitui¢do de 1988, extrai-se que o sistema fede-
rativo brasileiro é constituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios.

Logo, diante da adogdo de um sistema federativo, hd que se deter-
minar o papel de cada um de seus entes na organizagio politico-admi-
nistrativa do Estado, determinando-se o que compete a cada um deles
realizar, outorgando-lhes uma determinada quantidade de poder - “com-
peténcia’, seja no Ambito legislativo, seja na esfera executiva.

Deve-se ressaltar, que, nos termos do artigo 18 da Constituigdo de
1988, todos os entes da federagdo sio autdbnomos, dotados de governos
independentes e competéncias exclusivas. Assim, nas palavras de José
Afonso da Silva®, A Federacio consiste na unido de coletividades regionais
auténomas que a doutrina chama de Estados Federados, Estados Membros,
ou simplesmente Estados”. No modelo brasileiro deve-se somar a esses o
Distrito Federal e os Municipios, todos igualmente auténomos.

Superada a questio referente 4 organizagio do Estado brasileiro, cum-
pre, entdo, estabelecer de que forma se deu a repartigio das competén-
cias entres os diversos entes federativos.

Neste trabalho, nos ateremos ao sistema de repartigio de competén-
cias adotado pela Carta Politica de 1988, nio nos propondo a abranger
as diversas formas de classificagdo trazidas pela doutrina nacional e es-
trangeira.
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A constituigdo vigente adotou um sistema misto de repartigio de
competéncias, que prevé tanto a enumeragao dos poderes privativos da
Uniio, indicativos aos Municipios e remanescentes aos Estados, como
também cuidou de trazer 4reas de atuagio comum/paralela entre os en-
tes ¢, ainda, setores aonde a competéncia é concorrente.

De acordo com o artigo 23, VI da CE € de competéncia comum
dos entes federativos a protedo do meio ambiente e o combate 4 polu-
icdo em todas as suas formas. A competéncia prevista neste artigo deve
ser entendida como competéncia executiva e nio legislativa, a qual en-
contra-se regulada pelo artigo 24 da Carta Magna.

A competéncia legislativa em matéria especificamente ambiental ¢
delegada 2 Unido e aos Estados, que devem legislar de forma concorren-
te, cabendo 4 Unido editar normas gerais e aos Estados as regras especi-
ficas.

No entanto, deve-se esclarecer que o artigo 30 da Constituigio ou-
torga aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de inte-
resse local e suplementar 2 legislago federal e estadual no que couber.
Tais assuntos devem ser compreendidos como aqueles “predominante-
mente locais”, eis que o que se deve realmente levar em consideragio sdo
os possiveis efeitos danosos, os quais, em diversos casos, apesar de ndo
permanecerem estanques em uma determinada regido, tém seus reflexos
principais em certo Municipio.

Além disso, o artigo 225 da Constituigo, ao disciplinar a protecio
do meio ambiente, impds tal dever ao Poder Piblico em geral, sendo cer-
to que tal mandamento alcanga os Municipios.

Por outro lado, ao analisar a Lei da Politica Nacional do Meio Am-
biente, Lei 6.938/81, verifica-se que o artigo 10 desta norma determi-
na que o licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmen-
te poluidoras incumbird a0 érgdo ambiental estadual competente e, em
cardter supletivo a0 IBAMA. Note-se que a referida Lei ndo fez mengio
a competéncia dos Municipios para o licenciamento.

Diante do aparente conflito entre as disposigées da Constitui¢io Fe-
deral e da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, surgem as mais
variadas interpretagbes. Alguns, como o reconhecido Professor Edis Mi-
laré, entendem que a Lei 6.938/81, a exemplo do que ocorreu com o Cé-
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digo Tributdrio Nacional, fora recepcionada pela Constituigio de 1988
com o status de Lei Complementar, sendo que neste caso se prestaria a
regulamentar o pardgrafo dnico do artigo 23 da Carta Politica, deven-
do suas disposi¢des serem entendidas como normas de cooperagio en-
tre os entes federativos. Por esse raciocinio estaria afastada a possibilida-
de de haver um licenciamento ambiental por parte dos Municipios.

Apesar de considerar a fundamenta¢io adotada pelos que defendem
a corrente acima mencionada, sentimo-nos mais 2 vontade ao nos filiar
ao Professor Paulo Affonso Leme Machado, que defende a competén-
cia prevista no artigo 30, I, da Constitui¢do. Nessa hipétese, deve-se en-
tender como ndo recepcionado/revogado o artigo 10 da Lei 6.938/81,
uma vez que o dispositivo estaria em confronto com a nova ordem ju-
ridica trazida pela Constitui¢do Cidadi de 1988, que, conforme j4 de-
monstrado, outorgou aos Municipios, além da competéncia legislativa
relativa ao interesse local, competéncia executiva para prote¢io do meio
ambiente.

Em 1997, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
editou a Resoluggo n.° 237, que, atendendo o disposto no artigo 8°, I,
da Lei 6.938/81, visava estabelecer normas e critérios para o licenciamen-
to ambiental. No entanto, o CONAMA nitidamente extrapolou sua com-
peténcia ao determinar, nos artigos 4°, 5° ¢ 6°, quais os limites de atu-
agdo de cada ente federativo no que se refere ao licenciamento ambien-
tal, embora, como j4 demonstrado acima, tal repartigdo nio ferisse di-
retamente o ordenamento constitucional brasileiro.

Em vista do disposto na Resolugio CONAMA n.° 237/97, Edis Mi-
laré, por exemplo, defende sua ilegalidade em razdo do expresso confron-
to com o artigo 10 da Lei 6.938/81, que outorgava a competéncia para
licenciar atividades poluidoras aos Estados. Note-se, que o referido ar-
tigo 10 ressalvava a possibilidade da exigéncia de outras licengas. Nes-
se ponto, hd quem defenda que o artigo 10 n3o seria contrdrio 2 Cons-
titui¢do Federal na medida em que permitiria a ocorréncia de um duplo
licenciamento pelo Estado e pelo Municipio.

Nosso entendimento é de que tal possibilidade deve ser rechagada,
ndo porque assim previu o artigo 7° da Resolu¢io n.0237/97, mas por-
que praticamente inviabilizaria a realizacio de atividades econdmicas no
Brasil, uma vez que aumentaria ainda mais a burocracia que j4 hoje afas-
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ta grande parte dos investimentos no Pafs, o que seria totalmente con-
trdrio  idéia de desenvolvimento sustentdvel.

A competéncia executiva comum para licenciar est4 diretamente li-
gada ao poder de policia de cada ente, sendo inconcebivel, por exemplo,
que a Unio realize licenciamentos de empreendimentos de impacto am-
biental meramente local.

Apesar de todo o exposto, percebe-se que somente com a edicio da
lei complementar prevista no pardgrafo tnico do artigo 23 da Consti-
tuigdo Federal ¢ que se conseguird atingir a seguranga juridica necesss-
ria para o desempenho da efetiva prote¢io ambiental no Brasil. Tal nor-
ma deverd por um fim 2 disputa instaurada entre os entes da federacio,
delineando os limites da atuagdo de cada um deles de acordo com a es-
trutura sugerida na Carta Magna.

Na condigio de exercicio do monopdlio da Unido, a fiscalizagio, nor-
matizagio e o licenciamento das atividades de exploragio, perfuragio e
produgio de 6leo em bacias "offshore" brasileiras serd feito por érgio am-
biental de competéncia federal, submetendo-se, apenas a normas origi-
ndrias da Unido ou dos seus érgaos de administragio descentralizada. O
mesmo n3o ocorre com relagio aos aspectos da distribuigo, transporte
e outras etapas de derivados de 6leo e gds. Estes elementos nio estdo com-
preendidos no monopélio da Uniio.

Portanto, cabe a0 IBAMA, mais especificamente ao ELPN — Escri-
tério de Licenciamento Ambiental para Atividades de Petréleo e Nucle-
ar, sediado no Rio de Janeiro por motivos estratégicos, a competéncia pa-
ra o licenciamento ambiental das atividades de exploragio e producio
de 6leo e gés natural em bacias offhore, conforme determinado pelo ar-

tigo 4°'¢ da Resolugio CONAMA 237/97.

Como serd visto mais a frente, o Licenciamento Ambiental estd previs-
to na Lei n.° 6.938/81, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional de
Meio Ambiente. A resolugio CONAMA n° 23 de 7 de dezembro de 1994
institui procedimentos especificos para o licenciamento das atividades rela-
cionadas a exploragio e produgio éleo e gds natural.
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4. Protegio ambiental nas atividades de E & P

E notério que o arcabougo brasileiro de prote¢io ambiental ¢ vas-
to e numeroso. Portanto, o problema com o qual nos deparamos nio ¢é
o da produgio legislativa, mas da organizagio, aplicagdo, efetividade e
eficdcia deste arcabougo. Demonstramos, a seguir, a riqueza de textos le-
gais que tratam da prote¢do ambiental nas atividades de E & P, procu-
rando fornecer uma visio geral do Sistema Brasileiro de Protegio Am-
biental, mais especificamente na atividade de exploragio, perfuragio e
produgio de dleo e gis.

Os principais 6rgios ambientais do Ministério do Meio Ambiente
responséveis pela protegio do meio ambiente sdo: Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos recursos Naturais Renovéveis (IBAMA). Ambos fazem parte do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e sdo responsdveis pe-
la prote¢do e melhoria da qualidade ambiental, conforme estatuido na

Lei 6.938/81.
Dentro da estrutura do SISNAMA, O CONAMA ¢ um érggo consul-

tivo e deliberativo e 0 IBAMA ¢ um 6rgdo executor.

Todavia, antes de prosseguirmos na anilise da legislagdo infraconstitu-
cional de protegdo ao meio ambiente nas atividades de E & D, faz-se mister
nio olvidar que a Carta Constitucional de 1988 dedicou um capitulo intei-
ro a0 Meio Ambiente (Capitulo VI) que contém o artigo 225 e seus pard-
grafos.””

No que diz respeito  atividade de exploragio e produgio de petrdleo,
vale observar o pardgrafo 1°, inciso IV que exige a realizacio de estudos am-
bientais prévios e o pardgrafo 4° que trata da preservagio ambiental da Zo-
na Costeira.

Ainda quanto ao texto constitucional de prote¢io ambiental, merece des-
taque o pardgrafo 3° do artigo 225 que deixa clara a responsabilidade penal
e administrativa por danos ao meio ambiente, e nesse ponto, aproveitamos,
para ressaltar que soma-se a essas duas, a responsabilizagio ambiental na es-
fera civil, perfazendo as trés esferas de responsabilidade por dano ambiental.

A responsabilidade civil ambiental ¢ objetiva, sendo este um dos prin-
cipios basilares deste ramo do Direito, bastando para configuragio da res-
ponsabilidade, a atividade lesiva, o dano e o nexo de causalidade entre um
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e outro, sem necessidade de se perquirir a culpa. O artigo 14, §1° da Lei
6.938/81 ¢ claro neste ponto™. A responsabilidade administrativa também
é aferida de forma objetiva, enquanto que a responsabilidade criminal se per-
faz subjetivamente.

Merece destaque ainda, a legislagdo concernente aos Crimes Ambien-
tais, representada pela Lei 9.605/98, conhecida como a Lei de Crimes Am-
bientais e seu decreto regulamentador, Decreto 3.179/99.

Atengio especial deve ser dada as disposigBes gerais da Lei de Crimes,
especialmente os artigos 2° e 3°%, que tratam dos agentes sujeitos is pena-
lidades desta lei e da responsabilizagdo da pessoa juridica.

Ainda maior destaque merece o artigo 54* que penaliza com reclusio
de um a quatro anos os agentes que causarem poluigio que ocasionem da-
nos a saide humana ou mortandade da fauna e da flora, e o artigo 60*' que
comina pena de detengio ou multa dqueles que exercerem atividade econd-
mica sem a devida licenca ambiental.

A Lei 9.966/2000 que estabelece os principios bdsicos a serem obe-
decidos na movimentagio de 6leo e outras substincias nocivas ou peri-
gosas em portos organizados, instalagdes portudrias, plataformas e navi-
os em 4guas sob jurisdi¢ao nacional ndo pode ser esquecida pelos empre-
endedores que exercem atividades de E & P.

Ainda, nio olvidemos tampouco a resolu¢io CONAMA n.o
265/2000 que levou a agdes de controle e prevengdo e 3 andlise do pro-
cesso de licenciamento ambiental das instalagées industriais de petréleo
e derivados localizadas no territério nacional, propiciando a elaboragio
de Planos de Contingéncia no caso de derramamentos de éleo.

Vale mencionar, por fim, importantes convenges internacionais que
foram rarificadas pelo Brasil e que interessam X protegio ambiental nas ati-
vidades de E & D, a saber: Convencio Internacional sobre Responsabilida-
de Civil em Danos Causados por Oleo no Mar (Decreto n® 79.347/77, re-
gulamentada pelo Decreto n° 83.540/79); Convengio Internacional para Pre-
vengio da Polui¢io Causada por Navios -MARPOL (Decreto n° 2.508/98);
Convengio sobre Prevengio da Poluigdo Marinha por Alijamento de Resi-
duos e outras Matérias (London Convention LC-72) (Decreto n° 87.566/82);
Convengio para Prevengio, Resposta ¢ Cooperagdo em Caso de Poluigio por

Oleo (OPRC-90) (Decreto n° 2.870/98).
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5. Licenciamento Ambiental nas atividades de E & P

Por ser o Licenciamento Ambiental o mais importante instrumento pa-
ra que se atinja os objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente, trata-
mos deste instituto separadamente. O Licenciamento Ambiental é um pro-
cedimento administrativo, destinado & prestagdo de servigo publico — que
visa 20 controle das obras e ou atividades que possam resultar intervengoes
ao meio ambiente, definindo direitos e obrigagdes para o exercicio das ati-
vidades licenciadas. '

Encontra guarida constitucional no artigo 225, em seu §1°, inciso IV,
como supra transcrito, e no artigo 10*da Lei n.° 6.938/81, que estabelece
as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente.

No imbito do Conselho Nacional de Meio Ambiente —- CONAMA,
trés resolugBes devem ser destacadas no que tange ao licenciamento ambien-

tal da atividade de E & P

A resolugio CONAMA 01/86 determina que “dependerd de elabo-
ragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impac-
to ambiental - RIMA, a serem submetidos 4 aprovagio do 6rgdo estadu-
al competente, e do IBAMA em cardter supletivo, o licenciamento de ati-
vidades modificadoras do meio ambiente”.

Esta resolugdo prevé a elaboragdo de Termos de Referéncia pelo IBA-
MA, que sdo verdadeiros ajustes entre o érgdo ambiental e o empreendedor.
O termos de referéncia determinam o escopo, os procedimentos e os crité-
rios para a elabora¢do dos estudos ambientais lazo sensu.

Os termos de referéncia tém como conteddo: a identificagio da ativi-
dade da concessiondria; caracterizagio da atividade; descrigio geral da ati-
vidade; 4rea de influéncia da atividade; diagndstico ambiental (meio ambi-
ente fisico, bidtico e sécio-econdmico); andlise e administragio de riscos; iden-
tificagdo e avaliagdo de impactos ambientais; programas ambientais e plano
emergencial individual.

Como j4 vimos, em matéria de exploragio, perfuragio e produgio de
dleo e gis offshore, o ente federal, representado pelo IBAMA, ¢ o competen-
te para o licenciamento ambiental, conforme dita a Resolugio CONAMA
237197 que regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabele-
cidos na Politica Nacional do Meio Ambiente, tornando-se norma de suma
importincia para a industria petrolifera.
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Por fim, temos a resolugio CONAMA n® 23 de 7 de dezembro de 1994
que institui procedimentos especificos para o licenciamento das atividades
relacionadas a exploragio e produgio éleo e gds natural.

Esta resolugio considera as seguintes atividades como de explora-
630 e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gs natural: perfuragio
de pogos para identificagdo de jazidas e suas extensées; produgdo para pes-
quisa sobre a viabilidade econdmica da jazida e; produgio efetiva para
fins comerciais. O desenvolvimento de cada fase da atividade de E & B,
e, conseqiientemente, do contrato de concessio estabelecido entre a
ANP e a empresa concessiondria, dependerd de prévio licenciamento am-

biental expedido pelo IBAMA.

Assim sendo, as licengas necessdrias s3o as seguintes: Licenca de Ope-
ragao — LO (necessdria para as atividades de sismica onshore); Licenca de
de Pesquisa Sismica — LPS (necessdria para as atividades de sismica
offshore); Licenga Prévia para perfuragio — LPper (Necessdria para a le-
galizagdo das atividades de perfuraggo); Licenga Prévia de Produgio pa-
ra Pesquisa — LPpro (autorizando a produgio para pesquisa da viabili-
dade econdémica da jazida); Licenga de Instalagio — LI (autorizando, a
instalagdo das unidades e sistemas necessdrios 2 produgio e ao escoamen-
to); Licenga de Operagdo — LO (autorizando, apés a aprovagio do Pro-
jeto de Controle Ambiental - PCA, o inicio da operagio do empreen-
dimento ou das unidades, instalagdes e sistemas integrantes da ativida-
de, na drea de interesse).

Assim sendo a Tabela 1, abaixo, elucida as licengas necessdrias em
cada etapa do processo de licenciamento, e os estudos ambientais exigi-
dos em cada uma dessas etapas.
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Tabela 1. Licenciamento Ambiental no Upstream

Atividade Licengas Estudos e Relatérios ambientais
expedidas pelo IBAMA exigidos
Licenca de Operagio - Estudo Ambiental - EA,
LO posteriormente Estudo de Impacto
(onshore) Ambiental — EIA (onshore)
sismicA Estudo Ambiental de Sismica -
Licenca de Pesquisa EAS, seu respectivo Relatério de
Sismica — LPS Impacto Ambiental de Sismica -
(offshore) RIAS, e Plano de Controle
Ambiental de Sismica — PCAS
(offshore)
Licenga Prévia para Relat6rio de Controle Ambiental ~
Perfuracdo — Lpper RCA
Licenga Prévia de Estudo de Viabilidade Ambiental —
produg@o para pesquisa — EVA
B Lppro
EXPLORACAOE Licenga de Instalagdo - | Relatério de Avaliagdo Ambiental —
PRODUCAO LI RAA ou
(propriamente dita) Estudo de Impacto Ambiental - EIA
¢ seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA
Licenga de Operagéo - Projeto de Controle Ambiental -
PCA

O IBAMA, em conjunto com o concessiondrio, ajustard Termo de
Referéncia para elaboragio do RCA, EIA/RIMA ou do RAA, exigidos

em cada uma das fases de licenciamento.

Observe-se que, no momento em que o empreendedor vai solicitar
a licenga de instalagdo (LI), deverd apresentar o EIA/RIMA para os
campos que ndo possuem produgio e o Relatério de Avaliagdo para
campos ja4 em produgio a época da edigio da resolugio.

Com relagdo aos estudos ambientais, vale mencionar o seguinte: o
Relatério de Controle Ambiental — RCA visa a descrever a atividade de
perfuragio, riscos ambientais, impactos e medidas mitigadoras a serem
tomadas; o Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA visa 2 avaliagio am-
biental e indicagdo de medidas de controle de impactos; o Relatério de
Avaliagio Ambiental — RAA visa ao diagnéstico ambiental da 4rea da ati-
vidade, descri¢do de novos empreendimentos/ampliagdes, identificagio
e avaliagio do impacto ambiental e medidas mitigadoras, €; o Projeto de
Controle Ambiental — PCA pretende que se elaborem projetos de mi-
nimizagio dos impactos ambientais.
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Devemos ressalvar que a Resolugio 23/94 nio contempla a ativida-
de sfsmica, contudo, como a Constituigzo dispde que atividades poten-
cialmente poluidoras devem ser licenciadas, o IBAMA j4 vinha proce-
dendo ao licenciamento ambiental desta atividade. Até meados de 2003,
o estudo requerido para o licenciamento da atividade era o Estudo Am-
biental (EA) — que segue basicamente o escopo de um Estudo de Impac-
to Ambiental (EIA), adotando os critérios e diretrizes previstos na Re-
solugio CONAMA N.° 001/86, que trata da Avaliagio de Impactos Am-
bientais (AIA).

A partir de agosto de 2003, tendo em vista os crescentes conflitos com
a atividade pesqueira e sob recomendagio do Ministério Puiblico Fede-
ral, o Escritdrio de Licenciamento de Petréleo e Nuclear - ELPN, ligado
ao IBAMA, passou a exigir, para o licenciamento ambiental em 4reas sen-
siveis, a elaboragdo de EIA, com seu respectivo Relatério de Impacto Am-
biental (RIMA) e a realizado de Audiéncias Publicas, conforme prevé-
em, respectivamente, as Resolugses CONAMA 001/86 e 009/87.

Com a Resolugio CONAMA N.° 350/04, o sistema brasileiro de
licenciamento ambiental passa a contar com um procedimento especi-
fico para o licenciamento ambiental das atividades de aquisi¢io de da-
dos sismicos mar{timos ou em zonas de transi¢io. A Resolu¢io CONA-
MA N.° 350/04 veio para reger o licenciamento ambiental da ativida-
de de sfsmica maritima e em zonas de transigdo, instituindo regras pré-
prias e claras das quais esta atividade carecia para a efetiva protegio do
meio ambiente e sustentdvel desenvolvimento da Indistria do Petrdleo.

Sdo grandes as discussGes acerca dos reais impactos das atividades
de sfsmica sobre o meio ambiente marinho. Até hoje nenhum estudo con-
clusivo foi desenvolvido de modo a assegurar os impactos ambientais ge-
rados por esta atividade. O embate entre comunidades pesqueiras, em-
preendedores e 6rgio ambiental é grande a esse respeito. Especula-se que
a sismica ocasiona mortandade de peixes e inclusive de mamiferos ma-
rinhos (como golfinhos e peixes-boi) ou pelo menos o seu afastamento
das dreas onde a atividade é exercida.

Nada pode ser afirmado com uma seguranga plausivel, e, portan-
to, de acordo com o principio de Direito Ambiental da precaugio », o
mais prudente é que se proceda ao hcenc1amcnto ambiental dessa ativi-

dade.
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Nio olvidar, por fim, que se a atividade de E & P afetar unidades
de conservagdo ambiental, dever-se-4 observar as normas estatuidas pe-
la Lei 9.985/2000 que instituiu o Sistema Brasileiro das Unidades de Con-
servagio — SNUC. Na Lei do SNUC, hd, inclusive, disposi¢do que
obriga ado¢do de medidas compensatérias através da aplicagdo de um per-
centual minimo de 0,5% do valor do empreendimento no desenvolvi-
mento ou criacio de uma unidade de conservacio.

6. Conclusao

Ao fim, torna-se evidente que a utilizagdo do petréleo como fonte
de energia pode trazer danos ao meio ambiente, mas ndo utilizd-lo é uma
solugio simplista e deveras irrealista. O petréleo é responsdvel por uma
percentagem enorme da energia consumida no mundo, e a inddstria de
petréleo é grande geradora de receita e empregos para a sociedade bra-
sileira, participando com fatia considerdvel, e a cada ano crescente, no
PIB do Pais. Sua nio utilizagio como fonte de energia, hoje, ¢ algo ini-
magindvel. A tnica alternativa é buscar o equilibrio entre o desenvolvi-
mento e a minima degradagio ambiental, o que convenhamos ¢é algo bas-
tante complexo.

Com relagio A protegdo ambiental das atividades de E & P, os ato-
res, estudiosos e interessados da industria petrolifera brasileira jd chega-
ram a algumas concluses de como contribuir para se atingir o desen-
volvimento sustentdvel. Deve-se exercer as atividades de E & P com o
minimo de impactos ambientais quanto seja possivel, a partir de medi-
das que destacamos a seguir.

Uma primeira medida a ser tomada seria uma simplificagdo da le-
gislagdo brasileira j4 existente e sua efetiva execugio, jd que ¢ notério que
o arcabougo legislativo brasileiro no que concerne a protegio ambien-
tal é excelente. H4, todavia, algumas deficiéncias de regulamentagio que
devem ser corrigidas.

Outra medida de grande valia e que j4 se torna consenso na indds-
tria ¢ a utilizagdo da chamada Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE.
A legislagdo ambiental brasileira vincula a avaliagio de impactos ambien-
tais ao licenciamento ambiental, restringindo a sua aplicagio somente a
projetos, ou seja, atividade e empreendimentos que devam ser subme-
tidos ao licenciamento pelo 6rgio de controle ambiental competente. Nzo
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hd uma licenga prévia na fase de planejamento. As politicas, planos e pro-
gramas também devem ser submetidos 4 avaliagio de impactos ambien-
tais, como ocorre em outros paises, como a Noruega.

Através deste instrumento, antes de um procedimento de licitagao
de determinada drea, seria possivel identificar regiées ambientais sensi-
veis e regides que nio suportem atividades relacionadas a E & P de éleo
e gds. Essa AAE concederia ao empreendedor uma maior seguranga, pro-
porcionando, por outro lado, 20 meio ambiente, a seguranga que se faz
mister, implicando inclusive na defini¢io de 4reas de exclusio onde a ati-
vidade de E & P ndo poderia ocorrer. A partir do 5° rodada de licitagbes,
ANP e IBAMA firmaram parceria para a identificacio de 4reas ambien-
talmente sensiveis. O IBAMA sugeriu que vdrias dreas ambientalmente
criticas fossem excluidas do procedimento licitatério, sugestoes estas, em
sua maioria, acolhidas pela ANP.

Virias outras medidas podem aqui ser enumeradas como: o incenti-
vo a efetiva participagdo populacional nos procedimentos de licencia-
mento, jd que as comunidades e instituigdes locais devem ter um papel im-
portante na execugio das normas ambientais na E & P de petréleo e gs;
utilizago de estratégia e politica amplamente integrada no uso dos recur-
sos naturais e da energia; inclusio da licen¢a de desativagdo, a ser reque-
rida ap6s o término da produgio, visando ao descomissionamento/desins-
talagio da atividade e; maior participagio da indstria do petréleo no CO-
NAMA, interferindo na elaboragio de resolugées de seu interesse?.

Os governos sao os principais agentes das transformagdes, cabe a eles
incentivar e implantar as politicas necessdrias e imprescindiveis s mu-
dangas, fiscalizando e penalizando quando a lei ndo ¢ respeitada. Os eco-
nomistas tém sido muito competentes em mostrar os custos da prote-
30 ambiental, mas nem tanto no dimensionamento dos ganhos advin-
dos de um meio ambiente preservado. Os eleitores devem se preocupar
em eleger governantes com sinceras preocupagdes ambientais.

Finalmente, a questdo ndo € se existe a possibilidade de convivén-
cia entre petréleo e meio ambiente, j4 que ndo hd, por hora, alternativa
vidvel para substitui-lo completamente. Portanto, precisamos do petré-
leo, e mais ainda, precisamos e precisaremos sempre de um meio ambi-
ente sauddvel. Devemos procurar o equilibrio entre a atividade econé-
mica e a protegio ao meio ambiente.
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Assim, os problemas ambientais relacionados 2 atividade de E & P
podem ser solucionados pela integragdo no planejamento do uso dos re-
cursos naturais, proporcionando a utilizagdo racional dos recursos de éleo
e gds, nio olvidando da conservagio ambiental. A integragdo entre de-
cisoes, legislagdo, politicas, programas e atividades permitird que, a lon-
go prazo, se pacifique a questio, alcangando-se o almejado desenvolvi-
mento sustentdvel, com a conseqiiente conservagio do meio ambiente
do qual desfrutamos e do qual desfrutardo as geragdes futuras.

* Advogado no Rio de Janeiro e ex-bolsista da graduagio do Programa de Recut-
sos Humanos da Agéncia Nacional do Petréleo MCT/ANP ne 33.
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7. Notas

1 Expressio formulada no Brundtland
Report de 1987 como sustainable develop-
ment — “development that meets the needs
of the present without compromising the
ability of future generations to meet their
own needs”.

2 Servigo adequado seria aquele que,
nos termos do artigo 6°, §1° da Lei n°
8.987/95, satisfaz as condiges de regu-
laridade, continuidade, eficiéncia, segu-
ranga, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestago e modicidade das tari-
fas.

3 Esses segmentos sio aqueles comu-
mente chamados de “servigos essenci-
ais”, como a seguranga, educagio e sai-
de. (conforme diversos julgados do Su-
premo Tribunal Federal — STF)

4 FIGUEIREDO, Luiz, Introducio 3
Regulacio do Setor Elétrico, maio de
2002. Texto fornecido na disciplina
Agéncias Reguladoras coordenada pelo
professor Marcos Juruena Villela Souto
no curso LLM em Direito Empresarial
do IBMEC Business School — Rio de Ja-
neiro, p. 4.

5 Art. 173. Ressalvados os casos previs-
tos nesta Constituicio, a exploragio di-
reta de atividade econémica pelo Esta-
do s6 serd permitida quando necessdria
aos imperativos da seguranga nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

6 “Art. 174. Como agente normativo
e regulador da atividade econémica, o
Estado exercer4, na forma da lei, as
fungoes de fiscalizagdo, incentivo e

planejamento, sendo este determinan-
te para o setor piblico e indicativo pa-
ra o setor privado”.

7 FIGUEIREDO, Luiz, Id. Op. Cit..,
p- 4.

8 Conceito esse absolutamente distinto
da expressdo “poder/fungio regulamen-
tar” em que hd um mero detalhamento
da lei, via decretos do Chefe do Poder
Executivo (8 FIGUEIREDO, Luiz, 1d.
Ob. Cit.., p. 4).

9 “XI - explorar, diretamente ou med;-
ante autorizagiio, concessio ou permis-
sdo, os servigos de telecomunicacoes, nos
termos da lei, que dispord sobre a orga-
nizagio dos servigos, a criagio de um or-
gdo regulador e outros aspectos instituci-
onais;”

10 Nas palavras de Alexandre Santos de
Aragio, “As Concessdes e Autorizages
Petroliferas e o Poder Normativo da
ANP” in Revista da Associagiio dos Procu-
radores do Novo Estado do Rio de Janei-
ro, APER] Ed. Lumen Juris, p. 55: “ A
Lei do Petréleo, portanto, a exemplo
das demais leis instituidoras de agén-
cias reguladoras, integra a categoria das
leis-quadro (lois—cadre) ou estandardiza-
das, préprias das matérias de particular
complexidade técnica e dos setores sus-
cetfveis a constantes mudangas econémi-
cas ¢ tecnoldgicas.”

11 No caso da industria petrolfera, a in-
cidéncia da regulagdo setorial decorre
da prépria Constitui¢io Federal, Art.
177, pardgrafo 2°, I1I, com redagio da-
da pela EC n° 9/95.

12 Conforme arts. 1° e 2° do Decreto n®
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2.455, de 14 de janeiro de 1998.

13 Defini¢do do Diciondrio Aurélio:
“Ato de institui¢io especializada na co-
leta e andlise de dados técnicos, estatis-
ticos ou cientfficos sobre uma matéria.”

14 Conforme inciso I do art. 8° da Lei
do Petréleo.

15 Iz Curso de Direito Constitucional
Positivo, 162 edigao, 2000, S3o Paulo,
Editora Malheiros.

16 Art. 4 - Compete ao Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis - IBAMA, érgio
executor do SISNAMA, o licenciamen-
to ambiental, a que se refere o artigo 10
da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, de empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental de
imbito nacional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjun-
tamente no Brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continen-
tal; na zona econdmica exclusiva; em
terras indigenas ou em unidades de con-
servagdo do dominio da Uniso.

17 Art. 225 - Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essen-
cial 4 sadia qualidade de vida, impondo-
se a0 Poder Piblico e A coletividade o de-
ver de defendé-lo e preservd- lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos eco-
l6gicos essenciais e prover o manejo eco-
légico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integrida-
de do patriménio genético do Pafs e fis-
calizar as entidades dedicadas A pesqui-
sa e manipulagio de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Fe-
deragio, espagos territoriais e seus com-
ponentes a serem especialmente prote-
gidos, sendo a alteragio e a supressdo per-
mitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagio que comprometa a
integridade dos atributos que justifi-
quem sua prote¢io;

IV - exigir, na forma da lei, para insta-
lagdo de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degra-
dagio do meio ambiente, estudo pré-
vio de impacto ambiental, a que se da-
rd publicidade;

V - controlar a produgio, a comerciali-
zagio e o emprego de técnicas, métodos
e substincias que comportem risco pa-
ra a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente;

VI - promover a educagio ambiental
em todos os niveis de ensino e a consci-
entizagdo piiblica para a preservagio do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as prdticas que colo-
quem em risco sua fungdo ecolégica,
provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos mi-
nerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com so-
lugao téenica exigida pelo érgio pabli-
co competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades conside-
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radas lesivas a0 meio ambiente sujeita-
rdo os infratores, pessoas fisicas ou juri-
dicas, a sangGes penais e administrativas,
independentemente da obrigacio de re-
parar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira,
a Mata Adlantica, a Serra do Matr, o Pan-
tanal Mato-Grossense e a Zona Costei-
ra s3o patriménio nacional, e sua utili-
zagio far-se-4, na forma da lei, dentro de
condigbes que assegurem a preservagio
do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5¢ - Sdo indisponiveis as terras devo-
lutas ou arrecadadas pelos Estados, por
agbes discriminatdrias, necessdrias 2 pro-
tegdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator
nuclear deverdo ter sua localizagio defi-
nida em lei federal, sem o que nio po-
derdo ser instaladas.

18 Art. 14 - Sem prejuizo das penalida-
des definidas pela legislagio federal, es-
tadual e municipal, o ndo cumprimen-
to das medidas necessdrias 2 preservagio
ou corregio dos inconvenientes e danos
causados pela degradagio da qualidade

- ambiental sujeitard os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das pena-
lidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da exis-
téncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados 20 meio ambiente ¢ a
terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Piblico da Unido e dos Esta-
dos terd legitimidade para propor agio de
responsabilidade civil e criminal, por da-
nos causados ao meio ambiente.

19 Art. 2 - Quem, de qualquer forma,
concorre para a pratica dos crimes pre-
vistos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabili-
dade, bem como o diretor, 0 administra-
dot, 0 membro de conselho e de érgio
técnico, o auditor, o gerente, o prepos-
to ou mandatdrio de pessoa jurfdica,
que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua prética,
quando podia agir para evitd-la.

Art. 3 - As pessoas juridicas serdo respon-
sabilizadas administrativa, civil e penal-
mente conforme o disposto nesta Lei,
nos casos em que a infragio seja come-
tida por deciso de seu representante le-
gal ou contratual, ou de seu érgio cole-
giado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

20 Art. 54 - Causar poluicio de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos 4 saide huma-
na, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruigo significativa da
flora:

Pena - reclusio, de um a quatro anos, e
multa.

21 Art. 60 - Construir, reformar, ampli-
ar, instalar ou fazer funcionar, em qual-
quer parte do territdrio nacional, estabe-
lecimentos, obras ou servigos potencial-
mente poluidores, sem licenga ou auto-
tizagio dos érgios ambientais competen-
tes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou
multa, ou ambas as penas cumulativa-
mente.
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22 Art. 10 - A construgio, instalagio,
ampliagdo e funcionamento de estabele-
cimentos e atividades utilizadoras de re-
cursos ambientais, considerados efetiva
e potencialmente poluidores, bem como
os capazes, sob qualquer forma, de cau-
sar degradagio ambiental, dependerio de
prévio licenciamento de érgio estadual
competente, integrante do Sistema Na-
cional do Meio Ambiente - SISNAMA,
e do Instituto Brasileiro do Meio Ambi-
ente e Recursos Naturais Renovdveis -
IBAMA, em cardter supletivo, sem pre-
jufzo de outras licengas exigfveis.

Tal principio ¢ magistralmente explica-
do por Cristiane DERANI in Direizo
Ambiental Econémico. Sio Paulo: Max
Limonad, 1997: O Principio da Pre-
caugio “corresponde A esséncia do direi-
to ambiental” (p.165). Esse principio
determina uma postura de precaugio
frente as atividades que importem em pe-
rigo a0 meio ambiente ou que seja garan-
tida uma margem suficiente de segu-
ranga do risco de dano. Assim ¢ que
uma politica ambiental eficiente nio se
resume 2 defesa contra perigos iminen-
tes e reparagio dos danos j4 ocorridos;
necessiria ¢ também uma politica que at-
ue preventivamente no sentido de que as
bases naturais sejam protegidas e utiliza-
das com cautela. E através da busca do
afastamento do perigo nas dimensdes
espacial e temporal, da prote¢io contra
o risco, da andlise do potencial lesivo
decorrente de um conjunto de ativida-
des bem como da exigéncia da utilizagdo
das tecnologias mais avangadas que se
atinge o espirito desse principio. “Precau-
cdo ¢ cuidado (in dubio pro securitate)”
(...) e estd ligada “aos conceitos de afas-

tamento de perigo e seguranca das gera-
¢Ges futuras, como também de susten-
tabilidade ambiental das atividades hu-
manas”. “(...) A partir desta premissa, de-
ve-se também considerar ndo sé o risco
iminente de uma determinada ativida-
de como também os riscos futuros deco-
rentes de empreendimentos humanos
os quais nossa compreensio e o atual
estdgio de desenvolvimento da ciéncia ja-
mais conseguem captar em toda densi-
dade” (p.167). Na andlise dos pressupos-
tos desse principio deve-se levar em con-
ta ndo simplesmente a potencialidade
do dano, mas também a “prépria razio
da atividade em pauta: a necessidade, o
objetivo do que se pretende empreender.
Em resumo, o critério geral para a rea-
lizagao de determinada atividade seria a
sua ‘necessidade’ sob o ponto de vista de
melhora e ndo prejudicialidade da qua-
lidade de vida. Este critério deve operar,
especialmente, nos trés estdgios em que
a atividade humana ¢ potencialmente
danosa ao meio ambiente: apropriagdo
de recursos naturais, trinsito de produ-
tos, emissGes industriais” (p.168).

23 Destaque-se que, apesar de haver por-
taria da ANP (Portaria N.© 25/2002) que
trate do abandono de pogos perfurados, o
ideal seria a inclusdo de uma licenca de de-
sinstalagdo no procedimento de licencia-
mento ambiental, através da qual se exigi-
ria uma série de condicionantes para que
fosse possivel o descomisionamento de
uma atividade de upstream, conferindo a
protegio ambiental necessria.

24 Nio hd uma Camara Técnica espe-
cifica para petréleo e gds, e isso ocorre de-
vido A pequena participagio da industria
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nesse 6rgao deliberativo de tamanha im-
portincia.

8. Referéncias Bibliogrdficas

ANTUNES, Paulo de Bessa. Protecio
Ambiental nas Atividades de Ex-
ploragio e Produgio de Petrdleo —
Aspectos Juridicos. Rio de Janei-
ro: Lumen Juris Editora, 2003.

ARAGAO, Alexandre Santos de. As
Concessaes e Autorizagdes Petro-
liferas e o Poder Normativo da
ANP. In: Revista de Direito Ad-
ministrativo. Rio de Janeiro,
abr/jun, 2002.

BEZERRA, Luiz Gustavo Escorcio. O /-
cenciamento ambiental no ordena-
mento brasileiro: aspectos juridi-
cos fundamentais e procedimentos
especificos na indvstria do petrs-
leo. Dissertagio de Bacharelado
em Direito - Faculdade de Direi-
to, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2004, (mimeo).

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental
Econémico, Sio Paulo: Max Li-
monad, 1997.

FIGUEIREDO, Luiz. Introducio &
Regulacio do Setor Elétrico,
maio de 2002. (Texto forneci-
do na disciplina Agéncias Re-
guladoras no curso LLM em
Direito Empresarial do IB-
MEC Business School — Rio
de Janeiro, p. 4).

MACHADO, Paulo Affonso Leme. D;-
reito Ambiental Brasileiro. 112
edigdo revista, atualizada e am-
pliada, Sdo Paulo: Ed. Malhei-
ros, 2003.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente
- doutrina, jurisprudéncia e
glossdrio. 32 edigo revista, atu-
alizada e ampliada — Sdo Pau-

lo: Revista dos Tribunais,
2004.

SILVA, José Afonso da, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 162 edi-
¢do, 2000, S3o Paulo, Editora Ma-
theiros.

137




