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1. Introducio

A demanda por energia apresenta-se em constante ascensio no
mundo, enquanto fator de produgio determinante para o desenvolvimento
sécio-econdmico. Desde 1967, o petréleo coloca-se como a principal fon-
te de energia primdria global. Os cerca de 84,8 milhes de barris pro-
duzidos diariamente', respondem por 36,9% da demanda mundial de
energia. Se acrescentarmos a essa conta o gds natural (outro combusti-
vel de origem féssil), a percentagem ultrapassa 50%?.
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Segundo dados disponibilizados pela British Petroleum, a América
Latina possui uma reserva comprovada de aproximadamente 103,5 bi-
lhGes de barris de petréleo, o que corresponde a 10,3% do total das re-
servas mundiais e, dentre os quais, 11,2 bilhes de barris s3o represen-
tados pela reserva brasileira.?.

Neste soar, tendo em vista o significante papel desempenhado pe-
lo Brasil no contexto do setor petrolifero mundial, urge a adogio de po-
liticas adequadas e eficientes - sobretudo em matéria tributdria- a fim de
implementar os beneficios almejados e necessdrios ao frutifero desen-
volvimento desse mercado.

Nesse contexto, insta apontar, a titulo de referéncia, como passos to-
mados pelo Pais com esteio em tais diretivas, (i) a flexiblizacio do mo-
nopélio promovida a partir do advento da Emenda Constitucional n°
9/95; (ii) a institui¢do da Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e
Biocombustiveis (ANP) em 1997; e (iii) a criagdo de regime especial de
tributagdo visando a desoneragio de bens afetados ao setor, notada-
mente o REPETRO, do qual nos ocuparemos mais detidamente..

Insta, contudo, consignar, que algumas questdes permanecem em
aberto de forma a impedir referido regime de alcangar seus objetivos de
desoneracio fiscal. Nesse contexto, destacam-se questdes atinentes
imposi¢do do Imposto sobre Operagoes relativas 3 Circulagio de Mer-
cadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e In-
termunicipal e de Comunicagio (ICMS), as quais se apresentam como
objeto do presente estudo.

2. Aspectos gerais do Repetro

a. Consideragoes iniciais

Cumpre preceder a andlise da sistemdtica ora posta em epigrafe, al-
gumas consideragdes de cardeal relevincia.

Na acritica dicgdo do legislador, o Repetro consistiria em um Re-
gime Aduaneiro Especial. No entanto, inobstante a literalidade da le-
gislagdo, nfo ¢ essa a natureza ontolégica que nos afigura.

Isso porque, por regime aduaneiro entende-se o ‘complexo de nor-
mas, regras e principios adotados por um pais para regular as relagdes comerciais
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entre eles e as demais nagoes estrangeiras”*, enquanto o Repetro nio os-

tenta quaisquer regras e principios distintivos, antes, evoca determina-
dos “tratamentos aduaneiros’.

De forma a elucidar tal assertiva, importa transcrever o art. 411 do
Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 4.543/02) que, dentre outros, re-
gulamenta o Repetro:

“Art. 411: O regime aduaneiro especial de exportagio e de
importagio de bens destinados is atividades de pesquisa e de
lavra das jazidas de petréleo e de gds natural (Repetro),
previstas na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, é o que
permite, conforme o caso, a aplicacio dos seguintes tratamentos
aduaneiros:

[ - exportagio, com saida ficta do territdrio aduaneiro e pos-
terior aplicagio do regime de admissido tempordria, no ca-
50 de bem a que se refere o § 19, de fabricagio nacional, ven-
dido a pessoa sediada no exterior;

11 - exportagiio, com saida ficta do territdrio aduaneiro, de
partes e pegas de reposigio destinadas aos bens referidos nos
$§ 12 ¢ 29, jd admitidos no regime aduaneiro especial de ad-
missdo tempordria; e

III - importagio, sob o regime de drawback, na modalida-
de de suspensio, de matérias-primas, produtos semi-elabo-
rados ou acabados e de partes ou pecas, utilizados na fabri-
cagdo dos bens referidos nos §§ 1° e 2, e posterior compro-
vagio do adimplemento das obrigagées decorrentes da apli-
cagdio desse regime mediante a exportacio referida nos inci-
sos Tou I1.”

De ver estd que o Repetro ndo pode ser considerado, propriamen-
te, um regime aduaneiro especial. Ele se vale de regimes especiais j4 exis-
tentes - nomeadamente a admiss3o tempordria e o drawback - para fa-
zer com que 0s bens conexos  exploragio e produgio do petréleo e gds
natural gozem da suspensio de tributos incidentes na importagio.

Nessa esteira, com vistas a idénea delimitagio e alcance do Repe-
tro, traz-se a baila breve andlise dos “tratamentos aduaneiros” que o
conformam.
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b. Admissio tempordria

A admissio tempordria consiste no regime aduaneiro especial que
permite o ingresso no Pafs, por periodo determinado, de bens de pro-
cedéncia estrangeira, com a suspensio dos tributos incidentes na im-
portacdo (caso do Repetro), ou com pagamento proporcional ao tempo
de permanéncia no pais (demais casos de admissio para utilizacio eco-
némica), para que esses bens sejam utilizados em consonincia com o pra-
20 e finalidades estabelecidos no ato de concessio do regime.

Nesse sentido, o regime da admissdo tempordria deve ser utilizado
para os casos de mercadorias ou produtos que permanegam no pais por
um prazo previamente determinado, tendo ou n3o utilizagio econémi-
ca, devendo, decorrido esse lapso temporal, serem reexportados nas
mesmas condigbes em que entraram.

Cabe aqui a transcri¢o dos art. 306 do Regulamento Aduaneiro que
dispGe acerca da conceituagio do regime sob anilise:

“Art. 306: O regime aduaneiro especial de admissio tem-
pordria é o que permite a importagio de bens que devam per-
manecer no Pais durante prazo fixado, com suspensio total
do pagamento de tributos, ou com suspensio parcial, no ca-
50 de utilizacio econdmica, na forma e nas condigées deste

Capitulo.”
¢. Drawback

O Drawback ¢ o regime aduaneiro especial que permite que sejam
importados com suspensio de tributos exigfveis, insumos e partes para
produgao de um produto que, uma vez industrializado no Brasil (leia-
se: beneficiado, fabricado, complementado ou acondicionado) ¢ poste-
riormente exportado.

Trata-se, portanto, de regime a ser utilizado quando um fabrican-
te nacional necessita obter matéria prima, produto semi-elaborado ou par-
tes ou pegas no exterior, para a produgio de bens que, ao final, necessi-
tam ser exportados, senio vejamos:

“Art. 336: O regime de drawback poderd ser concedido a:
1 - mercadoria importada para beneficiamento no Pats e pos-
terior exportagio;

1 - matéria-prima, produto semi-elaborado ou acabado, uti-
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lizados na fabricagiio de mercadoria exportada, ou a exportar;

11 - pea, parte, aparelho, mdquina, veiculo ou equipamento
exportado ou a exportar;

1V - mercadoria destinada a embalagem, acondicionamen-
10 ou apresentagio de produto exportado ou a exportar, des-
de que propicie comprovadamente uma agregacio de valor
ao produto final; ou

V - animais destinados ao abate e posterior exportagio.
§ 1° O regime poderd ainda ser concedido:

[ - para matéria-prima e outros produtos que, embora nio
integrando o produto exportado, sejam utilizados na sua fa-
bricagio em condicoes que justifiquem a concessio; ou

II - para matéria-prima e outros produtos utilizados no

cultivo de produtos agricolas ou na criagio de animais a se-

rem exportados, definidos pela Camara de Comércio Exte-
. »

rior.

Insta aqui consignar relevante distingéo promovida pelo ilustre Ha-
roldo Gueiros acerca dos regimes de admissdo temporaria e Drawback?:

“Enquanto que na admissio tempordria o bem ingressa no
pais na propriedade do exportador, no exterior (importagio
a titulo nio definitivo), sendo reexportada no final do regi-
me, no mesmo estado em que ingressou, no drawback a mer-
cadoria importada é nacionalizada e despachada para con-
sumo (importagio a titulo definitivo), industrializada ou so-
[rendo alteragies aqui no pais e, posteriormente, exportada.”

d. Exportagio ficta

A exportagio sem saida da mercadoria do territério nacional, tam-
bém denominada de exportagio ficta, consiste em um mecanismo cria-
do pelo Repetro, sob a égide do principio da isonomia, que permite que
produtos brasileiros compitam em paridade com os de procedéncia es-
trangeira na medida em que passam a gozar da possibilidade de aplica-
30 de regimes que impliquem na suspensio de tributos.

A exportagio ficta é, na verdade, ‘uma exportagio em que se resinem
todas as condigdes inerentes para que a mesma exista, apenas com a perma-
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néncia da mesma no territério nacional ou sem que a mesma saia por oca-
sido do despacho aduaneiro.”

Assim é que com a aplicagio conjunta desses trés “tratamentos
aduaneiros” ~ admissdo tempordria, drawback e exportagio ficta - se &
possivel garantir ao fabricante/fornecedor nacional as mesmas prerrogativas
concedidas s mercadorias e produtos provenientes do exterior, notada-
mente através dos seguintes mecanismos:

(i) Caso o fornecedor/produtor brasileiro deseje ven-
der seus produtos 4 sociedade que os empregard em
atividade de prospecgio e produgio de petréleo e gés
natural, haverd uma primeira etapa de exportagio,
com toda a documentagio pertinente, com a dife-
renga em que o bem nio saird do pafs, sendo entregue
a empresa (habilitada no Repetro), porquanto si-
multaneamente 3 operagao de exportagio ficta, o
bem ingressa em admissdo tempordria, gozando as-
sim, da suspensdo dos tributos federais; e

(ii) Caso o fabricante brasileiro deseje adquirir marté-
ria prima, produto semi-elaborado ou partes ou pe-
¢as no exterior para a produgio de bens que, ao fi-
nal .do processo de industrializagdo, serdo comer-
cializados com sociedade que os empregari em ati-
vidade de prospecgdo e produgio de petréleo e gés
natural, hd uma primeira etapa em que o as partes
e pegas entram sob o regime do drawback, sendo,
posteriormente, promovida a exportagio ficta, com
a entrega dos bens a pessoa habilitada pelo Repetro,
e o simultineo ingresso através do regime de ad-
missio tempordria.

e. Do alcance do Repetro

Diante do exposto e em linha com André Ferreira de Barros’, o Re-
petro pode ser conceituado como plexo de normas aduaneiras, de indole
marcadamente administrativa e reflexamente tributdria, conformada
pelos regimes especiais de admissio tempordria e de drawback, ambos
na modalidade de suspensdo total dos tributos federais incidentes da im-

66




ICMS e Repetro: quesides iniciais

portagao , a mais do procedimento de exportagao com saida ficta do pafs,
ordinariamente aplicado pela autoridade alfandegiria, que incide sobre
alguns bens destinados as atividades de pesquisa e lavra das jazidas de pe-
tréleo e gds natural.

Para fins do presente estudo, nos interessa o fato de que, face 3 ve-
dagio de isengdo heterénoma (ressalva feita aos casos previstos pela pré-
pria Carta Politica), ndo pode a Unido conceder isenges em relagio a
tributos cuja competéncia ¢ constitucionalmente conferida a outros en-
tes politicos (art. 151, Il da CF), de forma que, a principio, o Repetro
s6 pode alcangar a suspensdo de tributos federais.

Contudo, conforme j4 consignado, para que o conjunto de normas
que conformam o Repetro possam alcangar sua finalidade dltima, qual
seja, a desoneragio das atividades de pesquisa e lavra das jazidas de pe-
tréleo e gds natural, é imprescindivel a adogdo de politicas puiblicas ade-
quadas e eficientes em matéria tributdria, também em Ambito estadual,
a fim de implementar os beneficios almejados e necessarios ao frutifero
desenvolvimento do setor petrolifero.

3. ICMS e Repetro
a. Da matriz constitucional do ICMS

A Constituigio Federal rege a estruturagio sistemdtica do ordena-
mento tributdrio brasileiro, irradiando as diretrizes hdbeis a firmar os con-
tornos juridico-impositivos dos tributos mediante outorga, a cada ente
politico, de competéncia tributdria.

Nesse sentido, o art. 155, II, da Magna Carta delega aos Estados e
ao Distrito Federal competéncia para instituir imposto sobre as opera-
¢oes relativas 4 circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicago.

Art. 155: Compete aos Estados e ao Distrito Federal insti-
tuir impostos sobre:

(..)

II- operages relativas & circulagio de mercadorias e sobre pres-
tagoes de servigos de transporte interestadual e intermunici-
pal e de comunicagio, ainda que as operagaes e as prestagoes
se iniciem no exterior.”
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A fim de aferir o exato alcance da regra-matriz da incidéncia do ICMS
¢ indispensdvel a andlise mais perscrutada dos elementos que compéem
seu niicleo, que corresponde as “operagdes relativas i circulagio de mer-
cadorias”.

“Operagdes”, nas ligoes de José Eduardo Soares de Melo®, configu-
ram o verdadeiro sentido do fato juridicizado, a pritica de ato juridico
como a transmissdo de um direito (posse ou propriedade).

Nesse contexto, a “circulagio” e a “mercadoria” sio meros aspectos
adjetivos da operagio tributada. Prestam-se, tio s6 a qualificar — dentro
do universo possivel das operagdes mercantis realizdveis — aquelas que fi-
cam sujeitas ao tributo, ex vi de uma eficaz qualificagio legislativa. Des-
tas, apenas podero ser tributadas as que digam respeito i circulagio ati-
nente a uma especial categoria de bens: as mercadorias’.

De acordo com a melhor doutrina, o termo “circulagdo” diz respeito
a mudanga de titularidade de uma mercadoria, assim entendido como
a circunstincia de alguém deter poderes juridicos de disposigio sobre a
mesma, sendo ou no seu proprietdrio."

O vocdbulo “Mercadoria”, por sua vez, designa o bem mével sujeito
a mercancia. Como bem assevera Roque Anténio Carraza: 5d o bem md-
vel que se destina & prdtica de operagoes mercantis é que assume a qualida-
de de mercadoria. ™

Com base nessas premissas, os bens que ingressassem no pais sob o
amparo do regime de admissdo tempordria estariam fora do 4mbito de
incidéncia do ICMS por escaparem dos contornos do seu aspecto ma-
terial, nos termos acima expostos, na medida em que:

(i) tais bens ndo podem ser considerados mercadoria,
vez que nao estao sujeitos A mercancia; €

(ii) tampouco ¢ verificada a circulagdo dos bens por-
quanto a propriedade dos mesmos continua com a
Pessoa Juridica situada no exterior.

Nessa esteira, a materialidade que alcanca os bens sob o tratamen-
to aduaneiro especial da admissdo tempordria encontra-se configurado
em dispositivo outro da Constituigio, notadamente o art. 155, §2°, IX,

« » .

a”, veiculado pela Emenda Constitucional n° 33/2001, in verbis:
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“Art. 155: Compete aos Fstados e ao Distrito Federal ins-
tituir impostos sobre:

(..)
2.2 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

(..)
IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do ex-
terior por pessoa fisica ou juridica, ainda que néo seja con-
tribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua fi-
nalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, ca-
bendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou 0 estabelecimento do destinatdrio da mercadoria, bem ou
servigo.”

Note-se, assim, que o aspecto material da hipétese de incidéncia, nes-
se caso, passa a ser a importagio, tratando-se, pois, de “um verdadeiro adi-
cional de imposto de importacio, que a Lei Magna rotulou ICMS. ™

Também Marcelo Viana Salomao", que dedicou profundo estudo
a esse tema, pugna no mesmo sentido, afirmando:

Assim como ocorreu com alguns servigos, também determi-
nadas importaces passaram a ser atingidas pelo quadro
impositivo dos Estados. Vale dizer, o constituinte de 1988 ou-
torgou competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para ins-
tituirem, também, um imposto sobre importagaes (...) La-
mentavelmente, porém, designou apenas um nome para re-
presentar estas diferentes espécies tributdrias, o ICMS. (...)
Estamos com isso querendo dizer que hoje 0 nome do ICMS
ndo corresponde apendas a um imposto que atinge operagies
mercantis e determinados servigos. Este nome designa tam-
bém um imposto que incide sobre importagies.”

Diante do exposto, com base na materialidade constante do art. 155,
§29,IX, “a”, veiculado pela Emenda Constitucional n° 33/2001, temos
admitida a possibilidade da incidéncia do imposto, ora sob andlise, nas
entradas de bens importados, ainda que amparados pelo regime da ad-
missao tempordria.
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Hd, ainda possibilidade de incidéncia dos bens que entrem no pais
sobre o regime de Drawback, na medida que trata-se também de im-
portagao.

Por fim, verificando ainda que ndo h4 qualquer previsio nas legis-
lagdes estaduais (via de regra) que autorize considerar determinadas
operagdes de vendas para pessoas situadas no pafs como exportacio (tal
qual ocorre em 4mbito federal no que tange 2 exportagio ficta), tal
transagdo estaria alcangada pela incidéncia do ICMS na medida em que
encerra circulagao de mercadoria (temos af, a materialidade descrita pe-

lo art. 155, II da CF).

Assim, uma primeira andlise, levando-se em conta meramente a ma-
terialidade do tributo em comento sem qualquer interpretagio sistem4-
tica face a normas outras que possam limitar ou mesmo mitigar par-
cialmente o 4mbito de abrangéncia dessa materialidade, nio haveria
qualquer 6bice para a tributagio de bens acobertados pelo REPETRO.
Isso porque, conforme j4 consignado, a materialidade do ICMS ¢ h4bil
a alcangar, a principio, qualquer uma das projegdes desse “regime” — ad-
missao tempordria, Drawback e exportacdo ficta.

Contudo, passaremos a analisar, como ndo poderfamos deixar, o or-
denamento em sua inteireza, de forma a verificar normas outras que tam-
bém conformam a sistemdtica de tributagdo pelo ICMS de bens ampa-
rados pelo REPETRO, de forma a concluir, em definitivo, pela possi-
bilidade ou impossibilidade de sua incidéncia.

4. Dos convénios interestaduais do ICMS

Criado pela reforma tributdria que instituiu o imposto ndo cumu-
lativo, o instituto do Convénio Interestadual do ICMS perdura até ho-
je para a concessao e a revogagio de isengdes, incentivos e beneficios fis-
cais, ressaltando-se, todavia, que se trata de matéria controversa dentro
do ramo do Direito Financeiro.

A competéncia outorgada pela Constituigo aos Estados para ins-
tituirem impostos, sobretudo aquele relativo  circulagio de mercado-
ria (na medida em que se afeta diretamente o fluxo comercial) gera, por
vezes, distorgdes por forca das diferentes politicas tributdrias adotadas por
cada um dos estados, porquanto esses gozam de autonomia. Nesse con-
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texto, surge a guerra fiscal, que se mostra extremamente nociva para a
economia, nio s6 dos estados individualmente considerados, mas tam-
bém para o pafs como um todo, uma vez quie a carga tributdria é hdbil
a influenciar de forma decisiva a alocagio de bens e capitais.

De forma a criar uma ambiente iddneo a um setor comercial pro-
dutivo e sauddvel é que a prépria Constituigdo prevé instrumento idé-
neo 4 harmonizar a autonomia dos Estados e politicas fiscais consisten-
tes. Tal mecanismo corresponde exatartiente aos Convénios, previsto no

art.155, §2°, XII, g, da Carta Magna:

“Art. 155: Compete aos Estados e ao Dzstnto Federal ins-
tituir impostos sobre:

(.

2.9 - O imposto previsto no inciso. Il atenderd ao seguinte:

()
XII - cabe i Lei Complementar:

& regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados
¢ do Distrito Federal, isengaes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.”

A regulagio da produgio de referido instrumento ¢ veiculado pela
Lei Complementar n° 24 de 1975. De acordo com referido diploma le-
gal, os Convénios ICMS serao celebrados em reunides para as quais te-
nham sido convocados representantes de todos os Estados Federados e
do Distrito Federal, podendo as reuniées serem realizados por repre-
sentantes da maioria dos entes federativos. A aprovagio dos convénios
deve ser uninime™. Nota-se que dentro de 10 dias do fim da reunido do
Confaz, a decisdo nela adotada serd publicada no Didrio Oficial da
Unizo e dentro de 15 dias dessa publicagio, o poder Executivo de cada
Unidade da Federaggo publicard decreto ratificando ou nio os convénios
celebrados.

Conforme extraido do dispositivo supra transcrito, a concessio de
incentivos fiscais em matéria de ICMS depende de veiculagao pelo pro-
cedimento acima consignado, ou seja, é indispensdvel prévia deliberagio
dos Estados através de Convénio a fim de evitar a jd suscitada guerra fis-
cal. Ressalte-se que a revogagdo dos beneficios introduzidos por tal ins-
trumento dependerdo da aprovagio de, pelo menos, quatro quintos dos
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representantes dos entes federados presentes na reuniio do CONFAZ,
nos termos do art. 2°, §2 da Lei Complementar n° 24 de 1975. E sa-
lutar reafirmar que as isenges concedidas por convénios s6 podem ser
revogadas por outro convénio, j4 que no ato de conceder o beneficio se
esgota a autorizagio coletiva. Os convénios interestaduais concessivos de
isengao de ICMS nio se confundem com outros convénios que se tor-

nam normas complementares das leis estaduais, como bem prevé o ar-
tigo 100, IV, do Cédigo Tributdrio Nacional:

“Artigo 100: Sio normas complementares das leis, dos tra-
tados e das convengdes internacionais e dos decretos:

(..)

1V — os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados,
o0 Distrito Federal e os Municipios.”

Nesse sentido, é importante acrescentar que as isencoes de ICMS nio
sao concedidas unilateralmente, pelos préprios entes tributantes, mas sim,
através dos referidos convénios, que devem ser celebrados e ratificados pe-
los Estados e pelo Distrito Federal. Assim, entendemos que os convénios
de ICMS surgem nio em decorréncia da soma das vontades dos Estados-
membros e do Distrito Federal, mas ao revés, pela vontade da Republica
Federativa do Brasil, respeitando-se o principio constitucional federativo.

5. O convénio 58/99

O Convénio n° 58 (“Convénio 58/1999”), celebrado em
22.10.1999, pelos Estados e pelo Distrito Federal, em reuniio no Con-
selho Nacional de Politica Fazenddria (“CONFAZ”), previa a concessio
de isengdo do Imposto sobre Operages Relativas 4 Circulagio de Mer-
cadorias e sobre a Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e In-
termunicipal e de Comunicagio (“ICMS”) no desembaraco aduaneiro
de bens sujeitos ao Regime Aduaneiro de Admissio Temporiria, quan-
do n3o houvesse cobranga dos impostos federais, sendo vejamos:

“Cldusula Primeira: Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a conceder isencdo do ICMS no desembarago
aduaneiro de mercadoria ou bem importado sob o amparo
do Regime Especial Aduaneiro de Admissdo Tempordria
previsto na legislagio federal especifica.”
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Adicionalmente, o0 mencionado Convénio autorizou, ainda, os Es-
tados a cobrarem o ICMS proporcionalmente, nos casos em que a Unido
adotasse a mesma regra em relagio aos impostos federais, in verbis:

“Cldusula Segunda: Em relacio & mercadoria ou bem im-

portado sob o amparo de regime Especial Aduaneiro de Ad-
missdo Tempordria, quando houver cobranca proporcional,
pela Unido, dos impostos federais, poderdo as unidades fe-
deradlas veduzir a base de cdlculo do ICMS, de tal forma que
a carga tributdria seja equivalente dquela cobranga pro-
porcional.”

Assim sendo, as importagdes realizadas sob a Admissao Tempori-
ria concedida a0 amparo do Regime Aduaneiro Especial de Exportagao
e de Importagio de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de La-
vra das Jazidas de Petréleo e de G4s Natural (“REPETRO”) gozariam de
isengdo de ICMS, uma vez que o REPETRO prevé a suspensio total dos
tributos federais.

Contudo, o Convénio 58/1999 suscita grande confusio, uma vez
que parte da doutrina entende que 0 mesmo nio se encontra mais em
vigor. Tal entendimento decorria inicialmente por conta do Convénio
04/2001, que pretendia excluir da abrangéncia do Convénio 58/1999
uma série de materiais relacionados 4 Industria do Petréleo que gozavam
de isengdo de impostos federais proporcionais. Ressalta-se, entretanto,
que tal Convénio 04/2001 n3o se encontra em vigor, uma vez que foi
rejeitado pelo Ato Declaratério no 2/01.

Todavia, no Estado do Rio de Janeiro, tal questionamento perma-
nece em voga, em razdo da chamada Lei Valentim, que se passa agora a
analisar.

6. Lei Valentim

Em 17 de junho de 2002, foi publicada no Didrio Oficial do Es-
tado do Rio de Janeiro a Lei Estadual n® 3.851, conhecida como “Lei
Valentim”. Essa lei estabeleceu que, a partir de 30 de junho de 2003, o
ICMS voltaria a incidir na importagio, seja sob Admissao Tempordria

ou ndo, de bens a serem utilizados na produgio de petréleo no litoral do
Estado do Rio de Janeiro:
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Art. 1°- Incidird ICMS na aliquota de 18% (dezoito por-
cento), na operagio de admissio tempordria e de importa-
¢do de bens e prestacio de servigos, que se iniciem no exte-
rior, admitidos diretamente e através de portos fluminenses,
e também operagiio, prestagio e transferéncia interestadual
das admissies tempordrias e importagies de bens por portos
de outros Estados e que venham a ser aplicados nas instala-
goes que venham a realizar as fases de produgio de petréleo
no litoral do Estado do Rio de Janeiro.”

Assim, em tltima andlise, estabelece previsdo diametralmente opos-
ta as determinages consignadas pelo Convénio 58/1999, firmado en-
tre Estados e a Unido Federal.

O que deve ficar claro, é que de acordo com o Convénio 58/1999,
da mesma forma que Unido isentava os bens empregados na atividade
de prospecgio e produgio de petréleo e gds natural do pagamento de tri-
butos federais, os Estados signatdrios deveriam abrir mio da cobranca
de ICMS sobre os mesmos.

No entanto, no Estado do Rio de Janeiro, apds a criagio da lei Va-
lentim, tal acordo vinha sendo manifestamente descumprido, permitindo-
se a0 Estado tributar o ICMS sobre os referidos bens.

7. Da inconstitucionalidade da Lei Valentim

Diante de todo exposto, a tinica conclusio possivel a que se pode
chegar é, que a Lei Valentim ¢é inconstitucional, face 1 existéncia de to-
do um procedimento relativo 2 vigéncia e aprovagio dos Convénios In-

terestaduais do ICMS.

Tanto o artigo 155, § 29, inciso I, alinea ‘g’, da Constituigdo Fe-
deral, quanto a Lei Complementar n° 24 de 7.1.1975 a qual dispde so-
bre os convénios celebrados no Ambito do CONFAZ, estabelecem que
quaisquer beneficios ou incentivos fiscais relativos a0 ICMS, dentre os
quais encontram-se a isen¢o e a redugio da base de cdlculo de que tra-
ta 0 Convénio 58/1999, s6 podem ser concedidos ou revogados por con-
vénios firmados naquele Conselho.

A Lei Complementar n° 24 de 1975 discrimina como os Convé-
nios tem sua validade e como esses podem ser revogados. Entretanto, a
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lei estadual 3.851/2002 no obedece nenhum desses requisitos, deven-
do continuar obediente ao Convénio 58/1999. Isso ocorre porque, con-
forme j4 consignado em diversas decisoes do STF'*, os Convénios s3o im-
positivos ¢ nio autorizativos, obrigando a todos os Estados a concede-

rem a isengdo nele constante. Isso fica claro na ementa do Recurso Ex-
traordindrio 100.386:

ICMS. Revogagio de isengio concedida por convenio. Esta Corte, a par-
tir do julgamento, pelo Plendrio, do RE 96.545, firmou jurisprudéncia no
sentido de que isengio de ICM concedida por convenio nio e revogavel por
Decreto, nio se admitindo a distingdo entre convenio autorizativo e conve-
nio impositivo. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

Os Estados s6 se eximem de conceder uma isen¢io constante em
um conveénio vigente se cumprirem o ritual previsto na Lei Complementar
24 de 1975, qual seja decisdo do Poder Legislativo de quatro quintos dos
Estados da Federagdo no sentido de anular o Convénio.

Neste sentido, enquanto o Convénio 58/1999 estiver em vigor, e fi-
cou claramente demostrado que ele est4, a Lei Valentim nao pode esta-
belecer a incidéncia de ICMS nas operagdes de importagio e de admis-
s3ao tempordria.

Dessa forma, o Estado do Rio de Janeiro ndo poderia cobrar ICMS
nas importagoes de determinados equipamentos, revogando o beneficio
que fora acertado com os demais integrantes da Federagio por ocasido
da assinatura do Convénio 58/1999.

Importa consignar que, em 09.05.2005, o Orgio Especial do Tri-
bunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro reconheceu, na Argiiigao
de Inconstitucionalidade n° 22/2004, a inconstitucionalidade da Lei Va-
lentim com base nos argumentos supracitados

Nos casos de argiiigao de inconstitucionalidade, o artigo 102, §2°,
do Regimento Interno do Tribunal de Justiga estabelece que cépia do acér-
ddo deverd ser encaminhada 4 Assembléia Legislativa para que suspen-
da a execugdo da lei estadual declarada inconstitucional, conforme de-
termina o artigo 99, inciso XVI da Constitui¢io Estadual do Rio de Ja-
neiro.
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8. Convénio n° 144/2005

Ainda quanto 4 questdo da vigéncia do Convénio 58/1999, ¢ im-
portante observar que, em 21 de dezembro de 2005, foi publicado no
Didrio Oficial da Unizo o Convénio n° 144, de 16 de dezembro de 2005
(“Convénio 144/2005”), celebrado no Ambito do CONFAZ.

O referido convénio autorizava os Estados do Rio de Janeiro e do
Rio Grande do Norte a revogarem o disposto no Convénio 58/1999, re-
lativamente aos bens a serem aplicados na produgio, refino ou proces-
samento de petréleo ou gds natural, como abaixo pode-se perceber:

“Cldusula Primeira: Ficam os Estados do Rio de Janei-
r0 ¢ Rio Grande do Norte autorizados a revogar os bene-
ficios previstos no Convénio ICMS 58/1999, de 22 de ou-
tubro de 1999, relativamente aos bens a serem aplicados
na produgio, refino ou processamento de petréleo ou gds
natural.”

Deve-se observar, no entanto, que a cliusula segunda do Convénio
144/2005 estabelece que a revogagdo dos beneficios do Convénio
58/1999 nio seria aplicdvel aos bens utilizados na fase de exploragio de
petrdleo e gds natural que ingressassem no territério nacional para rea-
lizagdo de servigos tempordrios no Pais por um prazo de permanéncia in-
ferior a 24 meses:

“Cldusula Segunda: Ficam excluidos da cliusula primei-
ra os bens utilizados na fase de exploragio de petrdleo gis
natural que ingressem no territdrio nacional para realizar
servigos tempordrios no Pais por um prazo de permanéncia
inferior a 24 meses.”

Dessa forma os Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Nos-
te poderiam subtrair, de um ponto de vista constitucional, os beneficios
decorrentes do Convénio 58/1999.

No entanto, em decorréncia do Ato Declaratério n® 2 do CONFAZ
de 06 de janeiro de 2006, o Convénio 144/2005 foi rejeitado, em razio
de manifestagBes contrérias 3 sua ratificagio pelos Poderes Executivos dos
Estados do Acre (Decreto n° 13.631, de 02.01.06), do Amap4 (Decre-
to n° 0009, de 02.01.06), da Bahia (Decreto n° 9.749, de 02.01.06), do
Ceard (Decreto n° 28.080, de 05.01.06), do Espfrito Santo (Decreto n°
1605-R, de 28.12.05), do Mato Grosso do Sul (Decreto n° 12.013, de
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27.12.05), de Pernambuco (Decreto n° 28.790, de 30.12.05) e do Piauf
(Decreto n° 12.051, de 28.12.05).

Dessa maneira, como nio ocorreu a ratificagio nacional do Con-
vénio 144/2005 pelos Estados da Federagao, e a discussdo acima disposta
torna-se obsoleta, permanecendo o Convénio 58/1999 em vigor na sua
totalidade, no sendo permitida aos Estados do Rio de Janeiro e Rio Gran-
de do Norte a cobranga do ICMS sobre bens a serem aplicados na pro-
dugio, refino ou processamento de petréleo ou gds natural.

9. Conclusio

Diante de todo o exposto, em face de patente inconstitucionalida-
de da Lei Valentim e a no revogagio do Convénio n® 58/99 pelo Con-
vénio 04/01 no que tange especificamente aos bens utilizados na fase de
exploragio de petrdleo e gds natural que ingressem no territério nacio-
nal para realizar servigos tempordrios no Pafs por um prazo de perma-
néncia inferior a 24 meses, no se é possivel admitir a incidéncia do ICMS
nesses casos.

Assim, os bens que ingressem no pafs sob amparo do REPETRO,
acobertados pelo regime de Admissdo Temporiria nio devem softer a in-

cidéncia do ICMS.

* Maureen Ferreira - Professor do Programa de Recursos Humanos em Direito do Petréleo
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