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Resumo
O presente trabalho tem como objetivo analisar a resoluc¢iao n° 749/2018, publicada pela ANP - Agéncia

Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis - de acordo com a lei n® 9.478, para verificar seus
principais aspectos legais e econdmicos e suas provaveis consequéncias para o setor petrolifero brasileiro,
especialmente nas cidades mais afetadas pela queda de produtividade. Para isso, o presente artigo analisa a
fung¢ao fomentadora do Estado no moderno direito publico brasileiro, assim como as principais questoes
juridicas envolvendo a nova resolucio, considerando também todas as discussoes realizadas antes da edigao
da normativa
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Abstract

The present academic work seeks to analyze the resolution No 749/2018 published by the ANP - National
Agency of Petroleum, Natural Gas and Biofuels - and according to the Law No 9.478, in order to verify its
legal and economic aspects and the likely consequences for the brazilian oil sector, especially in the cities
most affected by the fall in productivity. For such purpose, the present article analyzes the fomentation
function of the State in the modern Brazilian Public Law, as well as the main legal issues surrounding the
new resolution, considering all the discussions held prior to the publication of the normative.
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Introdugado: A crise das bacias Pés-Sal
e a e a Resolugcao N° 749/2018 da ANP

No dia 12 de setembro de 2018, a Agéncia Na-
cional do Petréleo, Gis Natural e Biocombus-
tiveis - AND, apds importantes debates e audi-
éncia publica com representantes de diversos
setores da inddstria petrolifera brasileira e da
sociedade civil, publicou a importante Resolu-
¢ao N° 749/2018.! Através da normativa, e em
observancia a lei 9.478/97 ( doravante “Lei do
Petréleo”), a ANP finalmente regulamenta o
procedimento para a concessio da redu¢io de
royalties como incentivo a produgio incremen-
tal em campos maduros, jd prevista na legislacio

setorial desde 1997.2

Sob a ética do moderno Direito Administrativo,
a presente resolucao cristaliza a atividade de fo-
mento Estatal, com o intento de estimular o de-
senvolvimento de setor especifico da economia
nacional: a producio de Petréleo em Campos
Maduros, e os consequentes ganhos sociais dai
advindos. Coube ao Estado, em face da vertigi-
nosa queda de produtividade de diversas bacias
nacionais de explora¢ao de petréleo nos tltimos
anos, causada tanto pelo esgotamento gradual
de 6leo nas bacias quanto pela crise econdmica
que assolou o pais, buscar meios de diminuir os
impactos negativos sobre os entes que tinham,
e, em grande parte, ainda tem, na produgdo de
petréleo no pés-sal a maior fonte de arrecada-
¢ao.?

Observa-se também que, desde o inicio do de-
senvolvimento dos campos de Pré-sal, a distri-
buigao de Royalties no Estado do Rio de Janeiro
vem se alterando de forma gradual, em benefi-
cio de municipios que se encontram geografi-
camente mais a0 Sul, como Niterdi e Marica.
Nesse cendrio, a Bacia de Campos, por exemplo,
que outrora foi a principal produtora de petré-
leo no Pais, experimenta um declinio de cerca
de 30% ao ano no desenvolvimento de seus pro-
jetos, gerando impactos de grande vulto para os
municipios que historicamente tém a sua arre-
cadagio atrelada aos royalties provenientes dessa
bacia, como Cabo-Frio, Macaé, Rio das Ostras
e Campos dos Goytacazes.* Corrigir essa distor-
a0, reduzindo os seus impactos é, sem ddvida,
papel da Administragao Publica.

O Estado, através da ANDP, possuia desde 1997,
com o advento da Lei do Petréleo, a prerrogati-
va de reduzir o valor dos royalties de 10% para,
até, 5%, “tendo em conta os riscos geoldgicos,
as expectativas de produgio e outros fatores per-
tinentes”. Em bom momento, 21 anos apés a
autorizagio legislativa, a ANP considerou perti-
nente a diminuicio dos royalties com o fito de
aumentar o potencial de recuperagio de campos
maduros. Trata-se, portanto, do exercicio do pa-
pel fomentador do Estado para recuperar, ou, ao
menos, mitigar os danos, em determinado setor
da economia.

1. O Papel Fomentador do Estado e a
Resolugcao N° 749/2018 da ANP

Doutrina Administrativista moderna considera
que sdo duas a principais formas de o Estado
atuar na drea econémica. Em um primeiro mo-
mento, tem-se a figura do Estado Executor, que
consiste na possibilidade do Estado atuar dire-
tamente como “player” na economia, através de
empresas publicas e sociedades de economia-
-mista, em geral’. Por outro lado, tem-se a figura
do Estado Regulador ou Normativo, conforme
norteado pelo art. 174 da Constituigao Federal:

Art. 174. Como agente normativo e regula-
dor da atividade econdmica, o Estado exerce-
r4, na forma da lei, as fungées de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, sendo este deter-
minante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Em sua face reguladora-normativa, portanto,
cabe ao Estado fiscalizar, incentivar e planejar.
Especialmente no que tange ao papel fomen-
tador/incentivador, trata-se de estimulo propi-
ciado por medidas objetivas, como a resolugao
em tela, que possam, de fato, colaborar com o
desenvolvimento da 4rea e os objetivos constitu-

cionalmente previstos. Esclarece José dos Santos
Carvalho®:

No que concerne ao incentivo - denomina-
do por alguns de ‘fomento’ -, deve o Estado
disponibilizar o maior nimero possivel de
instrumentos para o desenvolvimento econd-
mico a ser perseguido pela iniciativa privada
(...) Sao instrumentos de incentivo os bene-
ficios tributdrios, os subsidios, as garantias,
os empréstimos em condicoes favordveis, a
protecio aos meios nacionais de produgao, a
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assisténcia tecnolégica e outros mecanismos
semelhantes que se preordenem ao mesmo
objetivo.

Vale ressaltar que as agoes de fomento nio tém
o condao de impor aos particulares determinada
agao, ou, ainda, constrangé-los de algum modo
a adotar certa postura omissiva. Ao contrario, as
agoes fomentadoras dio aos particulares a liber-
dade de escolha: a liberdade de se adequar ou
nao aos desejos de fomento do Estado. Nesse
mesmo sentido, ensina Marcal Justen Filho”:

O fomento busca afetar as condutas dos par-
ticulares, de modo a induzi-los a condutas
ativas e omissivas reputadas como desejéveis
para certos fins. Uma caracteristica essen-
cial reside na manutencio da autonomia dos
particulares para a realizagio das escolhas.
O fomento nio consiste na imposicio de co-
mandos normativos qualificando as condutas
dos particulares como obrigatérias ou proi-
bidas. O particular é incentivado a escolher
uma conduta reputada como desejével pelo

Estado.

Dessa forma, a resolu¢io em tela manifesta esse
exato cardter fomentador ao nao impor aos par-
ticulares (operadores titulares de contratos de
concessdo) a obrigagao de se adequar a norma-
tiva, mas, tao s6, a possibilidade. Afinal, o 6nus
de solicitar ou nio a redugao da aliquota aplicé-
vel, e consequentemente comprovar o beneficio
para os Entes da Federagao, é somente do parti-
cular, conforme expresso no artigo primeiro da
resolugio, nio existindo qualquer prejuizo, ou
sangao, para particulares que, por qualquer ra-
z30, nao sigam a dire¢do tragada pelo fomento:

Art. 1° Esta Resolugdo tem por objetivo re-
gulamentar o procedimento para conceder, a
pedido do operador, e desde que comprovado
o beneficio econdmico (destaque nosso) para
os entes federados, redugio de royalties para
até 5% (cinco por cento) sobre a produgao in-
cremental de campos maduros

O grande interesse publico perseguido pelo Es-
tado com o incentivo contido na resolucio é
viabilizar a extensio da vida util, e maximizar
o fator de recuperagio dos campos, no dmbito
dos contratos existentes, o que impacta positiva-
mente o setor € consequentemente a economia
local. A ANP estima que a cada aumento de 1%

no fator de recuperagao dos campos maduros,
um investimento de até 26 bilhées de reais pode
ser gerado

Em relagdo ao uso de métodos de recupe-
ragdo avancada, de acordo com célculos da
ANP, cada 1% a mais no fator de recuperagao
dos campos maduros em operacio hd quase
40 anos pode gerar investimentos de R$26
bilhoes. Ademais, ainda segundo a AND, tal
investimento resultaria em um aumento das
reservas de um bilhdo de barris de dleo equi-
valente (incluindo gds natural). A estimativa
¢ que esse volume adicional de reservas, ao
serem produzidas, gerem R$16 bilhoes em
royalties ao longo dos anos.®

Em termo técnicos, o fator de recuperagio cor-
responde a razdo entre o volume de fluido con-
tido na reserva e o que se espera extrair, pro-
duzir. Essa varidvel é determinada por inimeros
fatores de ordem natural (como pressao da dgua,
presenca de gis, etc) e de ordem técnica (como a
tecnologia usada para extragdo). Ou seja, o ob-
jetivo da normativa é possibilitar que campos j4
maduros, que jd experimentam decadéncia em
sua produgao, possam reavivar uma producio in-
cremental, a partir da diminuigao dos royalties,
para que a vida util do campo seja prolongada.’
A prépria resolugao define (Art. 2, III) campo
maduro como sendo aquele com histérico de
producao igual ou maior a vinte e cinco anos
ou cuja produ¢io acumulada corresponda, ao
menos, a 70% do volume inicialmente previsto.

Vale notar que a diminuigao dos royalties, como
abordaremos em seguida, s6 se dard para a pro-
ducio que seja superior a curva de referéncia de
produtividade do campo, ou seja, para a produ-
¢ao que tenha sido efetivamente incrementada,
que tenha aumentado o fator de recuperagao.

2. ANP como agente fomentador e o
controverso processo de deslegifica-
cao

A ANP, como as demais agéncias reguladoras
existentes na Administragao Publica, é uma au-
tarquia especial, criada com a finalidade de re-
gular determinado setor da economia.’® Muito
embora a Lei do Petréleo, quando regulamenta
a criagdo da ANP, nio estabeleca expressamen-
te, e de forma geral, como fungio da agéncia
o fomento a industria de dleo e gds, mas tao
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somente a fiscaliza¢do e a regulagdo, é possivel
identificar na Lei diversos dispositivos que, de
forma especifica, aludem ao papel incentivador.

Além do préprio Art. 47, §1°, que autoriza que
a ANP regulamente a diminui¢ao da aliquota de
royalties como incentivo a 4rea, também ¢ pos-
sivel identificar mengdes especificas a atividade
fomentadora, no rol de competéncia atribuidas
a ANP no art. 8°, como, por exemplo, no inciso
X, no que tange ao estimulo A pesquisa e a ado-
¢ao de novas tecnologia na exploragio, produ-
Ao, transporte e refino. Logo, é possivel afirmar
que hd um cardter fomentador da ANP, ainda
que nio previsto expressamente no Art. 8°,
Caput, onde o legislador mencionou, somente,
a regulaco, a contratacio e a fiscalizagao das ati-
vidades integrantes da inddstria de dleo e gés.

Observa-se que a atividade fomentadora delega-
da pelo Art. 47, §1°, A ANP se manifesta através
da regulagao de um beneficio concedido na pré-
pria Lei. Nessa perspectiva, o legislador atribui
a ANP novo poder normativo técnico, referente
a regulagdo da redugdo da aliquota dos Royal-
ties, que foi manifestado com o advento da
nova resolucio. Esse poder técnico normativo,
considerado pela Doutrina como caracteristica
das Agéncias Reguladoras, é compreendida nos
seguintes termos por José dos Santos Carvalho

Filho'":

O poder normativo técnico indica que essas
autarquias recebem das respectivas leis de-
legacio para editar normas técnicas (ndo as
normas bdsicas de politica legislativa) com-
plementares de cardter geral, retratando po-
der regulamentar mais amplo, porquanto tais
normas se introduzem no ordenamento juri-
dico como direito novo (ius novum)

Esse processo de transferéncia parcial de poder
regulamentar sobre matéria de ordem técnica é,
usualmente, denominado por grande parte da
doutrina pdtria como deslegificagio (ou, ainda,
deslegalizagao). O termo busca indicar que a
normatiza¢io advinda nao estaria estabelecida
em Lei, mas, tao somente, em ato administrati-
vo emitido por determinada agéncia reguladora.
Essa transferéncia de poder regulamentador ge-
ral da Lei para os ato administrativos nao repre-
senta “efetiva transferéncia de poder legiferante
a 6rgaos ou pessoas da Administragao, mas tao

somente o poder de estabelecer regulamentagao
sobre a matéria de ordem técnica, que, por ser
extremamente particularizada, nao poderia mes-
mo estar disciplinada na lei.”"?

Vale notar que o art. 47, §1°, da Lei do Petré-
leo, estabelece que esse poder regulamentar da
ANP deveria se manifestar no edital de licita-
¢do correspondente a cada contrato, e nio em
uma resolucio de cardter geral, o que poderia
caracterizar ilegalidade da resolu¢do. Segundo
essa perspectiva, nio seria possivel a alteracio
das aliquotas para os contratos jd em execugio,
mas t0 somente em NOvos CONtratos a serem
firmados, tendo em vista a pura dic¢io legal.
Todavia, essa mera interpretagao literal deve ser
apenas ponto de partida para compreensio do
significado da norma:

A letra da norma, assim, é apenas o ponto
de partida da atividade hermenéutica. Como
interpretar juridicamente ¢ produzir uma pa-
rafrase, a interpretagao gramatical obriga o
jurista a tomar consciéncia da letra da lei e
estar atento as equivocidades proporcionadas
pelo uso das linguas naturais e suas imperfei-
tas regras de conexao léxica"

Dessa forma, a partir de uma andlise mais ri-
gorosa e especifica do art. 47, caput, observa-se
que essa conclusao meramente literal nio deve
prevalecer. O dispositivo da Lei do Petrdleo
estabelece trés situagdes aptas a gerar & ANP
a prerrogativa de diminui¢ao da aliquota dos
royalties: i) os riscos geoldgicos, ii) as expectati-
vas de produgio e iii) outros fatores pertinentes,
o que deve levar a uma interpretacio sistemdtica
e nao puramente literal da previsao legal.

No que diz respeito aos riscos geolégicos e as ex-
pectativas de produgio, que sio fatores conheci-
dos de forma prévia pela AND a redugio do va-
lor dos royalties deve estar prevista no edital de
licita¢do, conforme expresso na Lei. Todavia, na
hipétese da ANP justificar a diminui¢ao das ali-
quotas a partir de “outros fatores pertinentes”,
faz-se necessdrio analisar a natureza do fator em
questdo. Dessa forma, o incentivo a produgio
incremental em campos maduros nao poderia
ser previsto em edital de licitagao, tendo em vis-
ta que a perda da produtividade é elemento su-
perveniente e, muitas vezes, de dificil previsao,
o que conduz a conclusio de que a necessidade
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de previsao no edital de licitacao seria requisito
inaplicdvel.

Nessa perspectiva, o poder transferido a ANP,
pela sua prépria lei instituidora, diz respeito
tao somente a regulamentagio de um fomen-
to ja positivado, o que nao representa qualquer
forma de usurpagio de competéncia legislati-
va. Observe-se que o contetido da resolugio da
ANP ainda estd sujeito, como qualquer outro
ato regulamentar da administragao, a um exame
de legalidade e constitucionalidade.

3. O Conteudo da Resolugcdo 749/2018

Em face do disposto na resolu¢io em estudo,
faz-se necessdria a compreensao acerca de ter-
mos técnicos cuja aplicagdo resulta na possibi-
lidade, ou nao, de consecu¢io dos incentivos
regulamentados pela ANP. Nesse sentido, ¢ de
suma importincia a compreensio do conceito
de Campos Maduros, Curva de produgio de
Referéncia e Produgio Incremental.

Campos maduros sio definidos pela Resolugio
ANP ne 749/2018 com histdrico de produgio
igual ou superior a 25 anos ou cuja produgao
acumulada corresponda ao menos a 70% do
volume previsto.'* Tratam-se, portanto, de cam-
pos de petréleo que jd experimentaram seu pico
de produgao e passaram a demonstrar declinio.
Embora a Resolucio tenha buscado objetivar
a0 méximo o conceito de Campos Maduros,
o mesmo nio ¢ pacifico no 4mbito internacio-
nal. E comum que a doutrina estrangeira defina
Campos Maduros sob um ponto de vista menos
objetivo':

Oil fields after a certain production period
are called mature fields. A more specific de-
finition of mature fields is the fields reaching
the peak of their production or producing
fields in declining mode. A third definition
could be the fields reaching their economic
limit after primary and secondary recovery
efforts.

De acordo com os critérios adotados pela Agén-
cia, 241 campos de exploragao de petrdleo se-
riam elegiveis para a concessao do beneficio, o
que representa, segundo a propria ANP, cerca de

53% dos campos brasileiros'®.

A Curva de Produgiao de Referéncia, por sua

vez, indica o montante de produgao de hidro-
carbonetos no campo, tendo em vista o seu
declinio histérico de produ¢io. Nesse sentido,
o indicador visa tragar de forma objetiva o de-
clinio de produtividade nos campos.'” A partir
desse tragado ¢ possivel concluir o montante de
Produgio incremental, que consiste na diferen-
ca entre o volume previsto (na Curva de Produ-
¢ao de Referéncia) e a quantidade de 6leo ou gis
efetivamente extraida.'®

3.1. O Necessario Beneficio Economi-
co aos Entes Federados

No que tange ao procedimento para obtengao
da reducio dos Royalties, o Art. , da 4, inc. VI
da resolugao estabelece a necessidade de apresen-
tacao da revisao do Plano de Desenvolvimento
origindrio, contendo, entre outros requisitos:

Art.4°, Inc. VI: comprovagio o beneficio eco-
noémico para os entes federados na aplicagao
do incentivo, incluindo extensao na vida util
do campo, fatos de recuperagio incremental,
participagdes governamentais adicionais.

2

E interessante notar que na minuta inicial da
resolu¢io a previsio de beneficio econdmico
se limitava a Unido. Em bom momento, na
Audiéncia Publica na qual foi discutida a
matéria, o governo do Espirito Santo sugeriu
que a dicgao legal englobasse nao somente a
Unido, mas, também, todos os entes federados
envolvidos. A sugestdo foi acatada sob a correta
justificativa de que:

é cedico que os royalties sao recursos publicos
indisponiveis que, por imperativo constitu-
cional (art. 20, §1°), sio devidos nio somente
aos 6rgaos da administragao direta da Uniao,
mas também aos Estados, ao Distrito Federal
e aos municipios onde ocorram a produgao
de petréleo e gds natural. Assim, observar a
comprova¢io de beneficios econémicos nao
somente para a unido, mas também para os
entes subnacionais ¢ condi¢do sine qua non
para a redugao das aliquotas dos royalties, de
sorte que caso nao haja a comprovacio de be-
neficio econdmico para Estados e Municipios
onde ocorra a produgio, nao hd que cogitar
em reducio de aliquota de royalties, sob risco
de grave ofensa a0 mandamento constitucio-
nal.”

Dessa forma, resta claro que o beneficio eco-
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ndémico proveniente da diminui¢ao da aliquota
dos royalties deve ser experimentado tanto pela
Unido, quanto pelos Estados e Municipios nos
quais a explora¢io se desenvolve. A auséncia de
beneficio para qualquer desses entes deve levar,
ipso facto, a nao concessio da diminuigio da
aliquota.

O significado do termo “Beneficio Econ6mico”
é, contudo, obscuro na resolu¢io da ANP. Apés
fazer referéncia ao mesmo, a resolucio elenca,
no Art. 4°, inc. VI, trés fatores a serem incluidos
no beneficio: i) a extensio na vida util do cam-
po, ii) o fator de recuperagio incremental e iii)
participagbes governamentais adicionais. Sob o
ponto de vista hermenéutico, a interpretagao
literal conduziria o jurista ao entendimento de
que esses fatores sdo cumulativos e a auséncia
de um deles descaracterizaria qualquer beneficio
econdmico.

Entretanto, tendo em vista as discussoes e apre-
sentagoes sobre o tema que precederam a pu-
blicagio da resolugio, os fatores expressamente
dispostos no art. 4°, inc. VI, da resolugao devem
ser compreendidos de forma mais especifica.
Nesse sentido, resta claro que tanto a extensio
da vida ttil do campo quanto a existéncia de
fator de recupera¢io incremental sio fatores
essenciais para a concessio da diminui¢io da
aliquota, tendo em vista que a auséncia de qual-
quer um desses fatores desvirtua o objetivo pre-
cipuo da resolucao que ¢ a geragao de produgao
incremental em campos maduros.

Entretanto, a existéncia ou nio de participagoes
governamentais adicionais deve ser compreen-
dida como elemento exemplificativo, tendo em
vista que o fator consiste em uma das diversas
formas possiveis de beneficios econdmicos dire-
tos ou indiretos a serem experimentados pelos
entes da federagao. Dessa forma, ainda que nao
haja previsao de participagdes adicionais gover-
namentais na revisio do Plano de Desenvolvi-
mento origindrio, a autoridade reguladora pode
conceder o beneficio ao operador, desde que
provada a existéncia de outros beneficios eco-
ndmicos.

Nesse sentido, as discussoes e apresentagoes que
antecederam a adi¢ao da normativa cumprem a
funcio de norte no objetivo de identificar qual

a amplitude do termo “beneficio econémico”
expresso pelo legislador. Durante a realizagao
dessas discussoes, a criacio e continuidade de
postos de trabalho, por exemplo, também foram
consideradas como beneficio apto a ensejar a re-
ducio da aliquota, o que leva ao entendimento
de que a ANP terd relativa discricionariedade
para concluir sobre a existéncia ou nao de bene-
ficio econémico. *°

3.2. A Variagdo da Aliquota dos
Royalties.

Royalties constituem parte da receita origindria
do Estado, nas licoes de Marcus Abraham?':

Esta receita denomina-se formalmente de
compensagoes financeiras, e esta prevista no
§1° do art. 20 da Constituicao Federal de
1988, e ¢ regulada pela Lei n° 7.990/1989.
Trata-se de participa¢io a que o Estado tem
direito no resultado da exploragao de petré-
leo ou gds natural, energia elétrica e recursos
minerais.

Nesse sentido, os Royalties constituem contra-
prestagdo aos Entes Federados, “sem natureza
tributdria e com a justificativa na indenizacio
pelo desfalque do patriménio ambiental e pelas
despesas necessdrias 2 manutengio do bem”.*
H4 marcante cardter indenizatério baseado em
todo o dispéndio que as empresas exploradoras
de recursos naturais causam a administragao,
que atua garantindo a infraestrutura necessdria

paraa atividade e o apoio a populagio envolvida.

A resolugao ANP n° 749 traz tratamento dife-
renciado quanto a redugao das aliquotas tendo
em vista o volume de produgao dos campos. Se-
gundo o art. 9°, a aliquota aplicdvel para cam-
pos maduros de pequena produgao foi fixada em
5%, enquanto a aliquota para campos de grande
producao poderd variar de 7,5% a 5% tendo em
vista o incremento alcangado, mas aplicdveis de
forma regressiva.

Nesse sentido, a produgio incremental que atin-
gir até 50% da curva de producio de referéncia
estard sujeita a aplicagdo da aliquota de 7,5%,
enquanto a produ¢io que ultrapassar 50% da
curva de referéncia estard sujeita a aplicagao da
aliquota de 5%. Trata-se de incentivo para que a
produgao incremental em grandes campos, que
ainda possuem volume de produgio expressivo,
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seja a maior possivel.

Nio obstante, conforme discutido nas audién-
cias publicas que antecederam a resolugio, o
incremento de 50% da curva de produgao em
campos de grande produgio, que possibilitaria
a aplicagao da aliquota de 5%, ¢ de dificil ma-
terializagao.” Nesse sentido, a resolugao poderia
ter estabelecido critério mais tangivel.

Consideragoes Finais: Um Novo Ce-
ndrio para Campos Maduros no Brasil

A nova resolu¢io da ANP inaugura um novo
cendrio para a exploragio de campos maduros
no Brasil, objetivando a extensio da vida dtil
dos campos com o fito de diminuir os impactos
da diminuigio de produtividade no setor. Além
disso, trata-se de um dos raros momentos em
que a administragao publica utilizou do expe-
diente de diminuir a compensagio financeira da
qual os entes seriam beneficiados para buscar o
aquecimento do setor.

Esse papel fomentador do Estado - personifica-
do na ANP - tem uma funcio imprescindivel em
momentos de crises econdmicas, pois possibilita
o retorno de investimentos que, consequente-
mente, terdo impactos sociais. Dessa forma, é de
se esperar que nos proximos anos os municipios
afetados pela queda de produgio nos campos
de petréleo, principalmente no Rio de Janeiro,
possam experimentar uma diminuigao da queda
de produtividade a partir de novos investimen-
tos que elevem o fator de recuperagao.

O fato da Lei do Petrdleo conter previsio que
leva a crer que a ANP somente poderia realizar a
diminui¢do da aliquota dos Royalties a partir da
inclusdo do Edital de Licita¢ao nao gerou qual-
quer tipo de contestagio quanto a legalidade da
resolugdo até o momento. Nesse sentido, é de se
esperar que embora a resolucio possa vir a sofrer
impugnagao judicial, o judicidrio interprete pela
diferenca de tratamento a ser dado aos diversos
fatores que autorizam a ANP 4 diminuicao das
aliquotas dos royalties, considerando-se primor-
dialmente a funcao social do dispositivo.

No que tange ao beneficio econdmico aos entes
da federagio a ser comprovado pelos operadores
que solicitarem a reducio da aliquota dos Royal-
ties, a ANP deverd estabelecer critério objetivo

para averiguagao do beneficio econémico. Nao
¢ devida, no entanto, como analisado no decor-
rer do presente trabalho, a necessdria previsao de
nova participacao estatal, como poderia sugerir
a mera dicgao legal.
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