ISSN 2317-5583

SISTEMA DE ATENDIMENTO A EMERGENCIAS AMBIEN-

TAIS CAUSADAS POR VAZAMENTO DE PETROLEO: UMA

ANALISE A PARTIR DA LEI N.° 9.966/2000 E DE SEUS RE-
GULAMENTOS

RESPONSE SYSTEM TO ENVIRONMENTAL EMERGENCIES CAUSED BY
OIL LEAK: AN ANALYSIS FROM FEDERAL ACT 9.966/2000 AND ITS RE-
GULATIONS

Rebeca de Souza |rebecasouza@petrobras.com.br
Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Petropolis (UCP). Mestre em
Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). P&s
graduada em Direito com concentracdo em Empresarial (IBMEC). Professora
da Universidade Catdlica de Petropolis (2005-2014). Procuradora do Municipio
de Petropolis (2007). Advogada da Petrobras (2008 -).

Resumo

Este trabalho busca revelar as origens da Lei n.© 9.966/2000, detectando os fundamentos constitucionais e
os fatos que a motivaram, bem como compreender o Sistema de Atendimento & Emergéncias Ambientais
causadas pelo vazamento de petrdleo previsto nesta lei. Para tanto, analisa o art. 225 da Constitui¢ao da
Republica e alguns principios de Direito Ambiental. Em seguida, discorre sobre histérico da tramitacio
do Projeto de Lei n.© 2891/1992 e apresenta um panorama geral da Lei n.© 9.966/2000. Por fim, analisa
o Sistema de Atendimento 2 Emergéncia previsto pela Lei n.° 9.966/2000 o qual ¢ constituido pelo Plano
de Emergéncia Individual, Plano de Area, Planos Locais e Regionais de Contingéncia e Plano Nacional de

MDT ABJBu3 pup S ‘IO JO |PUINOI UDIIZDIg

pIBISUT © SDO) ‘08]|0I18d OP Ollaliq 9P LIIS|ISDIg DISIASY

Contingéncia, apontando as principais caracteristicas destes planos, a partir do contetido da legislagao se-
cunddria que regulamenta a Lei n.© 9.966/2000.
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Abstract

This work seeks to study the origins of Federal Act 9.966/2000, detecting its constitutional groundings and
the prime facts behind it, as well as to understand the Response System to Environmental Emergencies cau-
sed by oil leak, such as governed by said Federal Act. To that end, article 225 of the Brazilian Constitution
and some Environmental Law principles are herein analyzed. Further on, the work discusses the processing
history of legislative proposal # 2.891/1992, and displays a general panorama of Federal Act 9.966/2000. Fi-
nally, the work outlines the Response System to Environmental Emergencies established by Act 9.966/2000,
which comprises the Individual Emergency Plan, the Area Plan, the Local and Regional Contingent Plans
and the National Contingent Plan, pinpointing the main characteristics of such plans from the contents of
the ancillary legislations that regulate Federal Act 9.966/2000. .
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Intfroducdo

O anuncio da descoberta de reservas de petré-
leo e gds na drea denominada pré-sal, no fim de
2007', levantou diversas questdes ambientais
sobre a exploracio de petréleo no mar, dentre
as quais destacam-se aquelas relacionadas as di-
ficuldades para o atendimento a emergéncias
decorrentes do vazamento de dleo e gds, uma
vez que estas reservas estdo localizadas em uma
area distante da costa brasileira, e a0 aumento da
emissao de gases de efeito estufa, devido ao alto
teor de gds carbonico do petréleo nesta drea.

Isso porque, o discurso ambientalista tem se for-
talecido na atualidade, sendo refletido em trata-
dos e convengoes internacionais e na legislagao
interna de diversos paises, como no Brasil, onde
o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi reconhecido pela Constituigao
da Republica, a qual fundamentou a edigao de
diversas leis ordindrias visando a protecao dos
bens ambientais tais como a fauna, flora, recur-
sos hidricos, etc.

Desse modo, as questoes ambientais especificas
relacionadas a exploragao e producio do petré-
leo nas dreas do pré-sal foram refletidas na Lei
n.° 12.351/2010, que estabeleceu o novo mar-
co regulatério para a exploragio e produgio de
petréleo nestas dreas. Nesta lei, estdo previstas
dentre as cldusulas essenciais do contrato de par-
tilha de produgio, constantes no art. 29, dispo-
sigoes contemplando as seguintes obrigagdes de
natureza ambiental:

Obrigatoriedade de apresentacio de invents-
rio periddico sobre as emissoes de gases que
provocam efeito estufa - GEF, ao qual se dard
publicidade, inclusive com cépia ao Congres-
so Nacional;

Apresentagio de plano de contingéncia relati-
vo a acidentes por vazamento de petrdleo, de
gds natural, de outros hidrocarbonetos flui-
dos e seus derivados; e

Obrigatoriedade da realizagdo de auditoria
ambiental de todo o processo operacional
de retirada e distribuigdo de petrdleo e gis
oriundos do pré-sal.

Estas Cldusulas foram devidamente replicadas
na Cldusula Vigésima Sexta* da Minuta do Con-

trato de Partilha de Producio, anexa ao Edital
de Licitagao para a outorga do contrato de parti-
lha de Produgao, publicado pela ANP na edigao
extra do Didrio Oficial da Uniao (D.O.U), de
03.09.2013.

Todavia, nota-se que a despeito dessa previsao
contratual, a elabora¢io de um Plano de Con-
tingéncia estd prevista dentre as obrigacoes dos
operadores de plataforma localizadas em dguas
jurisdicionais brasileiras desde a edigao da Lei
n.° 9.966/2000, que dispoe sobre a prevengao, o
controle e a fiscalizagao da poluigao causada por
lancamento de dleo e outras substancias nocivas
ou perigosas em dguas sob jurisdi¢ao nacional e
dd outras providéncias, sendo denominado nes-
ta de Plano de Emergéncia Individual.

Embora a nomenclatura adotada pelo legislador
seja distinta, entende-se que ambas as leis se re-
ferem ao mesmo instrumento que serd utilizado
pelas empresas exploradoras e produtoras de pe-
tréleo para a contengao de vazamentos e mitiga-
¢ao da polui¢io deste decorrente.

A Lei n.° 9.966/2000 estabelece ainda um
complexo sistema de atendimento a emergén-
cias ambientais composto por planos de dreas,
planos locais e regionais de contingéncia e pelo
Plano Nacional de Contingéncia, os quais serdo
analisados neste trabalho.

Deve-se destacar que, embora esses planos este-
jam previstos na legislagao brasileira desde o ano
2000, as discussoes para consolidagao dos planos
individuais de emergéncia em planos de 4reas e
em planos locais e regionais de contingéncia co-
mecaram a ser efetivamente discutidas somen-
te ap6s a publicagio do Decreto n.o 8.127, de
23.10.2013 que institui o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Polui¢ao por
Oleo em Aguas sob Jurisdiciao Nacional.

Todavia, o sistema de atendimento a emergén-
cias ambientais decorrentes do vazamento de
bleo e outras substincias nocivas ou perigosas,
tem sido pouco analisado pelos estudiosos em
Direito Ambiental, o que torna relevante o es-
tudo da Lei n.° 9.966/2000 e respectivos ins-
trumentos.

Desse modo, este artigo foi estruturado de modo
a revelar as origens da Lei n.° 9.966/2000, de-
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tectando os fundamentos constitucionais e os
fatos que a motivaram, bem como compreender
o Sistema de Atendimento 4 Emergéncias de-
correntes da descarga de petréleo e outras subs-
tancias nocivas ou perigosas.

Na primeira parte, busca-se demonstrar os fun-
damentos constitucionais e principiol4gicos
deste Sistema, a partir da andlise do art. 225 da
Constitui¢ao da Republica e de principios de
Direito Ambiental.

Na segunda parte, faz-se uma andlise do Projeto
de Lei n.© 2.891/1992, enfatizando os diversos
fatos que influenciaram durante a tramitagao no
Congresso Nacional, e da Lei n.° 9.966/2000,
que estabeleceu o marco legal para o controle
e prevenglo de polui¢io por petrdleo em dguas
jurisdicionais brasileiras.

Por fim, a terceira parte apresenta o Sistema de
Atendimento a Emergéncia instituido pela Lei
n.° 9.966/2000, que prevé em seus dispositi-
vos a elaboragio do Plano de Emergéncia Indi-
vidual, do Plano de Area, dos Planos Locais e
Regionais de Contingéncia e do Plano Nacional
de Contingéncia, cujas caracteristicas serao de-
monstradas a partir da andlise da legislacao se-
cunddria que regulamenta a Lei n.© 9.966/2000.

Para o desenvolvimento destas etapas foram uti-
lizadas as seguintes técnicas de pesquisa:

a) pesquisa Bibliogrdfica, com énfase nos livros e
artigos produzidos sobre os assuntos abordados
a0 longo do trabalho;

b) pesquisa documental, consistente na andlise
dos atos do Poder Executivo e Legislativo Fede-
ral, em especial o Processo Legislativo referente
ao Projeto de Lei n.© 2.891/1992.

Com essas consideragoes pretende-se contribuir
para o desenvolvimento de estudos relativos a
Lei 0.2 9.966/2000 e a regulamentagio ambien-
tal da exploragao e producio de petréleo e gis
natural em dguas jurisdicionais brasileiras.

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
PRINCIPIOLOGICOS

1.1 Protecao do Meio Ambiente Cons-
tituicdo da Republica de 1988

A Constituigao da Reptblica de 1988 dispoe de

um capitulo especifico sobre 0 meio ambiente,
no qual se insere o art. 225 que dispoe:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a co-
letividade o dever de defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico;

I - preservar e restaurar os processos ecolégi—
cos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as en-
tidades dedicadas & pesquisa e manipulagao
de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Fede-
ragio, espagos territoriais e seus componen-
tes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utiliza¢io que
comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de
obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degrada¢io do meio ambien-
te, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dard publicidade;

V - controlar a produgao, a comercializagio e
o emprego de técnicas, métodos e substincias
que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagio ambiental em to-
dos os niveis de ensino e a conscientizacio
publica para a preservacio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as préticas que coloquem em
risco sua func¢io ecolégica, provoquem a ex-
tin¢ao de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

§ 20 Aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugio técnica
exigida pelo érgao publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas

lesivas a0 meio ambiente sujeitarao os

Revista Brasileira de Direito do Petréleo, Gds e Energia, v. 5, n.1, p. 189-210, 2018

MDT ABJaUZ pUD SO ‘IO JO [PUINOI UDI|iZoIg

pIBIau] 8 S5 ‘08|0Iled OP Ollallig 8P PIIS|ISDIg DISIASY

191



ARTIGO

infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar

os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sao patriménio
nacional, e sua utilizagio far-se-4, na forma
da lei, dentro de condigbes que assegurem
a preservagdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas
ou arrecadadas pelos Estados, por acoes
discriminatdrias, necessdrias a prote¢ao dos
ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizagdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

Desse modo, a Constitui¢ao de 1988 rompeu
o paradigma constitucional anteriormente esta-
belecido, no qual a prote¢io do meio ambiente
visava tao somente a racionalizagio da atividade
economica das atividades de exploragio dos re-
cursos naturais.

Assim, pode-se dizer que o meio ambiente foi
reconhecido como um bem juridico, de titula-
ridade difusa, o que justifica que a sua defesa
e protecao sejam compartilhadas entre o Poder
Publico e a sociedade.

Neste sentido, destaca-se o entendimento de

Rafael Garabed Moumdjian:

[...] o meio ambiente ndo é um bem de pro-
priedade exclusiva do Estado, por esse motivo
ele compartilha com a sociedade a responsa-
bilidade de preserva-lo e zelar por ele em prol
de um bem comum, uma vez que toda a so-
ciedade terd a obrigacio, em conjunto com
ele, de defender e preservar o meio ambiente,
tendo tudo como medida de alcance do bem
estar coletivo.’

Tal reconhecimento ensejou o desenvolvimento
do Direito Ambiental como ramo auténomo do
Direito, e, por consequéncia, de principios e re-
gras proprias.

Desse modo, na secao seguinte serdo analisados
os principios de Direito Ambiental que se rela-
cionam com o estabelecimento de a¢oes de res-

posta & emergéncia ambientais a serem adotadas
por aqueles que desenvolvem empreendimentos
e atividades relacionadas a industria de 6leo e

gds.

1.2. Principios de Direito Ambiental
que se relacionam com o estabeleci-
mento de agoes de resposta a emer-
géncia ambientais causadas por
descarga de petréleo

1.2.1 Principio da Prevengdo

O principio da prevencio, expresso no art. 225
da Constitui¢ao da Republica, impée a socieda-
de, e especialmente ao setor industrial, o desen-
volvimento de agdes antecipatdrias, de modo a
evitar que as suas atividades resultem em danos
ao meio ambiente. Tais acoes sio necessdrias
uma vez que estes sio, em sua maioria, irrepara-
veis e irreversiveis.

Assim, para concretiza¢io desse principio, o Es-
tado estabelece instrumentos normativos e poli-
ticas ambientais preventivas.

Ressalta-se que a Lei n.© 9.966/2000, estabelece
expressamente que as regras nela previstas tém
como um dos seus objetivos a prevengao da po-
lui¢ao por éleo em dguas jurisdicionais brasilei-
ras e, para tanto, estabelece os principios basicos
a serem obedecidos na sua movimenta¢io de
6leo em portos organizados, instalagoes portud-
rias, plataformas e navios, o que serd analisado
no Capitulo 2 deste trabalho.

Segundo José Rubens Morato Leite “[...] pre-
vengao necessariamente, implica um mecanis-
mo antecipatério e de gestdo de riscos na forma
do desenvolvimento da atividade economica,
mitigando e avaliando os aspectos ambientais

. » 4
anathOS .

A relevancia do principio da prevengio como
balizador do exercicio de atividades potencial-
mente poluidoras ¢é inegdvel, como afirma Alui-
sio Sobreira:

Antecipar-se a incidentes, reduzindo seus im-
pactos, ¢ essencial a toda empresa ou institui-
¢o que deseja estar integrada ao novo con-
texto mundial de preservar o meio ambiente
e promover o desenvolvimento de forma sus-
tentada. Além disso, é uma atitude inteligen-
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te, j4 que a organizacdo que tem planos de
resposta a emergéncias é capaz de reduzir os
efeitos dos incidentes e apresentar sua reposta
como atenuante ao dano provocado, diante
da sociedade e das autoridades.’

Destaca-se que o principio da prevencio ¢ vol-
tado para aqueles riscos concretos ou potenciais,
os quais sdo previsiveis pelo conhecimento hu-
mano e nio se confunde com o denominado
Principio da Precaugio referido no artigo 15°
da Declaragao do Rio, que opera em face de
um risco abstrato, decorrente de uma incerteza
cientifica sobre as consequéncias de determina-
da acao.

1.2.2 Principio do Poluidor Pagador

O principio do poluidor-pagador tem origem
econdmica, sendo mencionado expressamente
na Recomendagio C(72) 128/72 da Organiza-
¢ao para Cooperagio e Desenvolvimento Eco-
némico — OCDE, que dispoe sobre os princi-
pios da economia internacional nas politicas
ambientais:

a) Cost Allocation: the Polluter-Pays Principle

2. Environmental resources are in general limi-
ted and their use in production and consump-
tion activities may lead to their deterioration.
When the cost of this deterioration is not ade-
quately taken into account in the price system,
the market fails to reflect the scarcity of such
resources both at the national and internatio-
nal levels. Public measures are thus necessary to
reduce pollution and to reach a better allocation
of resources by ensuring that prices of goods de-
pending on the quality andfor quantity of en-
vironmental resources reflect more closely their
relative scarcity and that economic agents con-
cerned react accordingly.

3.In many circumstances, in order to ensure
that the environment is in an acceptable state,

the reduction of pollution beyond a certain level
will not be practical or even necessary in view of
the costs involved.

4.The principle to be used for allocating costs of
pollution prevention and control measures to
encourage rational use of scarce environmental
resources and to avoid distortions in internatio-
nal trade and investment is the so-called “Pollu-
ter-Pays Principle”. This principle means that
the polluter should bear the expenses of carrying

out the above-mentioned measures decided by
public authorities to ensure that the environ-
ment is in an acceptable state. In other words,
the cost of these measures should be reflected in
the cost of goods and services which cause pollu-
tion in production andfor consumption. Such
measures should not be accompanied by subsi-
dies that would create significant distortions in
international trade and investment.

5.This Principle should be an objective of Mem-
ber countries; however, there may be exceptions
or special arrangements, particularly for the
transitional periods, provided that they do not
lead to significant distortions in international
trade and investment.

Esse principio representa a internalizagio das
externalidades negativas, ou seja, aqueles “custos
nio apropriados pelos responsdveis, e que nao
sdo sustentados por aqueles que nao se benefi-
ciam do resultado do processo produtivo.””

Destaca-se que o principio do poluidor-pagador
nao significa a aquisi¢ao do direito a poluir me-
diante pagamento, mas sim que os empreende-
dores, enquanto potenciais poluidores, deverao
suportar os custos da ado¢io de medidas im-
postas pelo Estado para assegurar o equilibrio
ambiental.

Neste sentido, leciona José Rubens Morato Lei-
te:

Nio se trata, exclusivamente, de um princi-
pio de compensagao dos danos causados pela
deterioragdo, ou seja, ele nao se resume na
formula polui pagou. Seu alcance é maior,
incluindo ainda os custos de prevencio, repa-
racdo e de repressao do dano ambiental.®

Destaca-se que, a defesa do meio ambiente
também estd contida nos principios da ordem
econdmica, arrolados no art. 170, VI da Cons-
tituigio da Republica, o que corrobora a recep-
¢ao deste principio pelo ordenamento juridico
brasileiro.

Como ensina Carlos da Costa e Silva Filho, o
principio do poluidor-pagador exerce trés fun-
¢oes: redistributiva, preventiva e curativa.’

Na fungio redistributiva evita que a comunida-
de arque com os custos das medidas de protegao
ambiental necessdrias em razdo do exercicio de
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atividade efetiva ou potencialmente poluidora
por um determinado empreendedor.

Na fun¢io preventiva induz os empreendedores
a aperfeicoar técnicas produtivas que reduzam
os impactos ao meio ambiente.

E, por fim, na fun¢io curativa torna o empreen-
dedor responsdvel pela reparacao integral dos
danos causados ao meio ambiente, independen-
te de haverem sido respeitadas as normas am-
bientais estabelecidas para o exercicio da ativi-

dade.
1.2.3 Principio da Responsabilizagdo!®

A responsabilidade por danos ao meio ambiente
tem fundamento no art. 225, § 3°, da CF/1988,
o qual menciona trés esferas distintas e indepen-
dentes de responsabilidade: civil, administrativa
e penal. Tal divisao possibilita que o mesmo
fato dé origem a reparagio civil, bem como a
imposicao de sangoes administrativas e penais.

A) Responsabilidade Civil Ambiental

O art. 14, §1°, da Lei 6.938/81, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece
que a responsabilidade por danos ambientais é
objetiva. Sendo assim, esta independe da culpa
do agente que praticar o ato danoso, bastando
estarem presentes os elementos “dano” (degra-
dacio do meio ambiente) e “nexo de causalida-
de” (relagao de causa e efeito entre a atividade e
o dano dela advindo) para que surja o dever de
indenizar ou reparar.

Ademais, com base em uma interpretagio sis-
temdtica do art.14, §1° e do art. 3°, IV da Lei
6.938/81, a doutrina entende que a responsa-
bilidade por danos ambientais ¢ soliddria'' en-
tre os agentes envolvidos no processo, uma vez
que a lei estende a responsabilidade também aos
causadores indiretos do dano.

Com a promulgacao do Cédigo Civil em 2002,
a solidariedade na responsabilidade civil am-
biental também passou a ser justificada pelo dis-
posto na parte final do art. 942.

B) Responsabilidade Administrativa
Ambiental

A responsabilidade administrativa decorre do
Poder de Policia do Estado, o qual é definido

por Edis Milaré como a

[...] prerrogativa da Administragio Publica,
que legitima a intervengao na esfera juridica
do particular em defesa de interesses maio-
res, relevantes para a coletividade, e desde que
fundado em lei anterior que o discipline e de-
fine seus contornos.'

Essa responsabilidade caracteriza-se pela impo-
sicdo de sanc¢do a toda infragio administrativa
- a¢o ou omissao que viole as regras juridicas de
uso, g0zo, promog¢ao, protegao € recuperagao do
meio ambiente - conforme disposto no art. 70,

da Lei 9.605/98.

Ao contrério do que ocorre em relacio a respon-
sabilidade civil ambiental, ndo hd previsao legal
expressa estabelecendo que a responsabilidade
administrativa ambiental é objetiva, ou seja, que
prescinde da prova de dolo ou culpa.

A inexisténcia de defini¢ao legal gera controvér-
sias a respeito da natureza juridica da responsa-
bilidade administrativa ambiental.

Com efeito, autores como Hely Lopes Mei-
relles’®, Paulo Affonso de Leme Machado' e
Vladimir Passos de Freitas", defendem que a
responsabilidade seria objetiva, tornando-se de-
vida independente de dolo ou culpa do infrator,
e, inclusive, o dever de recuperar o meio am-
biente decorreria da simples prova do prejuizo.'®

Por seu turno, Fabio Medina Osério e Regis
Fernandes de Oliveira, defendem que a res-
ponsabilidade seria subjetiva, sendo necessdria a
demonstragio da culpa como elemento necessi-
rio a caracterizagio da responsabilidade.’®

Com uma visio intermedidria, Edis Milaré
considera que a responsabilidade administrati-
va ambiental é informada pela teoria da culpa
presumida, adotada em paises como Argentina
e Itdlia.

Segundo esta teoria “configurado um compor-
tamento em tese subsumivel a uma proibigao
da norma ambiental, hd de se presumir juris
tantum, a responsabilidade do suposto infrator,
o qual poderd, pela inversio do 6nus da prova,
demonstrar a sua nio-culpa’ ou seja, “nio se
exige de plano, jd no auto de infragio, demons-
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Administra¢io Publica basta a presenca de indi-
cios da violagao do dever de cuidado, cabendo
ao infrator comprovar a falta do elemento sub-
jetivo ou invalidar o juizo indicidrio da infra-

~ _»)0
¢lo.

C) Responsabilidade Penal Ambiental

Conforme demonstrado anteriormente, a Cons-
titui¢o Federal de 1988 previu, em seu art. 225,
§3°, a possibilidade de responsabilidade penal
da pessoa juridica em caso de condutas e ati-
vidades consideradas lesivas ao meio ambiente.

A Lein.©9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais),
no art.3°, estipulou que pessoas juridicas po-
deriam ser responsabilizadas pelos crimes nela
previstos.

Assim, embora a pessoa juridica nao tenha von-
tade prépria, a lei penal ambiental previu a pos-
sibilidade de sua responsabilizagao quando con-
vergirem dois fatores: a) infragio cometida por
decisao de seu representante legal ou contratual,
ou de seu 6rgao colegiado; e b) infragao cometi-
da no interesse ou beneficio da entidade.

Nesse contexto, entende-se que somente a pes-
soa responsdvel diretamente pelo dano ao meio
ambiente poderd responder na esfera criminal.
Todavia, destaca-se que o artigo 2°, da Lei n.°
9.605/98 estabelece hipétese de responsabilida-
de indireta pelo cometimento de infragio am-
biental.

Tradicionalmente, a doutrina e a jurisprudén-
cia, adotaram o sistema da dupla imputagao, no
qual as agdes penais deverdo ser propostas em
face da pessoa fisica e da pessoa juridica. Ade-
mais, no processo penal deverd ser demonstrado
que a conduta delituosa decorreu de decisao da
pessoa fisica denunciada e que a infragdo tenha
sido praticada no interesse ou beneficio da pes-
soa juridica, sob pena de inépcia da denincia e
extingao do processo.

Niao obstante, vale destacar que o sistema da
dupla imputagao foi afastado pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme se extrai da emen-
ta do acérdio proferido no Recurso Extraor-
dindrio 548.181, relatado pela Ministra Rosa
Weber, julgado pela 12 Turma, publicado em
30.10.2014:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREI-
TO PENAL. CRIME AMBIENTAL. RES-
PONSABILIDADE PENAL DA PESSOA
JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA
ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A
PERSECUCAO CONCOMITANTE DA
PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA
AMPARO NA CONSTITUICAO DA RE-
PUBLICA.

1. O art. 225, § 3°, da Constituicio Federal
nao condiciona a responsabilizacio penal da
pessoa juridica por crimes ambientais a si-
multinea persecucio penal da pessoa fisica
em tese responsavel no Ambito da empresa. A
norma constitucional ndo impoe a necessdria
dupla imputacio.

2. As organizagbes corporativas complexas da
atualidade se caracterizam pela descentraliza-
¢ao e distribui¢ao de atribuigdes e responsa-
bilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as
dificuldades para imputar o fato ilicito a uma
pessoa concreta.

3. Condicionar a aplicagao do art. 225, §3°,
da Carta Politica a uma concreta imputagio
também a pessoa fisica implica indevida res-
tricdo da norma constitucional, expressa a in-
tengao do constituinte origindrio nio apenas
de ampliar o alcance das san¢ées penais, mas
também de evitar a impunidade pelos crimes
ambientais frente as imensas dificuldades de
individualizagdo dos responsiveis interna-
mente as corporagoes, além de reforcar a tu-
tela do bem juridico ambiental.

4. A identificagao dos setores e agentes inter-
nos da empresa determinantes da produgio
do fato ilicito tem relevincia e deve ser bus-
cada no caso concreto como forma de escla-
recer se esses individuos ou érgaos atuaram
ou deliberaram no exercicio regular de suas
atribuigdes internas a sociedade, e ainda para
verificar se a atuacio se deu no interesse ou
em beneficio da entidade coletiva. Tal es-
clarecimento, relevante para fins de imputar
determinado delito a pessoa juridica, nao se
confunde, todavia, com subordinar a respon-
sabilizagdo da pessoa juridica a responsabili-
zagdo conjunta e cumulativa das pessoas fisi-
cas envolvidas. Em nio raras oportunidades,
as responsabilidades internas pelo fato esta-
rao diluidas ou parcializadas de tal modo que
nao permitirao a imputagao de responsabili-
dade penal individual.
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5. Recurso Extraordindrio parcialmente co-
nhecido e, na parte conhecida, provido.

Tendo por fundamento o art. 225 da Consti-
tuigdo e os principios da prevencio, do polui-
dor-pagador e da responsabilizacio, o legislador
brasileiro estabeleceu regras especificas para a
proteger as dguas jurisdicionais brasileiras da
poluigao decorrente de empreendimentos e ati-
vidades explora¢io e produgio de petréleo no
mar, a qual serd analisada a seguir.

2. A LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE
POLUICAO POR OLEO

No Brasil a exploragao e a produgao de petréleo
no mar comegaram na década de setenta, quan-
do foram descobertos pogos no litoral nordesti-
no e na Bacia de Campos®'. Todavia, as inicia-
tivas para estabelecimento de normas especificas
para a prevengao de danos aos ecossistemas li-
torineos decorrentes desta atividade economica,
tiveram inicio somente na década de noventa,
quando a produc¢io de petréleo no Brasil tor-
nou-se mais expressiva, como destaca José Mau-
ro de Morais:

Se, por um lado, investimentos de alto risco
representam maior grau de incertezas, por ou-
tro estdo associados a probabilidade de mais
elevados retornos; com a decisao de arriscar
investimentos nas novas fronteiras no mar, o
Brasil obteve crescimento continuo das suas
reservas, que passaram de 1.1 bilhao de barris
de petréleo equivalentes, em 1976, ano que
precedeu o inicio da produgao na Bacia de
Campos, para 5,6 bilhoes, em 1990, e 15,7
bilhoes, em 2012, representando crescimen-
to acumulado de 180%, de 1990 a 2012. As
importagdes de petréleo bruto diminuiram
da média anual de 804.000 barris/dia, entre
1974 e 1984, para 466.000 barris/dia, entre
1995 e 2004, e para 332.000 barris/dia, em
2011.22

Isso porque, apesar do desenvolvimento econd-
mico que o aumento da produgio de petréleo
propiciou ao Brasil, este foi acompanhado pela
ocorréncia de diversos acidentes ambientais
que resultaram em danos ao meio ambiente®,
os quais foram determinantes para a edi¢ao da
Lei n.° 9.966/2000, como serd demonstrado a
seguir.

2.1 O Projeto de Lei n.° 2891/1992

O PL n.°© 2.891/1992, de autoria do Poder Exe-
cutivo, foi apresentado ao Congresso Nacional
em 20.05.1992, publicado no Didrio do Con-
gresso Nacional n.° 82, de 5 de junho de 1992
(p. 12286 — 12294) e submetido a apreciagio
das Comissoes de Viagao e Transportes, de De-
fesa do Consumidor, Meio Ambiente e Mino-
rias e de Constituigao e Justica.

Esse projeto foi encaminhado pelo Poder Exe-
cutivo, por meio da Mensagem n.° 175 de 1992
(Aviso n.° 454 — AL/SG, de 19 de maio de
1992), como resultado das atividades do Gru-
po de Trabalho Interministerial, instituido pelo
Decreto n.© 99.348, de 26.06.1990. Este GT
foi coordenado por um representante do Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis - IBAMA e composto
de representantes do Ministério da Marinha,
Ministério da Infra-Estrutura, Ministério das
Relagoes Exteriores e da Secretaria do Meio Am-
biente da Presidéncia da Republica (atualmente,
Ministério do Meio Ambiente).

Conforme se extrai da exposi¢do de motivos as-
sinada pelo Ministro da Marinha e pelo Secre-
tirio Interino de Meio Ambiente, o projeto foi
considerado relevante devido 4 grande magni-
tude dos volumes de 6leo e outras substincias
nocivas langadas acidentalmente em dguas juris-
dicionais brasileiras, o que indicaria a ocorrén-
cia de graves danos aos ecossistemas litorineos
e, portanto, demandava uma agao politica que
determinasse o cumprimento das regras esta-
belecidas nacional e internacionalmente para a
redugao da poluigio hidrica.

Da andlise desse projeto, verifica-se que este
estava focado no estabelecimento de requisitos
para descarga de dleo e substincias perigosas, de
acordo com as suas caracteristicas, bem como
no estabelecimento de infragoes administrativas
para os casos de nao atendimento destes requi-
sitos. Nao obstante, este também previa regras
relativas ao transporte de forma fracionada de
substincias perigosas e agdes de corregdo e pre-
vencgao.

Dentre esses dispositivos, destacam-se os artigos
36%, 37% e 38%, referentes ao Sistema de Aten-

dimento de Emergéncias, o qual foi delineado
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considerando os niveis local, estadual, regional e
nacional, prevendo plano de agao de emergéncia
para portos, terminais, plataformas e suas insta-
lagoes de apoio, planos de drea e planos de con-
tingéncia estadual, regional e nacional.

Durante a tramitagio na Cimara dos Deputa-
dos, o PL n.° 2.891/1992 foi apensado ao PL
n.° 2.794/92, de autoria do Deputado Fibio
Feldmen, e recebeu diversas emendas até ser
aprovado, em 28.05.1996, pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) e,
em seguida, remetido ao Senado Federal, onde
foi recebido em 21.06.1996.

Nessa casa legislativa, a tramitagao prosseguiu
sob o regime ordindrio, sendo o projeto sub-
metido a andlise da Comissao de Constitui¢ao
e Justica, de Assuntos Sociais e de Servicos e In-
fraestrutura, até que, em 27.01.2000, em virtu-
de da Mensagem n.° 67 de 2000 do Presidente
da Republica, foi atribuido regime de urgéncia
a matéria?’.

Interessante observar que esta mensagem estd
datada de 25.01.2000%, sete dias apds o aci-
dente ambiental da Baia de Guanabara, em
18.01.2000, quando ocorreu um vazamento
de 1.292.000 litros de 8leo combustivel (MF-
380), do duto PE-II, que interliga a Refinaria
Duque de Caxias (REDUC), no municipio de
Duque de Caxias no Rio de Janeiro, as instala-
¢oes de Dutos e Terminais do Sudeste-DTSE/
Ilha D’Agua (GEGUA).”

Assim, o projeto foi remetido novamente a
Comissao de Constitui¢ao e Justica, que, em
29.02.2000, apresentou o Parecer n.° 132/2000-
CCJ do Relator, Senador Osmar Dias, favoravel
a0 Projeto nos termos do Substitutivo apresen-
tado, o qual foi aprovado pelo Plendrio do Se-
nado.

Este substitutivo foi encaminhado a3 CAmara
dos Deputados em 15.03.2000, e finalmente,
em 28.03.2000, o Projeto foi aprovado pelo
Plendrio, com apenas uma alteragio proposta
durante a sua discussao, relativa ao art. 31, in-
ciso II, quanto ao prazo estabelecido para ade-
quacio dos portos organizados, das instalacoes
portudrias e das plataformas as novas exigéncias
estabelecidas.®®

Conforme se extrai da transcri¢ao dessa discus-
sao na Cimara dos Deputados’’, em especial,
das intervencoes dos deputados Aloizio Merca-
dante®?, Eliseu Rezende®, Fernando Gabeira*,
Waiter Pinheiro® e Inocéncio de Oliveira®, o
acidente ambiental da Baia de Guanabara e as
alteragoes regulatdrias no setor de petréleo e gis,
foram determinantes para aprovagio do texto
apresentado.

O projeto foi remetido para sangdo presidencial
em 07.04.2000. Nesta tltima etapa do processo
legislativo foi vetado o § 2° do art. 177, sob a
justificativa de que este poderia criar graves difi-
culdades a exploragao de petréleo na plataforma
continental brasileira e, até mesmo, paralisar a
sua produgio. Assim, em 28.04.2000, oito anos
apds a sua proposicio, foi promulgada a Lei n.°
9.966, publicada no Didrio Oficial da Uniao em
29.04.2000.

2.2 A Lei n.° 9.966/2000: prevengao,
controle e fiscalizagdo da poluigcdo
causada por langcamento de dleo e
outras substancias nocivas ou perigo-
sas em dguas sob jurisdicdo nacional

Conforme previsto no art. 1°, a Lei n.°
9.966/2000 “estabelece os principios basicos a
serem obedecidos na movimentacio de 6leo e
outras substincias nocivas ou perigosas em por-
tos organizados, instalagoes portudrias, platafor-
mas e navios em dguas sob jurisdi¢do nacional”,
os quais sao aplicdveis as seguintes hipéteses:

A) quando ausentes os pressupostos para aplica-
¢ao da Convengio Internacional para a Preven-
¢ao da Polui¢io Causada por Navios (Marpol
73178);

B) embarcagbes nacionais, portos organizados,
instalacoes portudrias, dutos, plataformas e suas
instalacoes de apoio, em cardter complementar

a Marpol 73/78;

C) embarcagoes, plataformas e instalagoes de
apoio estrangeiras, cuja bandeira arvorada seja
ou nio de pais contratante da Marpol 73/78,
quando em dguas sob jurisdi¢ao nacional;

D) instalagoes portudrias especializadas em ou-
tras cargas que nao 6leo e substincias nocivas ou
perigosas, e aos estaleiros, marinas, clubes nduti-
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cos e outros locais e instalagoes similares.

Para alcancar as suas finalidades, a Lei estabe-
lece regras relativas aos sistemas de prevencao,
controle e combate da polui¢ao, ao transporte
de 6leo e substincias nocivas ou perigosas e a
descarga de 6leo, substincias nocivas ou perigo-
sas e lixo.

Em comparagio a redacio original do PL n.°
2891/1992 observa-se que estas questdes foram
tratadas de forma equinime, sendo que os sis-
temas de prevengao, controle e combate da po-
lui¢ao ganharam relevéncia, ao serem abordados
logo no inicio desta Lei.

Nesse aspecto, a Lei n.2 9.966/2000 estabelece
para os portos organizados, instalagoes portud-
rias e plataformas, bem como suas instalacoes
de apoio, a obrigagao de dispor de instalacoes
ou meios adequados para o recebimento e tra-
tamento dos diversos tipos de residuos e para o
combate da poluigao (art.5°), de elaborar ma-
nual de procedimento interno para o gerencia-
mento dos riscos de polui¢io, bem como para
a gestdo dos diversos residuos gerados ou pro-
venientes das atividades de movimentagao e ar-
mazenamento de Sleo e substincias nocivas ou
perigosas (art.6°), de elaborar planos de emer-
géncia individuais para o combate a poluigao
por 6leo e substincias nocivas ou perigosas, os
quais devem ser consolidados em planos de drea
(art.7°) e de realizar auditorias ambientais bie-
nais, independentes, com o objetivo de avaliar
os sistemas de gestdo e controle ambiental em
suas unidades (art.9°).

Esse Capitulo também estabelece obrigacoes
para os 6rgaos publicos, que deverao elaborar
planos de contingéncia locais, regionais e nacio-
nal (art.8°).

Quanto ao controle do transporte de éleo e subs-
tAncias nocivas ou perigosas, a lei estabelece para
as plataformas e os navios com arqueagio bruta
superior a cinquenta que transportem dleo ou o
utilizem para sua movimentagio ou operagio,
a obrigagao de manter um livro de bordo, nos
termos da Marpol 73/78 (art.10), para os navios
que transportem substincia nociva ou perigo-
sa a granel a obrigacio de manter um livro de
registro de carga, nos termos da Marpol 73/78
(art.11) e para os navios que transportem subs-

tincia nociva ou perigosa de forma fracionada,
a obrigagio de manter um documento que a
especifique e forneca sua localizagao no navio
(art.12).

J4 no que diz respeito a descarga de dleo, subs-
tAncias nocivas ou perigosas e lixo, verifica-se
que, de uma forma geral, esta conduta é vedada
pela lei, havendo algumas exce¢oes que levam
em considera¢do as condigdes da descarga e a
classificagao das substincias (art. 15, 16 e 17).
Este capitulo prevé ainda que os responsdveis
pela descarga, ainda que autorizada, sao respon-
sdveis por reparar os danos causados ao meio
ambiente e a indenizar as atividades econémicas
e o patriménio publico e privado pelos prejui-
zos decorrentes dessa descarga (art.21) e o dever
de comunicag¢io dos responsdveis por incidentes
(art.22).

Visando a sua eficdcia, a Lei n.° 9.966/2000
prevé infracoes administrativas relacionadas a
violagdo das regras nela estabelecidas e as respec-
tivas san¢des, bem como a defini¢io das respon-
sabilidades dos 6rgaos publicos - Capitania dos
Portos e Capitanias Fluviais, 6rgaos ambientais
e Agéncia Nacional do Petrdleo.

Apesar de publicada em 29.04.2000, essa Lei
entrou em vigor somente noventa dias apds esta
data (art. 34). Ademais, foram estabelecidos,
prazos especificos para que os portos organiza-
dos, as instalagoes portudrias e as plataformas
em operagdo se adaptassem as regras relativas
aos sistemas de prevengio, controle e combate
da poluigio (art.31), conforme destacado na se-
¢ao 2.1.

Por fim, ressalta-se que a Lei n.° 9.966/2000
revogou expressamente a Lei n.° 5.357/1967,
que estabelecia penalidades para embarcagoes e
terminais maritimos ou fluviais que lancassem
detritos ou 6leo em dguas brasileiras, bem como
0 4, do art. 14 da Lei n.© 6.938/81, o qual re-

feria-se expressamente a esta lei (art.35).

Dentre as diversas questdes regulamentadas nes-
ta lei, destacam-se as disposicoes a respeito da
elaboragao de planos de emergéncia, as quais
tem por fundamento os compromissos assumi-
dos pelo Brasil na Convengao Internacional so-
bre Preparo, Resposta e Cooperagao em Caso de

Poluigio por Oleo - OPRC/90, e a necessidade
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de se estabelecer medidas de prevengao de danos
ao meio ambiente decorrentes da exploracao de
petréleo no mar, conforme se demonstrard na
parte final deste artigo.

3. SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMEN-
TO A EMERGENCIA

A Convengao Internacional sobre Preparo, Res-
posta e Cooperag¢ao em caso de Polui¢ao por
Oleo - OPRC/90 - internalizada no ordena-
mento juridico brasileiro por meio do Decreto
n.° 2.870, de 10.12.1998, estabeleceu para os
paises signatdrios a obrigagao de exigir de ope-
radores de plataforma e portos maritimos a ela-
boragao de planos de emergéncia, bem como de
estabelecer um Sistema Nacional de Preparo e
Resposta 8 Emergéncia causadas pelo lancamen-
to de 6leo, nos termos do art. 3° e do art. 6°, a
seguir transcritos:

Artigo 3
Planos de Emergéncia para Poluigio por Oleo

a) Cada parte exigird que todos os navios que
estejam autorizados a arvorar sua bandeira
levem a bordo um plano de emergéncia em
caso de polui¢ao por dleo, conforme requeri-
do por, e de acordo com, as disposi¢des ado-
tadas pela Organizacio para esse fim.

b) O navio que, de acordo com o inciso (a),
tiver que levar a bordo um plano de emergén-
cia para poluigio por dleo, quando em um
porto ou terminal ocednico sob jurisdigao de
uma Parte, estard sujeito, em conformidade
com as praticas estabelecidas nos acordos in-
ternacionais vigentes ou na respectiva legisla-
¢ao nacional, a ser inspecionado por funcio-
namento devidamente credenciado por essa
Parte.

2) Cada Parte exigird que os operadores de
plataformas oceinicas sob sua jurisdigao
tenham planos para emergéncia em casos
de polui¢ao por dleo, os quais deverao es-
tar coordenados com o sistema nacional
estabelecido em conformidade com o dis-
posto no Artigo 6 e aprovados de acordo
com os procedimentos determinados pela
autoridade nacional competente.

3) Cada Parte exigird que as autoridades
e operadores encarregados de portos ma-
ritimos e instalacdes para a operagdo com

6leo sob sua jurisdi¢ao, segundo lhe pare-
¢a apropriado, tenham planos para emer-
géncia por polui¢ao por 6leo ou medidas
similares, os quais deverao estar coorde-
nados com o sistema nacional estabelecido
em conformidade com o disposto no Ar-
tigo 6 e aprovados de acordo com os pro-
cedimentos determinados pela autoridade
competente.

Artigo 6

Sistemas Nacionais e Regionais de Preparo e
Resposta

1) Cada Parte deve estabelecer um sistema
nacional para responder pronta e efetivamen-
te a incidentes de poluicio por dleo. Esse sis-
tema incluird, como um minimo:

a) a designacgao de:

I) A(s) autoridade(s) nacional(s) competen-
te(s) responsdvel(is) pelo preparo e resposta
em caso de poluigdo por bleo;

IT) O ponto ou pontos de contato operacio-
nais, de Ambito nacional, responsdvel pelo
recebimento e pela transmissdo de relatérios
sobre polui¢ao por petrdleo como referido no

Artigo 4; e

III) Uma autoridade credenciada para agir
em nome do Estado para solicitar assisténcia
ou tomar a decisao de prestar a assisténcia so-
licitada;

b) Um plano nacional de contingéncia para
preparo e resposta que inclua a relagio or-
ganizacional entre os diversos érgaos envol-
vidos, tanto puablico quanto privados, e que
leve em consideracao as diretrizes elaboradas
pela Organizagio.

2) Além disso, cada Parte, no limite de suas
possibilidades, individualmente ou mediante
cooperagao bilateral ou multilateral e, se for o
caso, em cooperagdo com as industrias do pe-
tréleo e do transporte maritimo, as autorida-
des portudrias e outras entidades pertinentes,
estabelecerd o seguinte:

a) Um nivel minimo de equipamento para
combater vazamento de éleo, colocado em
pontos preestabelecidos, estimado em fungao
dos riscos previsiveis, bem como programas
para o uso desse equipamento;

b) Um programa para os exercicios de orga-
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nizagoes de resposta a incidentes de polui¢ao
por 6leo e o treinamento do pessoal corres-
pondente;

¢) Planos pormenorizados e meios de co-
municagio para resposta a um incidente de
poluigdo por dleo. Tais meios deverdo estar
permanentemente prontos a operar; e

d) Um mecanismo ou arranjo que coordene a
resposta a um incidente de polui¢ao por dleo,
com, se apropriado, os meios para mobilizar
08 Iecursos necessarios.

3) Cada Parte deverd garantir o fornecimento
a Organizagio, diretamente ou mediante os
acordos ou organizagbes regionais apropria-
dos, de informacio atualizada relativa a:

a) localizaciao, dados de telecomunicacoes e,
quando cabivel, dreas de responsabilidade das
autoridades e entidades mencionadas no in-
cisol)a);

b) equipamento de combate a polui¢io e co-
nhecimento especializado em assuntos rela-
cionados ao combate 4 poluicio por petréleo
e salvamento maritimo, que poderio ser co-
locados 4 disposi¢ao de outros Estados que o
solicitarem; e

©) seu plano nacional de contingéncia.

Em consonincia com este compromisso in-
ternacional, a Lei n.°c 9.966/2000 estabeleceu,
dentre as medidas de preven¢io e controle da
poluigao por langamento de 6leo, a elaboragio
de planos de emergéncia, os quais sio definidos
no art. 2°, inciso XIX, como o “conjunto de me-
didas que determinam e estabelecam as respon-
sabilidades setoriais e as agbes a serem desenca-
deadas imediatamente apés um incidente, bem
como definem os recursos humanos, materiais e
equipamentos adequados a prevengao, controle
e combate 4 polui¢ao das dguas.”

Tais planos estao previstos no art. 7° e 8° da Lei
n.° 9.966/2000 e regulamentados no Decreto
n.° 4.871, de 6.11.2003, Decreto n.° 8.127, de
22.10.2013 e Resolugio CONAMA n.c 398, de
11.06.2008.

Da anilise conjunta destes atos depreende-se
que a legislagao brasileira instituiu um Sistema
Nacional de Atendimento a Emergéncias cau-
sadas por descarga de 6leo em dguas jurisdicio-

nais brasileiras, o qual tem por instrumentos os
Planos de Emergéncia Individuais, os Planos de
Area, os Planos Locais e Regionais de Contin-
géncia e o Plano Nacional de Contingéncia, re-
presentados na figura a seguir:

Plano Nacional
de Contingéncia

Figura 1

Nas se¢oes seguintes serao apresentadas as prin-
cipais caracteristicas de cada um destes planos,

conforme estabelecido na Lei n.© 9.966/2000 e
respectivos regulamentos.

3.1. Plano de Emergéncia Individual

O art. 7° da Lei n.° 9.966/2000 estabeleceu
para os portos organizados, as instalacoes por-
tudrias ou terminais, as plataformas e suas insta-
lagoes de apoio a obrigagao de dispor de planos
de emergenciais individuais para o combate a
poluigao por bleo e substincias nocivas ou pe-
rigosas, os quais consistem em “um documento
ou conjunto de documentos que contenham
informagdes e descri¢do dos procedimentos de
resposta da respectiva instalagao a um incidente
de poluigao por dleo que decorra de suas ativi-

dades™.

Este documento deverd ser submetido a aprova-
¢ao do 6rgao ambiental competente. Para tan-
to, serd apresentado no Ambito do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento e
o ato de aprovagio deste 6rgao serd formalizado
no momento da concessao da Licenga de Ope-
ragao- LO.%

As diretrizes para elaboracio dos Planos de

Revista Brasileira de Direito do Petréleo, Gds e Energia, v. 5, n.1, p. 189-210, 2018

MDT ABJaUZ pUD SO ‘IO JO [PUINOI UDI|iZoIg

pIBIau] 8 S5 ‘08|0Iled OP Ollallig 8P PIIS|ISDIg DISIASY

200



ARTIGO

Emergéncia Individuais foram estabelecidas
pela Resolugao CONAMA n.° 398/2008, cujo
artigo 5° dispoe:

Art. 5° O Plano de Emergéncia Individual
da instalagao deverd ser elaborado de acordo
com as seguintes orientagoes:

I - conforme conteddo minimo estabelecido
no Anexo I;

IT - com base nas informacées referenciais es-
tabelecidas no Anexo II;

IIT - com base nos resultados da andlise de
risco da instalacao;

IV - conforme os critérios de dimensiona-
mento da capacidade minima de resposta es-
tabelecidos no Anexo I1I;

V - de forma integrada com o Plano de Area
correspondente.

Diante do exposto, observa-se que o Plano de
Emergéncia Individual é um instrumento da
instalagao, vez que ¢ elaborado pelo préprio
empreendedor, que deverd aciond-lo no caso de
incidentes de polui¢ao por 6leo causados por
esta e dispor de recursos humanos e materiais
adequados para a sua execugao.

3.2. Plano de Area
O art. 7°, §§1° e 20 da Lei n.° 9.966/2000 es-

tabelecem que no caso de dreas onde se concen-
trem portos organizados, instalagdes portudrias
ou plataformas, os planos de emergéncia indi-
viduais serdo consolidados, sob a coordenacio
do 6rgao ambiental competente, na forma de
um unico plano de emergéncia para toda a drea
sujeita ao risco de poluigao, o qual deverd esta-
belecer os mecanismos de a¢ao conjunta a serem
implementados. A esse plano foi atribuida a de-
nominacio “Plano de Area” conforme Decreto
n.° 4.871/2003, que regulamenta os referidos
artigos da Lei n.© 9.966/2000.

De acordo com o art.2°, inciso VII do Decreto
n.° 4.871/2003, o Plano de Area constitui-se no
“documento ou conjunto de documentos que
contenham as informagées, medidas e acoes re-
ferentes a uma drea de concentragio de portos
organizados, instalagbes portudrias, terminais,
dutos ou plataformas e suas respectivas insta-
lagoes de apoio, que visem integrar os diversos

Planos de Emergéncia Individuais da 4rea para
o combate de incidentes de poluigio por dleo,
bem como facilitar e ampliar a capacidade de
resposta deste Plano e orientar as agdes necessd-
rias na ocorréncia de incidentes de poluigao por
6leo de origem desconhecida.”

Importante destacar que, diversamente do que
ocorre com os Planos Individuais de Emergén-
cia, na elaboragio dos Planos de Area o 6rgio
ambiental competente exerce um papel cen-
tral, ao ser designado como coordenador do
instrumento, incumbindo-lhe o exercicio das
agoes, previstas no Art.3°, § 2° do Decreto n°
4.871/2003 a seguir transcritas:

I - coordenar a elaboracio do Plano de Area,
articulando-se com as institui¢oes puiblicas e
privadas envolvidas;

IT - proceder a convocacio oficial para reali-
zagdo do trabalho de consolidagao, identifi-
cando as 4reas abrangidas pelo Plano de Area
€ seus respectivos limites;

III - elaborar, até 31 de maio de 2004, crono-
grama de convocagao para todas as instala-
¢oes, cientificando os seus responsdveis; e

IV - fixar como data limite para realizacio da
tltima convoca¢io 31 de dezembro de 2005.

Assim como a Resolugio CONAMA n.°
398/2008, no que se refere ao Plano de Emer-
géncia Individual, o Decreto n.c 4.871/2003
também estabelece, no art. 4°, o contetido mi-
nimo do Plano de Area, o qual abrange os se-
guintes elementos:

I - mapa de sensibilidade ambiental, confor-
me as especificagbes e normas técnicas para
elaboragio de cartas de sensibilidade ambien-
tal para derramamento de 6leo - Cartas SAO;

IT - identificagio dos cendrios acidentais que
requeiram o acionamento do Plano de Area,
definidos em funcio da sensibilidade am-
biental da regido, da magnitude do derra-
mamento e das potenciais conseqiiéncias do
incidente de polui¢io por 6leo;

III - sistema de informacées atualizado con-
tendo, no minimo:

a) delimitagao geografica, com a localizagao
das instalagdes e infra-estrutura de apoio;
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b) cartas nduticas, cartas de corrente e cartas
sindticas;

¢) malha rodovidria, ferrovidria, dutovidria e
aerovidria, com suas respectivas capacidades
operacionais e rede de contatos;

d) facilidades portudrias;
e) dreas de concentracio humana; e
f) informagoes meteoroldgicas;

g) registros de incidentes de poluigao na drea

geogréfica abrangida pelo Plano de Area; e

h) Planos de Emergéncia Individuais das ins-
talagées integrantes do Plano de Area, inclu-
sive as andlises de risco e as modelagens de
dispersao de dleo;

IV - inventdrio e localizagdo de recursos hu-
manos e materiais disponiveis na drea para
resposta aos incidentes de poluicdo por 6leo,
incluindo aqueles previstos nos Planos de
Emergéncia Individuais das instalacoes;

V - critérios para a disponibilizagio e repo-
sicio ou ressarcimento dos recursos previstos
nos Planos de Emergéncia Individuais e utili-
zados pelo Plano de Area, inclusive nos casos
de incidentes de poluigdo por 6leo de origem
desconhecida;

VI - critérios e procedimentos para aciona-
mento e mobilizacao do Plano de Area;

VII - plano de comunicagées, abrangendo
protocolos, recursos e procedimentos;

VIII - programas de treinamento e de exerci-
cios simulados conjuntos;

IX - instrumentos que permitam a integracao
com outros Planos de Area e acordos de coo-
peragao com outras instituicoes;

X - critérios para encerramento das agdes do
Plano de Area;

XI - critérios para monitoramento das dreas
afetadas apds o encerramento das operagdes
de emergéncia e de avaliacdo dos danos pro-
vocados pelo incidente de poluicao por dleo,
em comum acordo com os érgaos ambientais
competentes;

XII - procedimentos para articula¢io coorde-
nada entre as instalagoes e instituicoes envol-

vidas no Plano de Area, considerando o Siste-
ma de Comando de Incidentes;

XIII - procedimentos de resposta nos casos
de incidentes de poluigdo por 6leo de origem
desconhecida ou de impossibilidade de iden-
tificagao imediata do poluidor;

XIV - manual de procedimento compartilha-
do para o gerenciamento dos riscos de polui-
a0, e para a gestao dos diversos residuos gera-
dos ou provenientes do incidente de poluicio
por bleo;

XV - manual, em linguagem acessivel, sobre
os riscos e perigos englobados no Plano de
Area e seus requisitos de inspegoes periédicas,
de emergéncia e de seguranga ocupacional e
processo de producio, a ser distribuido entre
os funciondrios das operadoras e dos presta-
dores de servigos, e as entidades governamen-
tais que podem ser envolvidas na resposta ao
incidente de poluicio por 6leo; e

XVI - procedimentos para assegurar que to-
dos itens contaminados sejam limpos e de-
volvidos a condi¢io de limpeza mutuamente
acordada com o proprietdrio do equipamento,
incluindo navios, barcacas, lanchas, barreiras
de contengao, ferramentas, mangueiras, ma-
quinaria e outras engrenagens e equipamen-
tos que podem ser impactados por meio do
6leo descarregado no incidente.

Embora a elaboragio do Plano de Area seja coor-
denada pelo 6rgao ambiental, a coordenagio das
agoes de resposta, no caso de incidente de po-
lui¢do por 6leo em uma drea abrangida por um
Plano de Area, serd exercida por coordenador
designado pela instalagao poluidora, nos casos
de polui¢io de origem conhecida, ou conforme
critérios estabelecidos no Plano, nos demais ca-
s0s, como prescreve o art. 6°.

Por se tratar de um Plano mais abrangente do
que o Plano de Emergéncia Individual, o acio-
namento do Plano de Area se dard i) por solicita-
¢do da instalagdo poluidora, quando a poluigio
for de origem conhecida, ii) das instalacoes par-
ticipantes do Plano, quando a polui¢io for de
origem desconhecida ou iii) pelo Coordenador
Operacional do Plano Nacional de Contingén-
cia.

Ressalta-se que, embora o Decreto n.c 4.871
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tenha sido editado em 2003, a implementagao
dos Planos de Area do litoral brasileiro ainda ¢
incipiente, sendo que somente ap6s a edi¢ao do
Decreto n.© 8.127/2013 que dispoe sobre o Pla-
no Nacional de Contingéncia é que a questao
comegou a ser discutida entre as partes a serem
envolvidas na sua elaboracio (érgao ambiental,
Marinha do Brasil, AND, IBD, etc) em eventos
como o Semindrio sobre Planos de Area, pro-
movido pelo Ibama e pelo Ministério de Minas
e Energia, realizado em 30 de agosto de 2014.

De acordo com a tltima atualizagao disponivel
no site do IBAMA, datada de 20.09.2016, fo-
ram aprovados quatro Planos de Area (Bafa de
Aratu e Entorno —BA, Bafa de Guanabara — RJ,
Porto de Santos, Porto Organizado de Sao Se-
bastido - SP) e existem outros quinze em elabo-
racgio.*

3.3. Planos de Contingéncia locais ou
regionais

A Lei n.° 9.966/2000 prevé que os Planos de
Emergéncias Individuais e os Planos de Area
sejam consolidados pelo érgao ambiental com-
petente, na forma de planos de contingéncia lo-
cais ou regionais, em articulagio com os 6rgaos
de defesa civil, os quais estabelecerdo procedi-
mentos e a¢oes visando integrar os planos, bem
como definir os recursos humanos, materiais e
equipamentos complementares para a preven-
a0, controle e combate da poluigao das dguas.

Tais Planos nao dispéem de uma regulamen-
tagao nacional especifica, que estabeleca regras
relativas 3 sua coordenacio, acionamento ou
conteido minimo. Desse modo, para elabora-
¢ao destes, o érgao ambiental competente para
a sua coordenac¢io deverd basear suas agoes na
finalidade da Lei n.°c 9.966/2000, qual seja, a
prevencio da poluigao causada por lancamento
de bleo e outras substincias nocivas ou perigo-
sas em dguas sob jurisdi¢ao nacional, de modo a
preservar o principio da legalidade.

3.4. Plano Nacional de Contingéncia

Treze anos apds a publicagio da Lei n.°
9.966/2000, o Poder Executivo Federal, em
atendimento ao art.8°, pardgrafo tnico desta

lei, editou, em 22.10.2013, o Decreto n.© 8.127
que instituiu o Plano Nacional de Contingéncia

para Incidentes de Poluigio por Oleo em Aguas
sob Jurisdi¢io Nacional - PNC.

Se o acidente ocorrido na Bafa de Guanabara,
em janeiro de 2000, foi determinante para a
aprovagio da Lei n.° 9.966, como demonstrado
na parte 2 deste trabalho, a edi¢io desse Decreto
foi precedida de dois fatos relevantes para a in-
dustria do petréleo no Brasil:

A) o vazamento de cerca de 3.700 barris de pe-
tréleo cru para o mar, a uma distincia de cerca
de 120 km da costa do Estado do Rio de Janei-
ro, em razdo de um acidente ocorrido em no-
vembro de 2011 no Campo de Frade, Bacia de
Campos?! e;

B) o inicio da 12 Licitagao para a produgio de
petréleo e gis, sob o regime de partilha, em dreas
do pré-sal®, em 10.07.2013%, sendo que a apre-
sentagao das ofertas ocorreu em 21.10.2013,
um dia antes da expedi¢io do Decreto;

Como explicitado no art. 1°, o PNC, “fixa
responsabilidades, estabelece estrutura orga-
nizacional e define diretrizes, procedimentos
e agoes, com o objetivo de permitir a atuagao
coordenada de érgaos da administragio publica
e entidades publicas e privadas para ampliar a
capacidade de resposta em incidentes de polui-
¢ao por dleo que possam afetar as dguas sob ju-
risdi¢ao nacional, e minimizar danos ambientais
e evitar prejuizos para a satide publica.”

Para tanto, o Decreto n.© 8.127 estabelece a es-
trutura organizacional do PNC, a qual inclui
a Autoridade Nacional, o Comité-Executivo,
o Grupo de Acompanhamento e Avalia¢io e o
Comité de Suporte, dispondo sobre a sua com-
posi¢do e definido atribui¢oes especificas a cada
um deles, conforme previsto nos art. 5° a 20.

Da andlise destes artigos, observa-se que estao
envolvidos no PNC representantes dos mais
diversos 6rgaos que compdem a estrutura da
Presidéncia da Republica, sendo preponderan-
te a atuagio do IBAMA, autarquia vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, da Marinha do
Brasil, érgao integrante do Ministério da Defesa
e 2 Agéncia Nacional do Petr6leo, Gds Natural e
Biocombustiveis — AND, autarquia especial, vin-
culada ao Ministério de Minas e Energia.
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Quanto a essa caracteristica, destaca-se a critica
apresentada por Luciana Vianna Pereira e Isa-
bella Genti Faria:

O novo Decreto prevé, ainda, a agdo integra-
da de diversos 6rgaos do Poder Executivo, das
Forcas Armadas, das Agéncias Reguladoras,
do IBAMA, além dos érgaos ambientais es-
taduais e municipais para que se possa dar
efetividade 2 norma. Com tantas interfaces,
¢ preciso se perguntar sobre a possibilidade de
atendimento aos acidentes na necessdria cele-
ridade que estes demandam, sem esbarrar em
eventuais conflitos de competéncia, entraves
burocrdticos, j4 que o Decreto nio estabele-
ce prazos para que os mesmos se manifestem
quando acionados, e nio prevé, condicionan-
do a regulamentacio por cada um dos érgaos
responsdveis pela coordenacio da resposta ao
acidente, os canais de comunica¢io internos a
serem utilizados.*

O Decreto n.° 8.127/2013 estabelece, nos art.
14 a 17, o fluxo de informagdes que precedem o
acionamento e a mobilizacio do PNC, as quais
ocorrerdo quando o incidente de poluigao por
6leo® for classificado pelo Grupo de Acompa-
nhamento, como de significAncia nacional.

Ap6s a comunicagao inicial serd estabelecido um
procedimento de acompanhamento, no qual o
poluidor deverd apresentar ao IBAMA, ao érgao
ambiental estadual da jurisdi¢ao do incidente, a
Capitania dos Portos ou a Capitania Fluvial da
jurisdi¢ao do incidente e & ANP relatérios de si-
tuacio, cujo conteido minimo estd no previsto
no art.16.

Por fim, destacam-se ainda os instrumentos pre-
vistos no art. 21 do Decreto n.c 8.127/2013,
os quais visam auxiliar o PNC a atingir os seus
objetivos. Sao eles: a) cartas de sensibilidade
ambiental ao éleo? e outros dados ambientais
das dreas atingidas ou em risco de serem atingi-
das; b) centros ou instalagdes estruturadas para
resgate e salvamento da fauna atingida por inci-
dente de poluigao por dleo; ¢) planos de agio
dos 6rgaos ambientais federais, estaduais e mu-
nicipais em incidentes de poluigao por 6leo; d)
Planos de Emergéncia Individuais e de Area para
combate a incidentes de polui¢io por éleo; e)
programas de exercicios simulados; f) redes e
servigos de observagao e previsao hidrometeoro-
légica; g) servico meteorolégico marinho; g)

Sisnéleo; h) Sistema de Comando de Inciden-
tes; i) termos de cooperagao, convénios e instru-
mentos congéneres.

Dentre estes instrumentos, observa-se que o De-
creto prevé a criagdo de um Sistema de Informa-
coes especifico sobre Incidentes de Poluigao por
Oleo em Aguas Sob Jurisdigio Nacional, o Sis-
néleo, com o objetivo de consolidar e dissemi-
nar, em tempo real, informagao geografica sobre
prevengio, preparagio e resposta a incidentes de
poluicio por dleo, o qual deveria ter sido desen-
volvido e implantantado pelo IBAMA no prazo
de dezoito meses, a contar de 23.10.2013. To-
davia, até o momento de finalizagao deste artigo,
nao foram identificadas informacoes acerca de
sua efetivacao.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho foram apresentados os
fundamentos juridicos do Sistema Nacional de
Atendimento & Emergéncia relativas a inciden-
tes de poluigao por 6leo em dguas jurisdicionais,
conforme sistematizado a seguir:

1. A Constitui¢ao da Republica de 1988 no art.
225 consagra o direito a0 meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, reconhecendo-o como
um bem juridico, de titularidade coletiva ou di-
fusa, o que justifica que a sua defesa e protegio
sejam compartilhadas entre o Poder Publico e a
sociedade;

2. O principio da prevengao impoe o desenvol-
vimento de a¢oes antecipatérias, de modo a evi-
tar danos ao meio ambiente;

3. O principio do poluidor-pagador determina
que os empreendedores suportem os custos da
ado¢io de medidas impostas pelo Estado para
assegurar o equilibrio ambiental;

4. Conforme se depreende do art. 225, § 3°, da
Constitui¢ao, a responsabilidade por danos ao
meio ambiente repercute nas esferas, civil, admi-
nistrativa e penal, possibilitando que o mesmo
fato dé origem a reparagdo civil, bem como a
imposi¢ao de sangoes administrativas e penais.

5.Embora a explora¢io e a produgao de petréleo
em dguas jurisdicionais brasileiras tenha se ini-
ciado na década de setenta, quando foram des-
cobertos pocos no litoral nordestino e na Bacia
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de Campos, as iniciativas para estabelecimento
de normas especificas para a preven¢io de da-
nos aos ecossistemas litorAneos decorrentes des-
ta atividade econdémica, tiveram inicio somente
na década de noventa, quando a produgio de
petréleo no Brasil tornou-se mais expressiva e
foram constados o aumento de acidentes que re-
sultaram em danos ao meio ambiente;

6. Em 20.05.1992 foi apresentado ao Congresso
Nacional o PL n.© 2891/1992, de autoria do Po-
der Executivo. Durante a tramitagao nas casas
legislativas, o projeto sofreu diversas alteragdes,
sendo remetido para sangao presidencial tao so-
mente em 28.04.2000, quando foi promulgada
a Lei n.© 9.966/2000;

7. Esta Lei estabelece regras relativas aos sistemas
de prevencao, controle e combate da poluigio,
ao transporte de dleo e substincias nocivas ou
perigosas e a descarga de 6leo, substancias no-
civas ou perigosas e lixo, prevé infracdes admi-
nistrativas relacionadas a violagao das regras nela
estabelecidas e as respectivas san¢oes, bem como
a defini¢ao das responsabilidades dos 6rgaos pa-
blicos para a sua efetivagao;

8. Tendo em vista o disposto na Convengao In-
ternacional sobre Preparo, Resposta e Coopera-
¢do em Caso de Poluicio por Oleo - OPRC/90
- a Lei n.° 9.966/2000 estabeleceu, um Sistema
de Atendimento a emergéncia, constituido pelos
Planos de Emergéncia Individuais, os Planos de
Area, os Planos Locais e Regionais de Contin-
géncia e o Plano Nacional de Contingéncia;

9. O Plano de Emergéncia Individual, regu-
lamentado pela Resolugito CONAMA n.°
398/2008, constitui-se no instrumento da insta-
lagio, pois é elaborado pelo préprio empreende-
dor, que deverd aciond-lo no caso de incidentes
de poluicio por 6leo causados por esta e dispor
de recursos humanos e materiais adequados para
a sua execugao;

10. O Plano de Area, regulamentado pelo De-
creto n.° 4.871/2003, constitui-se na conso-
lida¢ao dos Planos de Emergéncia das instala-
¢oes localizadas em uma drea sujeita ao risco de
poluigao e deverd estabelecer os mecanismos de
agdo conjunta a serem implementados. Neste
plano, o 6rgao ambiental competente exerce um

papel central, ao ser designado como o coorde-
nador responsdvel pela sua consolidagao;

11. Os planos de contingéncia locais ou regio-
nais constituem-se na consolidagao dos Planos
de Emergéncias Individuais e os Planos de Area
e estabelecerao procedimentos e agoes visando
integrar os planos, bem como a defini¢ao dos
recursos humanos, materiais e equipamentos
complementares para a preven¢do, controle e
combate da polui¢ao das dguas. Nota-se que tais
Planos nao dispdoem de uma regulamenta¢ao na-
cional especifica.

12. O Plano Nacional de Contingéncia, regu-
lamentado pelo Decreto n.o 8.127/2013, que
“fixa responsabilidades, estabelece estrutura or-
ganizacional e define diretrizes, procedimentos
e agoes, com o objetivo de permitir a atuagio
coordenada de érgaos da administracio publica
e entidades publicas e privadas para ampliar a
capacidade de resposta em incidentes de polui-
¢ao por dleo que possam afetar as dguas sob ju-
risdi¢io nacional, e minimizar danos ambientais
e evitar prejuizos para a satde putblica.”

A partir desta andlise, verifica-se que o Brasil
dispoe de instrumentos juridicos hdbeis para a
redugao da poluicao de dguas jurisdicionais por
descarga de 6leo. Contudo, para que este torne-
-se efetivo, faz-se necessirio o desenvolvimento
de estruturas governamentais capacitadas para a
sua elaboragio e gerenciamento e o cumprimen-
to das obrigagoes impostas aos operadores de
plataformas de exploragao e produgao de petré-
leo, tendo em vista que a prevencao da poluigao
por descarga de 6leo é um dever do Poder Publi-
co e da sociedade.
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Referéncias

1 Um histérico detalhado sobre as descobertas
de petréleo no Pré-sal pode ser encontrado no livro José
Mauro de Morais. Petréleo em dguas profundas: uma
histéria tecnolégica da Petrobras na exploragio e produ-
¢do offshore. Ipea: Petrobras, 2013.

2 Cldusula Vigésima Sexta — Seguranca Operacio-
nal e Meio Ambiente

Controle Ambiental

Os Consorciados deverao dispor de um sistema de ges-
t3o de seguranca e meio ambiente que atenda as Melhores
Préticas da Industria do Petrdleo e a Legislagio Aplicdvel.
Os Consorciados deverio, entre outras obrigacoes:

zelar pela preservagio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

minimizar a ocorréncia de impactos e/ou danos ao meio
ambiente;

zelar pela seguranga das Operagoes com fim de proteger a
vida humana e o meio ambiente;

zelar pela protegio do patriménio histérico-cultural bra-
sileiro;

reparar o meio ambiente degradado em conformidade
com a solug¢io técnica exigida pelo érgao ambiental com-
petente.

Caso haja processo de licenciamento ambiental em que
o0 6rgio competente julgue necessdria a realizagio de Au-
diéncia Publica, os Consorciados deverao enviar 3 ANP
copia dos estudos elaborados visando 4 obtencgio das li-
cencas em data anterior a realizacio da Audiéncia.

Os Consorciados deverio apresentar 8 AND c6pia das li-
cengas ambientais e de suas respectivas renovagoes no pra-
zo de 30 (trinta) dias contados de sua obtencao, ou, antes
disso, quando necessdrio para instruir procedimento de
autorizagdo que requeira tais documentos.

Os Consorciados informario imediatamente 3 ANP e as
autoridades competentes qualquer ocorréncia, decorrente
de fato ou ato intencional ou acidental, envolvendo risco
ou dano ao meio ambiente ou A satide humana, prejuizos
materiais ao patrimédnio proprio ou de terceiros, fatalida-
des ou ferimentos graves para o pessoal préprio ou para
terceiros ou interrup¢des nao programadas das Operagoes.
Os Consorciados informarao imediatamente as autorida-
des competentes a ocorréncia de qualquer derramamento
ou perda de Petréleo e Gds Natural e outros incidentes,
bem como as medidas j4 tomadas para solucionar o pro-
blema.

Durante a vigéncia deste Contrato, os Consorciados en-
viardo, 2 Contratante e 3 AND até o dia 31 de maio de
cada ano, o inventdrio das emissoes de gases de efeito estu-
fa, discriminado por tipologia de fonte emissora incluindo
a destinagao dos referidos gases.

Os Consorciados apresentarao a ANP e aos demais 6r-
gaos competentes o plano de contingéncia relativo a
acidentes por vazamento de Petréleo e Gds Natural e
seus derivados.

Os Consorciados se obrigam a realizar auditoria ambien-
tal de todo o processo operacional de retirada e distribui-
¢do Petréleo e Gds Natural oriundos da Area do Contrato,
apresentando seus resultados & Contratante, 3 AND e aos

demais érgaos competentes.

3 MOUMDYJIAN, Rafael Garabed. Tutela Cons-
titucional do Meio Ambiente. In: ARAUJO, Gisele Fer-
reira (org.). Direito Ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2008.
p. 29-55. p.40.

4 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Ris-
co e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2007. P. 130-
204. p.172.

5 Um plano para sobreviver & emergéncia. Portos
e Navios. Agosto, s.n., 2003.p.45.

6 Principio 15 Com o fim de proteger o meio am-
biente, o principio da precaucio deverd ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta nio serd utilizada
como razao para o adiamento de medidas economicamen-
te vidveis para prevenir a degrada¢io ambiental.

7 COSTA E SILVA FILHO, Carlos da. O prin-
cipio do poluidor pagador: da eficiéncia econémica 2 rea-
lizagao da justica. In: MOTA, Mauricio (coord.) Funda-
mentos Teéricos do Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008. p. 80-99. p. 86

8 LEITE, José Rubens Morato. Op. Cit. p.182.
9 COSTA E SILVA FILHO, Carlos da. Op. Cit.
p. 92.

10 Denominagio adotada José Rubens Morato
Leite. Op. Cit.

11

12 Direito do Ambiente. 9 ed. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p.339.

13 Apud MILARE, Edis. Op. Cit. p. 342.

14 Idem, p. 342.

15 FREITAS, Vladimir Passos. Direito Adminis-
trativo e Meio Ambiente. 4 ed. Curitiba: Jurud, 2010. p.
129.

16 Neste sentido, AgRg no REsp 1277638 / SC,

relatado pelo Ministro Humberto Martins, julgado pela
Segunda Turma do STJ em 07.05.2013:
ADMINISTRATIVO. IBAMA. APLICACAO DE
MULTA. INFRACAO AMBIENTAL. ARMA-
ZENAMENTO DE MADEIRA PROVENIEN-
TE DE VENDAVAL OCORRIDO NA REGIAO.
EXISTENCIA DE TAC. COMPROVADA BOA-
-FE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/ST]J.
1. A responsabilidade ¢é objetiva; dispensa-se por-
tanto a comprovacio de culpa, entretanto hd de
constatar o nexo causal entre a agio ou omissio e o
dano causado, para configurar a responsabilidade.
2. A Corte de origem, com espeque no contexto fitico
dos autos, afastou a multa administrativa. Incidéncia da
Stmula 7/ST]J.

Agravo regimental improvido

17 Apud MILARE, Edis. Op. Cit. p. 347.

18 Corroborando esta tese, transcreve-se parcial-
mente a ementa do REsp 1251697 / PR, relatado pelo
Ministro Mauro Campbell Marques também julgado pela
Segunda Turma do STJ em 12.04.2012:

“AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. MULTA APLI-
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CADA ADMINISTRATIVAMENTE EM RAZAO DE
INFRACAO AMBIENTAL. EXECUCAO FISCAL
AJUIZADA EM FACE DO ADQUIRENTE DA PRO-
PRIEDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. MULTA
COMO PENALIDADE ADMINISTRATIVA, DIFE-
RENTE DA OBRIGACAO CIVIL DE REPARAR O
DANO. [...]

6. O ponto controverso nestes autos, contudo, é outro.
Discute-se, aqui, a possibilidade de que terceiro responda
por sancio aplicada por infragao ambiental.

7. A questdo, portanto, nio se cinge ao plano da responsa-
bilidade civil, mas da responsabilidade administrativa por
dano ambiental.

8. Pelo principio da intranscendéncia das penas (art. 5°,
inc. XLV, CR88), aplicdvel nio s6 ao 4mbito penal, mas
também a todo o Direito Sancionador, nio ¢ possivel
ajuizar execucio fiscal em face do recorrente para cobrar
multa aplicada em face de condutas imputdveis a seu pai.
9. Isso porque a aplicagio de penalidades administrativas
nio obedece 4 légica da responsabilidade objetiva da es-
fera civel (para reparagio dos danos causados), mas deve
obedecer a sistemdtica da teoria da culpabilidade, ou
seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado trans-
gressor, com demonstragao de seu elemento subjetivo,
e com demonstragio do nexo causal entre a conduta e
o dano.

10. A diferenca entre os dois ambitos de punicdo e suas
consequéncias fica bem estampada da leitura do art. 14,
§ 1°, da Lei n. 6.938/81, segundo o qual “[s]em obstar
a aplicacio das penalidades previstas neste artigo [entre
elas, frise-se, a multa], é o poluidor obrigado, independen-
temente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade”.

11. O art. 14, caput, também ¢ claro: “[s]em prejuizo das
penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e
municipal, o nio cumprimento das medidas necessdrias a
preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e danos cau-
sados pela degradagio da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores: [...]”.

12. Em resumo: a aplicagdo e a execucio das penas limi-
tam-se aos transgressores ; a reparagao ambiental, de cunho
civil, a seu turno, pode abranger todos os poluidores , a
quem a prépria legislacio define como “a pessoa fisica ou
juridica, de direito ptblico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradagao
ambiental” (art. 3°, inc. V, do mesmo diploma normati-
vo).[...]

15. Recurso especial provido. (grifou-se)

19 MILARE, Edis. Op. Cit., p. 348.
20 Idem, p. 349.
21 No mesmo ano da primeira descoberta de pe-

tréleo nas costas maritimas do Nordeste, em 1968, a
PETROBRAS iniciou levantamentos geoldgicos, sismi-
cos e gravimétricos na Baica de Campos, no Estado do
Rio de Janeiro, que permitiram a perfuracio do primeiro
pogco em 1971, com uma plataforma jack-up em laminas
d’dgua de 49 metros. As perfuragdes prosseguiram nos
anos seguintes, a profundidades pouco superiores a 60me-
tros; em 1973, surgiram os primeiros sinais de petréleo,
em novembro de 1974 ocorreu a primeira descoperta, o

Campo de Garoupa; seguiram-se as descobertas dos Cam-
pos de Pargo, Badejo ¢ Namorado, em 1975 (primeiro
campo gigante no Brasil), Enchova, em 1976, e Bonito
e Pampo, em 1977. MORAIS, José Mauro de. Petréleo
em dguas profundas: uma histéria tecnolégica da Petro-
bras na exploragio e producio offshore. Ipea: Petrobras,
2013.p.114/115.

22 MORAIS, José Mauro de. Op. Cit.p.26.

23 Uma lista dos “Principais Acidentes com Petré-
leo e Derivados no Brasil”, pode ser consultada no site
Ambiente Brasil, disponivel em <http://ambientes.am-
bientebrasil.com.br/energia/acidentes_ambientais/prin-
cipais_acidentes_com_petroleo_e_derivados_no_brasil.
heml>.

24 Art. 36 Os portos, terminais, plataformas e suas
instalacoes de apoio deverdo possuir planos de acio de
emergéncia para combate a poluigao por 6leo substincias
nocivas.

Pardgrafo tnico. O nao cumprimento do disposto neste
artigo, sujeitard os infratores as penalidades do Grupo 2.
§1° No caso de areas com varias instalagdes, deverdao
ser elaborados planos de ag¢do de emergéncia individu-
ais ¢ um plano coletivo que cubra toda a area sujeita ao
risco de poluigdo.

§ 2° As condi¢des, prazos e requisitos para implemen-
tagdo dos planos de acdo de emergéncia referidos neste
artigo deverdo ser definidos pelos 6rgdos estaduais de
meio ambiente, em conformidade com as normas ¢ ter-
mos de referéncia estabelecidos pelo orgdo federal do
meio ambiente, em articulacdo com o dorgdo de defesa
civil com jurisdi¢do sobre a area.

25 Art. 37. Os érgios estaduais de meio ambiente
elaborarao seus planos de contingéncia, integrando os pla-
nos de agao de emergéncia individual, em articulagio com
os planos de contingéncia regional e nacional.

26 Art. 38. O érgio federal de meio ambiente, em
articulagio com o 6rgao federal da defesa civil, e os 6r-
gios estaduais de meio ambiente, em colaboragio com os
ministérios envolvidos, deverao manter planos de contin-
géncia para atender, em nivel regional e nacional, os casos
de combate 2 polui¢io dos recursos hidricos por 6leo e
substincias nocivas.

§1° Os planos de contingéncia, regional e nacional, se-
rdo ativados nas seguintes circunstancias:

Polui¢do cuja dimensio transcenda a capacidade local
para combaté-la;

Mediante solicitagao do érgao estadual de meio ambiente;
No caso de omissao dos responsdveis pela execugio do pla-
no de acio de emergéncia;

Em decorréncia de quaisquer outros fatos relevantes que,
a critério dos érgaos envolvidos, requeiram agio imediata
e eficaz.

§2° Os planos de contingéncia previstos neste
artigo deverdo ser integrados aos planos de acdo de
emergéncia.

27 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA -
PLENARIO

Leitura da Mensagem n° 67, de 2000, (n° 130/2000,
na origem), pela qual o Senhor Presidente da Republi-
ca, solicita seja atribuido regime de urgéncia a4 matéria.
Fixacdo do prazo de quarenta e cinco dias a partir do dia
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28.01.2000, para tramitagio e abertura de prazo de cinco
dias tteis para recebimento de emendas, perante a Comis-
sao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, a partir desta data.
Matéria incluida na pauta da 22 Sessio Legislativa Ex-
traordindria da 512 Legislatura, convocada para o perio-
do de 5 de janeiro a 14 de fevereiro de 2000, de acor-
do com o item 2, da Mensagem n° 1.294, de 1999-CN.
J4 tendo sido apreciada pela Comissio de Assuntos So-
ciais, a matéria vai & CCJ, para recebimento de emendas.
A Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania. Infor-
magio veiculada no Portal de Atividade Legislativa do Se-
nado Federal, disponivel em: <http://www.senado.gov.br/
atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=942>. Aces-
so em: 5 de agosto de 2015.

28 Senhores Membros do Congresso Nacional
Dirijo-me a Vossas Exceléncias para solicitar seja atribuido
o regime de urgéncia, de acordo com os termos do paré-
grafo 1° do artigo 64 da Constitui¢io Federal, ao projeto
de lei que tramita no Senado Federal com o n.° 37, de
1996 (n.° 2.891 na Camara dos Deputados), que dispée
sobre a prevengio, o controle e a fiscalizagio da poluigio
causada por langamento de dleo, substincias nocivas e ou-
tros poluentes em 4guas sob jurisdi¢io nacional, e d4 ou-
tras providéncias”. encaminhado ao Congresso Nacional
com a Mensagem n.° 175 de 1992.

Brasilia, 25 de janeiro de 2000.

29 MMA. CONAMA. Relatério sobre o impacto
ambiental causado pelo derramamento de 6leo na Baia
de Guanabara. Brasilia, 2001.

30 APROVADOS

Osart. 1°a 30 e 32 a 35 do Substitutivo do Senado Fede-
ral, em substitui¢do aos arts. 1° a 36, 38 ¢ 39 do Projeto
aprovado na Cimara dos Deputados (votagio em globo);
O art. 31 do Substitutivo do Senado Federal, em subs-
titui¢do ao art. 37 do projeto aprovado na Cimara dos
Deputados, com excecio da expressio “até cinco anos’,
constamte do inciso I, para manutengio da expressio
“trinta e seis meses”, constante do inciso II do art. 37 do
projeto aprovado na Cimara dos Deputados;

A Emenda de Redacio

A MATERIA VAI A SANCAO

Em 28/03/2000

31 Didrio da Camara dos Deputados, de 29 Marco
de 2000, p.12496/12497

32 O SR. ALOIZIO MERCADANTE (PT - SP.
Pela ordem. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, a
matéria que estd sendo discutida tem imensa relevancia
porque diz respeito, sobretudo depois desse acidente na
Baia da Guanabara, a uma politica de prote¢io ambiental
nacional. E um trabalho que a Cimara ji produziu. O
Senado fez algumas modificacées que, do nosso ponto de
vista, ‘prejudicam a eficdcia das iniciativas, especialmente
a0 prorrogar por cinco anos a implementagio dessa nova
politica.

33 O SR. ELISEU RESENDE: [...] Entre esses
fatos novos destacam-se a nova regulamentagio do setor
do petréleo, a flexibilizagao do monopdlio de petréleo, a
criagio da Agéncia Nacional do Petréleo e o desmembra-
mento da Petrobras para criagio da Transpetro, segundo
a orientacao de introduzir- se um sistema dutovidrio e de
instalacoes portudrias neutro e de livre acesso, além da edi-

¢ao da Lei n° 9.605, de 1998, que trata de penalidades e
sangoes relativas a agressio ao meio ambiente. [...]

34 O SR. FERNANDO GABEIRA - Sr. Presiden-
te, o Projeto de Lei nS! 2.891-0, de 1992, que devemos
aprovar hoje, ¢ de grande importincia para o meio am-
biente no Brasil. Estamos devendo esse projeto 4 opiniao
publica, uma vez que tivemos, recentemente, um grande
desastre na Bafa de Guanabara e, mais recentemente ain-
da, um vazamento de dleo perto de IThabela, no Estado de
Sao Paulo. [...]

O projeto ¢ urgente, necessdrio, ji balizado pela legisla-
a0 internacional, por uma série de acordos assinados pelo
Brasil e que devemos aprovar hoje.

35 SR. WAITER PINHEIRO - Sr. Presidente, este
projeto é de suma importincia, porque lembram os Srs.
Deputados que, desde 1996, deveria haver uma Comissio
instituida, Deputado Fernando Gabeira, a partir de trés
tratados que combinassem uma intervengio nio somente
agora, apds o grande desastre ecoldgico que aconteceu na
REDUC.

Nesse particular, é importante porque faz um alerta. O
projeto traz algo de positivo: a confluéncia dos trés Pode-
res na agdo de protegao ambiental, reforcando com isso a
agio dos drgios federais que nio estao sob a jurisdi¢io da
Ageéncia Nacional de Petréleo, AND, explicitamente o Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéveis Ibama.

Reforca-se a tese e também o poder e a autoridade de 61-
gdos como o IBAMA nesta questdo, atuando conjunta-
mente com a Agéncia Nacional de Petrdleo, no que tange
a sua fiscalizagdo, criando ambiente mais do que favordvel
para atuagdo dos 6rgaos municipais, desde o acompanha-
mento até a decisio, o poder de interferir e, de forma di-
reta, instituir a multa, policiar e punir. Também reforca
nossa tese de que ¢ importante lembrar o papel ¢ o cardter
do Municipio, até entdo sem nenhuma condi¢do de atuar
nesses casos, por causa dos impedimentos legais e da inca-
pacidade de interface em relagio a érgaos estaduais e fede-
rais. Concede, portanto, o poder a quem diretamente estd
ligado aos problemas e aumenta a capilaridade, ampliando
em muito a capacidade de se operar na perspectiva de su-
perar graves acidentes ecoldgicos como esse.

36 O SR. INOCENCIO DE OLIVEIRA - Sr.
Presidente, esse projeto de lei data de 1992, enviado pelo
Poder Executivo, aprovado nesta Casa um Substitutivo
em 1996, que foi ao Senado Federal. Nesse interregno,
Sr. Presidente, dois fatos motivaram cada vez mais a ne-
cessidade de aprovagio de um instrumento legal dessa
natureza. O primeiro foi a criagio da Agéncia Nacional
de Petréleo, a ANP, que hoje regula e fiscaliza a atividade
desse campo. O segundo foi um acidente gravissimo que
houve no Estado do Rio de Janeiro, na Bafa de Guanaba-
ra, provocando enorme polui¢io da drea.

Por isso, acredito que dotar as instalacdes portudrias de
equipamentos, de pessoal técnico e habilitado para mo-
vimentagio de petréleo e derivados e outros agentes po-
luentes e o transporte e a movimentagio desses, nio s6
nos portos como também nas dguas maritimas, ¢ condigio
fundamental para o Brasil adquirir o sentimento de pre-
servacio ambiental.

37 Art. 17. E proibida a descarga de 6leo, misturas
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oleosas e lixo em dguas sob jurisdi¢io nacional, exceto nas
situacdes permitidas pela Marpol 73/78, e nao estando o
navio, plataforma ou similar dentro dos limites de drea
ecologicamente sensivel, e os procedimentos para descarga
sejam devidamente aprovados pelo érgao ambiental com-
petente. [...]

§ 2° Nio serd permitido o alijamento de metais pesados
ou residuos liquidos ou sélidos contendo tais substincias.
38 Art. 20, VIII, Decreto n.° 4.871/2003 e no art.
20, XXII, da Resolugaio CONAMA 398/2008.

39 Art. 7° da Lei n.° 9.966/2000 c/c Art. 3° da
Resolugio CONAMA 398/08.

40 Emergéncias ambientais > Petréleo e derivados
> Planos de Area. Publicacio em 08.12.2016, tltima atua-
lizagio em 18.04.2017. Disponivel em: <https://www.

ibama.gov.br/emergencias-ambientais/petroleo-e-deriva-
dos/planos-de-area>. Acesso em: 21.09.2018.

41 Conforme consta do Relatério Final de In-
vestigacio do Incidente de Vazamento de Petréleo
no Campo de Frade produzido pela AND em Julho
de 2012. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/?p-
g=61825&m=campo de frade&tl=&2=campo de fra-
de&t3=8t4=&ar=0&ps=18&1444919303948>

42 Conforme consta do site da ANP: “Na primeira
licitagao no Brasil sob o regime de partilha para a pro-
dugao de petrdleo e gds, a Unica drea ofertada foi a de
Libra, na Bacia de Santos. O campo situado a 183 km
da costa do Rio de Janeiro, em lamina d’dgua de 1.964
metros, tem reservas recuperdveis estimadas entre 8 e 12
bilhées de barris. Um consércio formado pela brasileira
Petrobras, as chinesas CNPC e CNOOC, a anglo-holan-
desa Shell e a francesa Total, arrematou a concessao, apds
oferecer 2 Unido a parcela minima de 41,65% do dleo
excedente a ser produzido no local e propor o pagamento
de um bdnus de R$ 15 bilhées. O contrato é de 35 anos,
nio prorrogaveis, com uma fase de exploracio estimada
em quatro anos.” Disponivel em: <http://www.anp.gov.
br/?id=2912>. Acesso em: 06.10.2015.

43 Nesta data teve inicio o prazo para entrega de
documentos referentes 3 Manifestacao de Interesse e do-
cumentos para Qualificagio e Habilitagio, conforme cro-
nograma indicativo da licita¢do, informagao constante do
site da AND, disponivel em: <http://brasil-rounds.gov.br/
round_p1/portugues_pl/cronograma.asp>. Acesso em:
06.10.2015.

44 PEREIRA, Luciana Vianna; FARIA, Isabella
Gend. Plano Nacional de Contingéncia: edi¢ao com 15
anos de atraso e lacunas. Revista Juridica Consulex. n°
400, p.51, 15 dez. 2013.

45 Conforme estabelecido no art.2°, inciso XIV,
da Lei n.© 9.966/2000, incidente é “qualquer descarga de
substancia nociva ou perigosa, decorrente de fato ou agao
intencional ou acidental que ocasione risco potencial,
dano ao meio ambiente ou a sadde humana;”

46 Art. 20, II - cartas de sensibilidade ambiental
ao 6leo - cartas destinadas A caracterizacio das dreas
adjacentes as dguas sob jurisdi¢do nacional, por meio de
documentos cartograficos, para planejamento e condugio
das agoes de resposta a incidentes de poluigio por dleo.
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