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Resumo
O artigo traga um panorama acerca da regulacio do petréleo na Rissia desde o periodo czarista, passando

pela Unido Soviética até chegar ao momento presente. Assim, o estudo apresenta os diferentes regimes juri-
dicos de exploracio do petréleo na Rissia, de modo a contextualizar o enquadramento juridico dos inves-
timentos estrangeiros. Por fim, o artigo traca a politica atualmente em vigor para a produgio e exploracio
de hidrocarbonetos, concedendo enfoque s atividades offshore e ao plano de manejo da Zona do Artico.
Assim, analisam-se dois regimes juridicos, licenciamento e acordos de partilha de produgio, de modo a ofe-
recer um entendimento mais acurado acerca da atual regulamentacao dessa drea que possui relevincia impar
para a economia da Federa¢io Russa.
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Abstract

The paper traces a panorama of the oil regulation in Russia from the tsarist period, through the Soviet Union
to the present moment. Thus, the paper presents the different legal regimes of oil exploration in Russia, in
order to contextualize the legal framework of foreign investments. Finally, the paper outlines the policy cur-
rently in force for the production and exploitation of hydrocarbons, focusing on offshore activities and the
management plan of the Arctic Zone. The paper analyzes the legal regimes of licensing and of production
sharing in order to provide a better understanding of the current regulation of this area. It should be highli-
ghted that this area has a unique relevance to the economy of the Russian Federation.
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Intfroducdo

O presente artigo propde analisar os regimes
juridicos de petréleo na Russia. Inicialmente,
serdo abordados principais aspectos histéricos
da sua regulamentagao, considerando que, tra-
dicionalmente, as normas que regulamentavam
o petréleo na Rdssia faziam parte de documen-
tos normativos mais gerais sobre a mineracao.
O artigo perpassard pela anilise de principais
documentos normativos de trés periodos do Di-
reito de Mineracio: legislacio de mineragao no
periodo do Império Russo, no periodo da Uniao
Soviética e na etapa atual de seu desenvolvimen-
to. Assim como abordard as questoes relevantes
como a propriedade e o direito de uso do subso-
lo, inclusive petréleo, nos documentos juridicos
mais relevantes.

Uma énfase serd dada a andlise de legislacao que
regulamenta o petréleo no periodo atual que é
caracterizado pela auséncia de um documento
normativo dnico. Nesse contexto, serdo analisa-
das as principais leis, como, por exemplo, a Lei
Federal de Subsolo, * Lei Federal sobre Acordos
de Partilha de Produgao’ a Lei Federal sobre Pla-
taforma Continental da Federagao Russa entre
outros.

O artigo analisard de forma mais detalhada os
regimes juridicos da industria de petréleo, como
licenciamento e acordos de partilha de produ-
¢a0, assim como, tratard das suas principais ca-
racteristicas. Ressalta-se, contudo, que os acor-
dos de partilha de produgio que estao em vigor
atualmente foram firmados antes de entrada em
vigor da Lei sobre Acordos de Partilha de Pro-
ducio e, portanto, os direitos das partes sdo regi-
dos pelas previsoes dos proprios acordos, como
resultado, a lei posterior ndo ¢ aplicada aos trés
acordos.

Como o uso de subsolo é considerado uma ati-
vidade onerosa, o artigo analisard, de forma su-
cinta, o sistema de pagamentos, previstos tanto
na Lei de Subsolo, quanto na legislacao tribu-
tria, principalmente, no Cédigo Tributdrio da
Federacao Russa. Em seguida, serao tragadas al-
gumas peculiaridades sobre a regulamentagao da
atividade do Investidor estrangeiro na Federa-
¢ao Russa, sendo que, hd possibilidade de certas
limitacoes pelo Estado.

Por fim, serao abordados alguns aspectos da po-
litica de petréleo atual na Federagio Russa, res-
saltada a relevincia de producio e de exportagao
de hidrocarbonetos para economia do pais. A
necessidade de diversificagio de mercados tradi-
cionais, a politica energética, programas de pro-
te¢ao ambiental e a importincia de criagio da
legislagao especifica sobre Artico sdo algumas
das prioridades do Estado que serdo tragados
no artigo.

1. Aspectos Historicos da Regulamen-
tacdao do Petréleo na RUssia

Pode-se demonstrar de forma breve que, des-
de o Séc. XVIII, houve uma regulamentagio
da produgao de petréleo na Russia. Essa regu-
lamentacdo, por sua vez, fez parte dos docu-
mentos normativos que tratavam da mineragio.
Hé quem destaque trés principais periodos no
desenvolvimento da legislagao sobre a minera-
cao: a legislacdo de minera¢ao no periodo do
Império Russo, no periodo da Unido Soviética e
na etapa atual de seu desenvolvimento.' O pri-
meiro documento normativo, que deu origem
a regulamentacio de mineragio, ¢ considerado
Ykaz “06 yupedenuu Ilpukaza PydokonHbvix
des” (o Decreto “Sobre o Estabelecimento da
Ordem dos Assuntos Mineiros” (traducio li-
vre)) de Pedro I de 1700. Por meio desse docu-
mento foi criado um 6rgao competente para as
questoes de busca e de exploragiao de minérios.”
Em 1719, Czar Pedro I editou um novo Ykas3
‘06 yupesxcdenuu bepe-Koanezuyma 045
ggedeHue 8 0HOM des1 0 pydax u MuHepaaax”
(Decreto “Sobre o estabelecimento de um “Ber-
g-Collegium” para conduzir as questoes relati-
vas aos minérios e minerais’ (traducao livre)).
O “Berg-collegium” era um érgao do Império
que lidava com a regulamentacao das questoes
relativas aos minérios e minerais.> O Decreto
ainda previa a permissao de procurar, extrair e
fundir todos os tipos de metais, contudo, apds
a descoberta, o Berg-Collegium devia conceder
uma permissio oficial para a exploracio.* E rele-
vante ressaltar ainda que, nesse periodo, foi con-
siderado que tudo aquilo, que se encontrava no
subsolo, pertencia ao Império, portanto, todos
aqueles que exploravam deviam pagar 1/10 dos
seus ganhos ao Império de tributo.” Podia haver
isen¢ao de pagamento por um periodo determi-
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nado caso os ganhos liquidos fossem menores
que os investimentos na explora¢io.®

As fébricas e usinas podiam ser tanto de proprie-
dade do Império, quanto privadas. No periodo
da regéncia da Czarina Anna loanovna, em
1740, foi determinada a politica de privatizagao
das usinas que pertenciam ao Império, uma vez
que o mesmo ndo possuia verba suficiente para
moderniza¢io e o aumento da produgio.”

O inicio da regéncia da Czarina Catarina II ca-
racterizou-se pela politica de nacionalizagao de
usinas e fdbricas privatizadas. Como resultado
dessa politica, dois tergos de fébricas e usinas
ficaram sob o controle do Império.® Contudo,
novamente, a falta de investimentos para a mo-
dernizagao provocou a diminuigio de produ-
¢ao. Como resultado, no Manugecm 28 uroHs
1782 r. (Manifesto de 28 de junho de 1782
(tradugao livre)), foi reconhecido o direito de
propriedade de terra e de subsolo e, com isso,
os proprietdrios de solo se tornaram os donos
de subsolo e passaram a possuir o direito de ex-
ploragao.” Tal politica do Império, no entanto,
foi limitada ao decorrer dos dez anos seguintes
por outros atos normativos. Assim, o Decreto
da Catarina II de 1792 previa a possibilidade
de uma forma de desapropriagao das terras nas
quais fossem descobertos metais preciosos e mi-
nerais."’

Posteriormente, elaborou-se a Ycmas I'opHbiii
Poccutickoli Hmnepuu (Carta de Mineragao
do Império Russo (tradugio livre)) em 1832."
Em 1842", a Carta foi ampliada e revista, sendo
que foram introduzidos artigos especificos que
continham normas sobre as peculiaridades da
exploragio dos campos de petrédleo.'® As Cartas
posteriores ampliavam o rol de normas que tra-
tavam da exploragao de petrdleo, especificando
as condigoes de busca e de exploragio, assim
como mecanismos e instituicbes competentes
para o controle.

Na Carta de Mineragao do Império Russo de
1893, o Capitulo IV era composto de 74 artigos
e regulamentava, entre outras questoes, a busca
e a exploragdo de petréleo nas terras pertencen-
tes ao Império e nas terras privadas.” Assim, os
proprietdrios de terras, pessoas fisicas ou orga-
nizagdes, tiveram privilégios na exploragao de

petréleo, contudo, caso nio fosse possivel a ex-
ploracio, as terras deviam ser vendidas e podiam
ser até confiscadas.'® Certas categorias precisa-
vam de uma permissao oficial do Ministro da
Agricultura e da Propriedade do Estado'” (tra-
ducio livre) para a busca e a explora¢do, entre
eles eram estrangeiros.'® Outros nao precisavam,
em regra, de uma licen¢a para a busca quando
nao havia perfuracao de superficie; com a perfu-
ragao precisava-se de uma permissao do governo
local que tinha a dura¢ao de um ano, em regra,
e que garantia a exclusividade na busca.”

Os particulares podiam arrendar as terras do
Império onde havia comprovadamente petréleo
para a exploragio. Com isso, deviam realizar um
pagamento Unico (bénus) ou em uma espécie
de royalties.”

Além da Carta de Mineragao, houve um niime-
ro bastante amplo de Instrugoes do Ministro da
Agricultura e da Propriedade do Estado, regu-
lamentando a busca, exploragio, as questoes de
seguranca, transporte, dentre outras.”!

No periodo da Unio Soviética, por meio do
Decreto de 26 de outubro de 1917, o Jekpem
“O 3emae’, (Decreto “Sobre a Terra” (tradugao
livre)), proclamou a nacionalizagio da terra e de
todos os recursos naturais, em particular, do sub-
solo. O Estado era o tnico proprietdrio tanto de
terra, quanto de subsolo.”” Em 1920, foi elabo-
rado o Jekpem “O Hedpax 3emau” (Decreto
“Sobre o Subsolo” (tradugao livre)), que serviu
de base para o posterior 'opHOoe nosoxceHue
Cor3za CCP (Estatuto de Minerag¢ao da Unido
Soviética — (traducio livre)) em 1927.% Nos
anos seguintes, foram elaboradas leis especificas
sobre o subsolo em vdrias repablicas-membros
da Uniao Soviética.?

Ressalta-se que, no periodo de margo de 1921
e novembro de 1929, foi promovida a H3II -
Hosasa 3konomuueckass Ioaumuka (Nova
Politica Econémica (tradugio livre)), cujo obje-
tivo, dentre outros, foi superar a crise econdmi-
ca e restaurar a economia nacional por meio de
apoio 2 iniciativa privada e ao estabelecimento
de relagdes de mercado.® A crise foi provocada
tanto pelas consequéncias da Primeira Guerra
Mundial, quanto pela Guerra Civil com o “co-

munismo militar”.*> 7 Assim, j4 em 1921, o
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legislador passou a vislumbrar a desnecessidade
de uma regulamentagio exagerada da atividade
econdmica privada pelas autoridades locais. As
inddstrias pequenas foram submetidas ao regi-
me simplificado de registro. Além disso, foi pre-
vista a desnacionalizacao dos empreendimentos
pequenos e artesanais.”®

A Topnbtii 3akoH PCOCP (Lei de Mineragio
da Republica Soviética Socialista Russa (tradu-
¢ao livre)) de 1928, no seu artigo primeiro,”
previa que o Estado na figura de “trabalhador
rural ou urbano” é o proprietirio do subsolo, e
que o subsolo podia ser explorado por particu-
lares somente por meio de uma permissio do
governo, seja por meio da realizagiao de um con-
curso ou sem o0 mesmo.* O possuidor do direi-
to de uso do subsolo podia transferir ou cessar,
integralmente ou parcialmente, seu direito de
uso. Além disso, a concessao da exploragao do
subsolo foi sujeita a0 pagamento de uma taxa.”!
Conforme o artigo 109 a da Lei de Mineragio
da Republica Soviética Socialista Russa, o pri-
meiro descobridor devia pagar 5% da extragio
real ao Estado, quando se trata da exploragio
de petréleo. A participagio de pessoas fisicas e
juridicas estrangeiras podia acontecer somente
apds uma permissao expressa do Conselho dos
Comissérios do Povo da Unido Soviética (tra-
ducio livre)*, conforme o artigo terceiro da Lei
de Mineragao da Republica Soviética Socialista
Russa.”

Em 1975, o Conselho Supremo da Unido So-
viética editou “OcHogbl 3akoHOdamenbcmea
Corosza CCP u coto3HbIx pecnybauk o Hedpax”
(As Bases da Legislacao da Unido Soviética e das
Republicas Soviéticas sobre o Subsolo (tradu-
¢ao livre)) que serviram de suporte a elabora-
¢ao do Kodekc PCPCP o Hedpax (Cédigo de
Subsolo da Republica Soviética Socialista Russa
(tradugio livre)) de 1976 que ficou em vigor até
1992.34 O Cédigo de Subsolo era bastante deta-
lhado, no entanto, na prdtica, tanto as Bases da
legislagao da Uniao Soviética sobre o subsolo,
quanto o Cédigo foram substituidos pelos atos

administrativos do governo e dos ministérios.”

Nos anos de 1990, com a fim da Uniao Soviéti-
ca e a assinatura em 1992 do ®edepamugHbiil
Jozoeop (Pacto Federativo (traducio livre))**
comega o novo periodo moderno. O Pacto Fe-

derativo deu a base para a Constitui¢ao da Fe-
derac¢io Russa de 1993. Ressalta-se ainda que,
em 1992, foi aprovada a 3akoH P® “O Hedpax’
(Lei Federal de Subsolo (Lei n. 2395-1 de
21.02.1992) (tradugao livre)*” que, entre outras,
regulamentou as questoes relativas ao petréleo;
essa mesma Lei foi significativamente modifica-
da em 1995, assim como, foram acrescentados
11 novos artigos.”® No mesmo periodo, outros
documentos normativos foram elaborados. Em
conjunto, eles constituem o sistema juridico que
regula relagdes na drea: PedepasibHblil 3aKOH
‘O coenaweHnussix o pasdesne npodykyuu”
(Lei Federal sobre Acordos de Partilha de Pro-
ducio (Lei Federal n. 225-®3 de 30.12.1995)
(traducgdo livre)”; ®PedepasavHblii 3akoH “O
KOHMUHeHmasabHoM uweabdpe Pocculickoll
®edepayuu” (Lei Federal sobre Plataforma
Continental da Federagio Russa (Lei Federal
n. 187-®3 de 30.11.1995) (traducio livre))®;
®edepaavHblli 3akoH “06 UHOCMPAHHBIX
uHeecmuyusix 8 Pocculickoli Pedepayuu”
(Lei Federal sobre Investimentos Estrangeiros
na Federagao Russa (Lei Federal n. 160-®3 de
9.07.1999) (traducio livre));! ®edepaavhubiil
3akoH “O npomvluiieHHOU 6e3o0nacHocmu
ONACHbIX NPOU380JCMEBEHHbIX 006BeKmos”
(Lei Federal de Seguranca Industrial de Ins-
talagdes de Produgio Perigosa (Lei Federal n.
116-®3 de 21.07.1997) (traducio livre))*%;
®edepanvHblll 3akoH ‘O MAMONCEHHOM
mapuge” (Lei Federal de Tarifa Alfandegdria
(Lei Federal n. 5003-1 de 21.05.1993) (tra-
ducio livre))® entre vdrias outras leis, como
Cédigo Civil e Cédigo Tributrio Nacional,

além de diversos regulamentos.*

3

2. Regulamentagdo Juridica de Pe-
troleo na Contemporaneidade

A auséncia de um documento normativo Gnico
que regule as relagoes na drea de petréleo é uma
peculiaridade do regime juridico de petréleo
na Russia. Como resultado, varios documentos
normativos devem ser analisados para o enten-
dimento de um sistema complexo e, por vezes,
contraditério, isso em razao da auséncia de nor-
mas unificadas.®

Na realidade, entre 1993 e 1995, houve um
projeto de lei de petréleo® que nao entrou em
vigor. Seus principais objetivos foram, segundo
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seu artigo primeiro: o estabelecimento das bases
das relagdes decorrentes dos negécios de petré-
leo e produtos petroliferos na Federagao Russa;
a garantia da unidade do espaco econémico; a
garantia de direitos e interesses legais de pessoas
juridicas e fisicas, assim como, a regulamentagao
de todas as questoes relativas ao petréleo e o es-
tabelecimento de um funcionamento efetivo dos
mercados de petréleo e dos produtos petrolife-
ros. Esse projeto de lei foi adotado pela Duma*’
(cAmara baixa do parlamento da Federagao Rus-
sa) e foi aprovado pelo Conselho da Federagao®
(senado do parlamento da Federagao Russa), no
entanto, foi vetado pelo presidente.”’

2.1. Regimes Juridicos de Petréleo na
Federacao Russa

O Estado Federal é considerado o proprietdrio
do petréleo quando o mesmo se encontra no
subsolo, como previsto na Lei Federal de Sub-
solo (Lei n. 2395-1 de 21.02.1992) no seu arti-
go 1.2. Por sua vez, a disposi¢o e a exploragao
do subsolo dependem de regulacio conjunta
da Federacio e de todos os seus membros, con-
forme o mesmo artigo. Ressalte-se, ainda, que
a exploracio e a disposi¢io de petréleo no mar
territorial, na zona econdémica exclusiva e na
plataforma continental sio de competéncia da
Federagao Russa e constituem “parcelas de sub-
solo de significado federal” (tradugio livre)*™,
conforme o artigo 2.1 da Lei de Subsolo. Se-
gundo Perchik, o subsolo dentro do territério
da Federa¢io Russa é de propriedade da prépria
federagao, enquanto que, na zona econdémica
exclusiva e na plataforma continental, o Estado
exerce seus direitos soberanos e jurisdi¢ao reco-
nhecidos pelos documentos normativos interna-
cionais e pela legislagao russa.”’ Assim, o Estado
possui o direito de propriedade do subsolo e de
seus recursos naturais. No entanto, apds a extra-
¢ao de petréleo, sao possiveis diversas formas de
propriedade dos hidrocarbonetos a depender do
regime juridico adotado no caso concreto.

E possivel verificar a combinagio de métodos
administrativos especificos para o regime de
licenciamento e de civis especificos para o
regime de partilha de producio na regulagao do
uso de subsolo.>> Ressalte-se, contudo, a maior
relevincia e frequéncia da utilizagio do regime
de licenciamento no uso de subsolo. Com isso,

o investidor estrangeiro, que tem interesse em
explorar dreas de petréleo, deve se submeter a
processo licitatério.

Na hipétese de extragao de petréleo, apds a ob-
tengao de licenga por via licitatéria, quem se
torna seu proprietdrio, converte-se no titular do
direito de usar o subsolo. O possuidor de licen-
¢a torna-se o proprietdrio do petréleo no mo-
mento da extragio.” J4 no regime de partilha de
produgao, a situagdo ¢ diversa: todo o petréleo
obtido na explora¢io é de propriedade do Estado
até o momento da divisao da produ¢io. Como
pontua Perchik, esse momento de divisao, na
maioria das vezes, ocorre na saida do hidrocar-
boneto do campo de petréleo ou na entrada do
oleoduto principal.** No artigo oitavo da Lei
Federal sobre Acordos de Partilha de Producio
é previsto como acontece partilha da produgao
entre o investidor e o Estado.

2.1.1. Regime Licitatério

O processo licitatério estd previsto no artigo
11 da Lei Federal de Subsolo. Essa Lei traz as
principais caracteristicas do processo licitatério,
contudo, hd outros documentos normativos
que trazem previsdes mais detalhadas, como,
por exemplo, o “llosodxceHus o nopsidke
JUYEH3UPOBAHUS NO/1b308AHUSI Hedpamu”
(Regulamento sobre o Procedimento de Li-
cenciamento do Uso de Subsolo n. 3314-1 de
15.07.1992 (tradugio livre))™>.

O processo licitatério representa o procedimen-
to unificado que permite a concessio de diversos
tipos de licencas para a garantia dos programas
da Federagio Russa para seu desenvolvimento
econdmico e industrial. De acordo com o artigo
6.1 do Regulamento sobre o Procedimento de
Licenciamento do Uso de Subsolo, hd licencas
para o estudo geoldgico de recursos de subsolo,
para extragdo de recursos naturais, para a cons-
truglo e operagao de estruturas subterraneas, que
nio se relacionam com a extra¢ao entre outras.
Possibilita-se a expedi¢ao de licenga combinada,
o que d4 direito ao usudrio do subsolo, tanto
de proceder a estudos geoldgicos, quanto de sua
posterior exploragdo. Hd certas peculiaridades
para as licencas do uso do subsolo na plataforma
continental e dentro da zona econdmica exclusi-
va da Federagao Russa que estao previstas no ar-
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tigo 12 do Regulamento sobre o Procedimento
de Licenciamento do Uso de Subsolo como, por
exemplo, a observancia de requisitos adicionais
e a elaboragio de um regime especifico em con-
junto com os drgaos que garantem a protecao de
fronteiras do Estado Russo.

Conforme o artigo 15 da Lei de Subsolo, deve
ser garantida a igualdade de oportunidades para
todas as pessoas juridicas e fisicas na obtengio
de licengas. H4 duas modalidades de licitagao
para o uso de subsolo e para a celebragio do
acordo de partilha de produgio: leilao® e con-
corréncia’, cuja previsao encontra-se no artigo
13.1 da Lei de Subsolo. O leilao deve ser enten-
dido como uma modalidade na qual se declara
vencedor aquele que oferecer o maior lance, em
parcela dnica, sendo este igual ou superior ao
valor estabelecido na avaliagdo, sendo que o lei-
lao pode possuir forma aberta ou fechada.’® Por
outro lado, na concorréncia, deve ser provada a
posse de tecnologia e conhecimentos pela con-
corrente, bem como a qualidade e a viabilidade
técnica do projeto, assim, como, a efetividade
dos resultados da prospecgao, isso levando em
conta a necessidade de respeitar-se 0 meio am-
biente e de servir ao desenvolvimento econdmi-
co-social in loco do territério. A concorréncia
pode ser aberta a todos os interessados ou fecha-
da a um namero restrito de participantes. Nes-
sa ultima hipétese, a licitagdo ocorre mediante
convite aos possiveis interessados que a comis-
sao de licitacio identifica como convenientes ao
certame.”

A informacio sobre leiloes e concorréncias en-
contra-se publicada nos sitios oficiais do gover-
no russo, em um prazo minimo de 90 dias antes
do dia do processo licitatério na modalidade
concorréncia e 45 dias na modalidade de leilao,
conforme dispoe o artigo 13.1 da Lei de Subso-
lo. O acesso a tais informagoes pode ser obtido
no sitio oficial da Agéncia Federal para o Uso
de Subsolo (Rosnedra) (tradugao livre)®, érgao
responsdvel pela administragao da propriedade
estatal em esfera de uso de subsolo e estd sob
a autoridade do Ministério dos Recursos Natu-
rais e Ecologia (tradugao livre).®" As principais
fungoes da Agéncia Federal sao: organizagio de
estudos geoldgicos do subsolo, realizagao de exa-
me dos projetos de exploracao geoldgica, organi-

zagdo de processo licitatério na modalidade lei-
lao e concorréncia, emissao e registro de licencas
para o uso de subsolo, assim como sua suspen-
s40 e o término, organizagio da exploragao geo-
légica do subsolo, entre vérias outras fungoes,
previstas no “IlosnoxceHuss o PedepansHoM
azeHmcmee no Hedponoav3osaHurw” (Re-

gulamento sobre a Agéncia Federal para Uso de
Subsolo de 17.06.2004 (traducio livre)).6>%3

No artigo 14 estdo estabelecidas as razoes de re-
cusa de um pedido de participagio no processo
licitatério. Dentre outras razoes, destaque-se: a
violagdo dos requisitos e das condi¢oes pré-esta-
belecidos, o oferecimento de dados falsos, a falta
de provas de possuir especialistas qualificados,
meios financeiros e técnicos necessdrios € 0 nao
cumprimento de requisitos previstos na legisla-
¢a0 dos antimonopdlios.

A licenca representa, portanto, uma permissao
especial de uso do subsolo dentro do territério
especifico, por prazo determinado, conforme o
disposto do artigo 11 da Lei de Subsolo. Além
disso, a licenca deve conter dados sobre o usud-
rio do subsolo, sobre o 6rgao que concedeu
a licenga e a base para a concessdo, indicagao
dos limites do subsolo, o periodo de validade
da licenca, condi¢des associados aos pagamen-
tos cobrados sobre o uso do subsolo, o nivel de
extragao entre outros previstos nas disposi¢oes
normativas como, por exemplo, o artigo 12 da
Lei de Subsolo. Pode existir um contrato entre
os 6rgaos competentes 4 emissao da licenca e o
usudrio do subsolo, hipdtese em que haverd a
especificagio de condicoes de licenca, com base
no artigo 11 da Lei de Subsolo.

E relevante ressaltar ainda que, como regra
geral, ndo hd a possibilidade de transferéncia do
direito de uso de subsolo e, consequentemente,
da licenga de uso de subsolo a terceiros, salvo
nos casos previstos na prépria Lei de Subsolo,
conforme artigo 17.1 da Lei de Subsolo. A Lei
de Subsolo prevé a possibilidade de transferéncia
do direito de uso sem a necessidade de participar
em concurso em casos de reorganizacio da pessoa
juridica, conforme previsao legal da legislagao
russa (transformagido de forma organizacional e
legal, fusao, divisao); em casos de cessacio de
atividades e sua adesdo a entidade juridica diversa
que preencha os requisitos para prosseguir com
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as atividades especificadas na licenca (entre
outros, recursos e meios técnicos e financeiros,
especialistas qualificados para a execugao dos
trabalhos com seguranca); transferéncia do
direito de uso de uma sociedade empresdria
matriz para a sua filial e vice-versa; aquisi¢do da
propriedade da sociedade empresaria decretada
falida entre outros casos expressamente previstos
no artigo 17.1 da Lei de Subsolo.

Assim, somente nos casos expressamente previs-
tos na legislagio serd permitida a transferéncia
do direito de uso de subsolo, em hipétese em
que a licenga, nesse caso serd reeditada.

2.1.2. Regime de Acordos de Partilha
de Producdo

Por outro lado, hd outro regime, chamado de
regime de partilha de produgao. Nesse modelo,
o estado é entendido como o proprietdrio do pe-
tréleo extraido. O modelo de partilha de produ-
a0 estd previsto na Lei Federal sobre os Acordos
de Partilha de Produ¢ao. Com base em seu arti-
go primeiro, essa Lei representa a base juridica
para as relagoes “do processo de investimento
russo e estrangeiro na busca, exploracio e pro-
ducio de matérias-primas minerais no territério
da Federagao Russa, bem como na plataforma
continental e ou dentro da zona econdmica ex-
clusiva da Federacio Russa com base em acor-
dos de partilha de produciao” (tradugio livre)®,
como a prépria lei explicita. O artigo oitavo da
mesma Lei prevé como hd o compartilhamento
da produgao e intensifica que a partilha depende
do acordo firmado entre o Estado e o investidor.
Segundo Natalia Ivanovna Zerschikova, os con-
tratos de partilha de producio podem ser enten-
didos como contratos de direito civil e contratos
de investimento que possuem a forma de uma
concessao econdmica, portanto, sio considera-
dos “contratos comerciais mistos”.%

O contrato com investidor é firmado em uma
base reembolsdvel e por um periodo determi-
nado: o investidor recebe direitos exclusivos de
pesquisa, exploragio e extragio de recursos na-
turais na drea especifica.®® Com isso, ele com-
promete-se a realizar os trabalhos por sua conta
e risco. Trata-se de um contrato em que as partes
acordam, inclusive, em relagio a questdes tribu-
trias, desse modo, aplica-se um regime tribu-

tario especial baseado na parte 26.4 do Cédigo
Tributdrio da Federagao Russa de 05.08.2000,
Lei Federal n. 117-®3%: uma parcela dos tri-
butos é substituida por uma parte dos recur-
sos extraidos.®® Sio dois grupos de pagamentos
que devem ser realizados pelo investidor:
pagamentos previstos no préprio acordo de
partilha de produ¢iao® e pagamento referente
aos custos tributdrios.”’ Nio se deve perder de
vista que acordo deve prever todas as condigoes
especificas e necessdrias para o uso do subsolo e
seu posterior manejo.

Ressalte-se que, esse tipo de acordo de partilha
de producio pode ser firmado somente em re-
lagao as parcelas do subsolo que fagam parte de
uma lista especifica e previamente determinada
por uma Lei Federal.”" A partilha de produgao,
por sua vez, também nio ¢ representada por
uma unica forma, podendo ser a “partilha dire-
ta’ e indireta”’* ou “direta e regular””.

Atualmente, na Rdssia hd trés campos petroli-
feros explorados com base nos acordos de par-
tilha de produgio: Xarjaginskoe’, Sakhalin-17
e Sakhalin-27°. Eles foram firmados antes da en-
trada em vigor da Lei sobre Acordos de Partilha
de Producio. Nesses trés, hd a participacio de
investidores estrangeiros. No entanto, sao bas-
tante comuns as criticas de diversas naturezas a
atuagao de investidores estrangeiros nesses trés
projetos.”” Como também nio é rara a formula-
¢ao de criticas em relagao a Lei sobre Acordos de
Partilha de Producio que, em tese, estaria macu-
lada por uma “inoperabilidade fitica” decorrente
de um procedimento bastante complexo e
burocratizado.”® Como pontua Pivanova, o regi-
me de partilha de producio ¢ pouco funcional,
posto que menos de 1% de hidrocarbonetos sao
explorados por meio desses projetos.” Além dis-
so, o procedimento para exploragio de hidro-
carbonetos na plataforma continental, com base
no regime de partilha de produgio, ¢ de dificil
cumprimento, uma vez queé O Mesmo possui
condi¢bes nio realizdveis ou, ainda, condicoes
que se excluem mutuamente.®

Além disso, é relevante mencionar a existéncia
de aspiragoes e criticas quanto a necessidade de
procederem a modernizagoes tanto na Lei de
Subsolo, quanto em outros documentos norma-
tivos, de modo a se permitir um maior aporte
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de investimentos estrangeiros e nacionais.®' As
sociedades empresdrias russas que atuam na drea
também precisam do aporte de investimentos e
de tecnologias de ponta, o que pode ser ofereci-
do pelo investidor estrangeiro que tenha seus in-
teresses garantidos e seus riscos minimizados.®*

2.1.3. O Uso do Subsolo como Ativida-
de Onerosa

Como jd mencionado, o uso do subsolo repre-
senta uma atividade exercida mediante con-
traprestagao onerosa. Além da onerosidade de
cunho contratual, no caso de um acordo de
partilha de producio ou de cunho licitatério
na hipétese de licencas diversas, hd a incidén-
cia de diversos tributos conforme o regime ju-
ridico adotado em cada caso concreto. Assim,
produz-se um sistema complexo de pagamentos
no uso do subsolo. Entre todos os pagamen-
tos, em primeiro lugar, devem ser mencionados
aqueles estabelecidos na prépria Lei de Subsolo:
alguns deles devem ser pagos uma parcela Gni-
ca, enquanto outros mediante prestagio conti-
nuada.¥ Os pagamentos tnicos, chamados de
bonus, sao cobrados quando ocorre um evento
que especificado na licenga. O valor minimo
estabelecido para os pagamentos tnicos é de
10%, no entanto, serd a licenca que estabelece-
rd o valor final a ser pago pelo usudrio do sub-
solo.#* Os pagamentos realizados regularmente
sao relativos a concessdo de direitos exclusivos
de pesquisa e avaliagao do subsolo, bem como
a realizagao de estudos geolégicos de avaliagao
do subsolo para a construgio, dentre outras va-
rias hipéteses.®> Inclusive, nao se deve perder de
vista a existéncia de previsao de pagamento de
taxas: pela obtencio de informagoes geoldgicas
do subsolo, quando a pesquisa fora previamente
realizada pelo estado, pela participagio no leilao
ou no processo de concorréncia e pela emissao
das licencas.®

Em segundo lugar, integram o rol de custos a
serem suportados pelo usudrio do subsolo os
pagamentos estabelecidos na legislagao tribu-
tdria,¥” como, por exemplo, o imposto sobre a
extra¢ao de minerais®, cuja regulamentagao estd
prevista no Capitulo 26 do Cédigo Tributdrio
da Federacao Russa.* Esse imposto é pago a de-
pender do volume e da espécie de hidrocarbone-
to extraido, assim, por exemplo, com base no ar-

tigo 337 parte 2, alinea 3 do Cédigo Tributério
Nacional da Federagio Russa, para fins de cdl-
culo, o éleo deve ser “desidratado, dessalinizado
e estabilizado”.

O usudrio do subsolo deve ser arcar também
com o imposto sobre os rendimentos de socie-
dades empresdrias, que equivalente, em regra, a
20%. O capitulo 25 do Cédigo Tributdrio Na-
cional prevé como deve ser calculado o tribu-
to incidente sobre os lucros. Vale ressaltar que
a citada norma permite a redu¢io do valor das
despesas incorridas. Em acréscimo, destaque-se
a incidéncia do Imposto sobre o Valor Agregado
(IVA), de 18%, pago em razio das vendas de
bens, obras e servicos, conforme o artigo 154 do
Cédigo Tributdrio da Federagio Russa, e tam-
bém a incidéncia tributdria sobre a importagao
de bens, segundo o artigo 151 do Cédigo Tri-
butdrio. No Capitulo 21, hd a previsao de isen-
¢a0 quanto ao pagamento de IVA no caso de
importagio de equipamentos que nio possuam
andlogos russos.

Por outro lado, mesmo nao sendo um tributo,
deve ser mencionado o fato gerador tributdrio na
hipétese de exportacio de petrdleo e de alguns
produtos derivados, tal como previsto no artigo
3.1 na Lei Federal de Tarifa Alfandegiria.” Para
fins de cdlculo, ndo se considera o pagamento
direto, mas indireto.”’Além dos pagamentos
brevemente mencionados, hi outros, estabeleci-
dos na legislagao tributdria da Federagao Russa.

Ressalta-se, ainda, que os usudrios do subsolo,
com base no acordo de partilha de produgao,
possuem um regime especifico previsto na Lei
sobre Acordos de Partilha de Produgao. No en-
tanto, como todos os trés acordos atualmente
em vigor foram celebrados antes da vigéncia da
nova normativa, conforme o artigo 39 parte 6
da Lei de Subsolo, aplicam-se as condi¢oes pre-
vistas nos préprios acordos de partilha de pro-
dugao.

2.2. Regulamentagcdo da Atividade
do Investidor Estrangeiro

Em 1999, entrou em vigor a Lei Federal sobre
Investimentos Estrangeiros (Lei Federal n. 160-
®3 de 09.07.1999).”* Conforme o artigo 6° da
Lei, os investidores estrangeiros podem realizar
diversos investimentos, desde que nao proibidos
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pela legislacao da Federagao. A pessoa juridica
estrangeira pode realizar suas atividades no terri-
tério da Federagao Russa por meio de uma filial,
sendo necessdria sua acreditagao para o exercicio
de atividades, com base no artigo quatro parte
3, além disso, o investidor estrangeiro pode se
tornar sécio de uma sociedade empresdria russa
quando adquire parte de sua composigao socie-
tiria, conforme dispde o artigo quatro parte 6
da Lei Federal sobre Investimentos Estrangeiros
na Federagio Russa. Além disso, a Lei regula-
menta diversas garantias do investidor estran-
geiro, assim como, as etapas de seu registro e
seus direitos no territério da Federacio Russa.

Segundo Morozova, o convencional para estru-
turar, na Rdssia, um negdcio entre investidores
estrangeiros e parceiros russos ¢ constituir uma
joint venture por meio da criagio de uma socie-
dade offshore.”> Como exlica Morozova, hd duas
razdes principais para isso: por um lado, maiores
vantagens tributdrias e a protegao concedida por
tratados de investimentos bilaterais e, por outro,
o uso de regras previsiveis e ji estruturadas de
governaga corporativa para regéncia da relacio
entre investidores estrangeiros e seus parceiros
russos.”® Nesse tocante, observa autora, a exis-
téncia de permissivo na legislagao russa que au-
toriza acordos corporativos entre seus membros
e/ou acionistas, contudo, hd controvérsia no to-
cante a interpretagao da legislagio russa como
um todo e a defini¢ao da jurisprudéncia pelos
tribunais da Federagao Russa.”

Em alguns casos, pode haver limitagao da par-
ticipagdo de investidores estrangeiros, como,
por exemplo, demonstram o artigo 2.1 parte
5 e o artigo 9° parte 3 da Lei de Subsolo. De
acordo com o artigo 2.1, algumas parcelas de
subsolo possuem status de “parcelas de subso-
lo de importincia federal™® (traducio livre), a
lista oficial dessas parcelas de subsolo ¢ elabora-
da pelo governo da Federagao Russa e atualiza-
da frequentemente.” Em relacio as parcelas de
petrdleo, essa lista inclui aquelas com reservas
de petréleo a partir de 70 milhées de tonela-
das (artigo 2.1 parte 3.2) da Lei de Subsolo),
como também parcelas situadas na plataforma
continental da Federagao Russa, nas dguas ma-
rinhas internas e no mar territorial (artigo 2.1

parte 3.)).

No artigo 2.1 parte 5, hd a previsao de que caso,
durante o estudo geoldgico, o usudrio do sub-
solo, pessoa juridica com a participacao de in-
vestidores estrangeiros ou sendo propriamente o
investidor estrangeiro, descubra parcela do sub-
solo que seja considerada de relevancia federal,
segundo o artigo 2.1 parte 3 da Lei de Subsolo,
o governo da Federagao Russa pode se recusar
a conceder a licenga de exploragiao de campo
petrolifero ou, sendo a licenga combinada, o
usudrio do subsolo pode perder o direito de ex-
ploragao, possuindo, todavia, direito a reembol-
so referente as despesas efetuadas, conforme o
Regulamento especifico de 2009.%

Como pontua Kvitko, hd restrigoes que se apli-
cam ndo somente em relagio aos investidores
estrangeiros, como também aos investidores
russos privados na obtengao de licencas para ex-
ploragao de grandes campos de hidrocarbonetos
e para dreas da plataforma continental. As par-
celas do subsolo consideradas de importincia
federal sao de propriedade do Estado e somente
investidores russos e empresas estatais com ex-
periéncia de, no minimo cinco anos, podem ter
pretensio de participar em um licenciamento
para desenvolver um campo petrolifero offsho-
re.”” Segundo Pivanova, somente duas socieda-
des empresdrias na Russia correspondem a esses
critérios: as duas sio as sociedades andnimas
abertas “Gazprom” e “Rosneft”.!®

O artigo 9°, parte 3, da Lei de Subsolo prevé
que somente pessoas juridicas constituidas de
acordo com as disposi¢des da legislacio da Fe-
dera¢io Russa e que possuam experiéncia no
desenvolvimento de parcelas do subsolo da
plataforma continental, a ndo menos de cinco
anos, podem ser usudrias do subsolo de parcelas
de importancia federal da plataforma continen-
tal da Federaciao Russa e do subsolo do terri-
torio da Federagio da Russia que se estendem
até a sua plataforma continental. Além disso,
o mesmo artigo estabelece que o capital social
pertencente ao Estado seja superior a 50% e/ou
em relagao aos quais a Federagao Russa possua
o direito de dispor, direta ou indiretamente, de
mais de cinquenta por cento do niimero total de
votos atribuiveis as acoes votantes (szakes), que
constituem os capitais sociais dessas sociedades
empresdrias. Como resultado dessa imposigao
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normativa, mesmo a participagao do investidor
russo privado fica praticamente inviabilizada
nos campos petroliferos offshore.

No entanto, é de conhecimento comum que,
para realiza¢io de pesquisas na plataforma con-
tinental, o aporte de investimentos estrangeiros
¢ extremamente relevante. Com isso, segundo
Pivanova, as condi¢oes fiscais e legais devem
ser favordveis para o melhor proveito do poten-
cial da plataforma continental, mesmo porque
os projetos offshore sao de longa duragao e exi-
gem investimentos bastante vultosos, isso sem
mencionar a atual dependéncia das sociedades
empresdrias russas a aquisi¢ao de tecnologias es-
trangeiras, bem como a necessidade de superar a
falta de infraestrutura a fazer frente aos desafios
da exploragao dos recursos naturais na platafor-

ma continental.!!

E relevante ressaltar ainda que, no 4mbito inter-
nacional, a Federacao Russa assinou a Conven-
cao de Nova York sobre o Reconhecimento e a
Execugao de Sentengas Arbitrais Estrangeiras de
1958, sendo que a mesma foi ratificada e entrou
em vigor em 1960'%%, com isso, uma decisao ar-
bitral estrangeira pode ser reconhecida e execu-
tada na Federagiao Russa, desde que cumpridas
as exigéncias elencadas na prépria Convencao.
Por essa razao, pode haver a previsio de cldu-
sula arbitral com investidor estrangeiro que im-
ponha a andlise de controvérsia eventualmente
surgida por tribunal arbitral estrangeiro com o
posterior reconhecimento e execu¢io da decisiao
no territdrio russo.

Por outro lado, o pais adotou a PedepasbHublii
3akoH ‘O mexncdyHapoOHOM KOMMepPUYECKOM
ap6upadce” (Lei de Arbitragem Comercial In-
ternacional (Lei n. 5338-1 de 7.07.1993 1993)
(tradugao livre)).'” Essa Lei ¢ aplicdvel quando
uma das partes possuir a sede de seu estabeleci-
mento comercial no estrangeiro, diante da pre-
senca substancial de obrigagoes a serem cumpri-
das no estrangeiro, quando o objeto da disputa
possuir forte ligagao ou fortes vinculos com lu-
gar situado no estrangeiro ou, por tltimo, na hi-
pétese de haver disputas surgidas em relacio aos
investimentos estrangeiros na Federacio Russa
ou de investimentos russos no estrangeiro, con-
forme o disposto no artigo primeiro, parte 3, da
Lei de Arbitragem Comercial Internacional.

Inclusive, registre-se que a Federacao Russa pos-
sui um grande numero de tratados bilaterais
de investimentos (bilateral investment treaties
(BIT5)) que tém como objetivo oferecer garan-
tias adicionais ao investidor estrangeiro do pais
com qual fora firmado tratado bilateral de inves-
timentos. No momento, hd tratados cuja vali-
dade expirou, hd os assinados que nio entraram
em vigor e outros, a grande maioria, que estao
em vigor. De acordo com os dados publicados
no sitio oficial de /nvestment Policy Hub, atual-
mente, 63 tratados bilaterais de investimentos
com a Federagio Russa estao em vigor.'™

Como pontua Rachkov, com base no artigo 15
parte 4 da Constituigio da Federacio Russa e no
artigo 5° ponto 3 da PedepasbHblil 3akoH “0
MexncdyHapooHblx dozosopax Pocculickoli
®edepayuu” (Lei Federal sobre os Acordos In-
ternacionais da Federacao Russa (Lei Federal n.
n. 101-®3 de 15.07.1995) (traducio livre))'®,
os tribunais russos devem aplicar os tratados
bilaterais de investimentos de forma direta,
todavia, na prdtica, ¢ rara sua aplica¢do.'” O
Rachkov pontua que, de 1992, quando foram
criados os tribunais arbitrais na Rassia, até 2016
somente 11 acordos bilaterais foram menciona-
dos em atos arbitrais; no caso os acordos com
a Bulgdria, Itdlia, Cazaquistao, Chipre, EUA,
Ucrania, Franga, Alemanha, Suécia, Suica e Iu-
gosldvia.'?”

3. Politica da Federagdo Russa em
Relagdo a Produgdo e Exportagdo de
Hidrocarbonetos

A economia da Federagiao Russa depende forte-
mente da industria de petréleo e de gds e de sua
exportagao, portanto, o pais tem interesse em
manter niveis altos na produgao e exportagao de
hidrocarbonetos. No quadro atual, verifica-se a
importincia da descoberta de novos campos pe-
troliferos onshore, assim como, a necessidade de
pesquisa e de exploragao de zonas na plataforma
continental russa (offshore).

Em contrapartida, verifica-se também a necessi-
dade russa de diversificar os mercados de expor-
tagio que, tradicionalmente, foram representa-
dos pelos paises da Europa.'®® Ressaltam Natalya
Morozova e Rob Patterson que a situagao geopo-
litica foi agravada em razao das sangées aplica-
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das & Federaciao Russa pelos Estados Unidos e
pela Uniao Europeia, inicialmente, por causa do
conflito com a Ucrénia. Tal fato dificultou o fi-
nanciamento externo de certos projetos de alto
custo e o acesso as tecnologias de ponta.'” Em
concreto, foram afetados vdrios projetos desen-
volvidos na plataforma continental da Federa-
¢ao Russa.'"” O agravamento do quadro ocorreu
com a afetagao negativa das receitas da Federa-
¢ao Russa em virtude da queda significativa dos
pregos do petréleo no mercado internacional no

periodo 2015-2016."""

De acordo com os dados oficiais da Agéncia Fe-
deral Russa de Estatistica, Rosstat''?, que nio
contabiliza nos seus dados o condensado de gis,
a produgio didria foi de 10,39 milhées de bar-
ris (10,39 bpd).'" A produgio total em 2017,
incluindo o condensado de gis, foi de 546,7
milhées de toneladas.'”* Com base nos dados,
oferecidos por Reuters'®, no ano de 2017, a
producio de petréleo na Rissia teve uma média
didria de 10,98 milhoes de barris (10,98 bpd), o
que a colocou no primeiro lugar entre os paises
produtores de petréleo. Registre-se, contudo,
que a produgio foi reduzida propositalmente
em razao do acordo assinado, inicialmente, em
dezembro de 2016"¢ e prorrogado mais duas
vezes, com os paises membros da OPEP (Orga-
nizagio dos Paises Exportadores de Petréleo) e
com mais dez paises ndo membros; o objetivo,
entre outros, do acordo foi o de diminuir a pro-
ducio, de modo a estabilizar o prego do petréleo
no mercado internacional.'”

De acordo com a agéncia de informagao russa
TASS'"®, a Federagao Russa cumpriu o acordo
em reduzir sua produgao didria em 300 mil de
barris em 2017.""” Contudo, em mar¢o de 2018
o seu cumprimento foi de 93,4%.'* Ressalte-se
ainda que, em novembro de 2017, foi reafirma-
do o0 acordo entre os membros e nio membros
da OPEP por meio da Declaragio de Coopera-
¢ao que vigorard no ano de 2018 com a possibi-
lidade de reajustes em junho de 2018, conforme
os niveis de preco do mercado internacional de
petrdleo.'!

Deve-se ressaltar ainda o crescente interesse do
governo russo na zona Artica que, em realidade,
representa uma das regides mais relevantes para a
Rdssia na exploragio de recursos naturais. Com

o objetivo de desenvolver o Artico, foram elabo-
rados alguns documentos normativos estratégi-
cos pelo governo como, por exemplo, “OcHosgb!
2ocydapcmeenHoll noaumuku Pocculickoli
®edepayuu 6 Apkmuke Ha nepuod
do 2020 200a u daavHeliuyro nepcnekmugy”
(“Os Fundamentos da Politica do Estado da Fe-
deracio Russa no Artico até 2020 e além” (tradu-
¢ao livre)), adotada em 2008'*% “Cmpamezus
pazsumus Apkmuueckoll 30Hbl Poccutickoll
®edepayuu u obecneveHuss HAYUOHA/AbHOU
6esonacHocmu Ha nepuod do 2020 zoda”
(“Estratégia de Desenvolvimento da Zona do
Artico da Federagio Russa e a Garantia da Se-
guranga Nacional para o Periodo até 20207 (tra-
ducio livre)), adotada em 2013'%, assim como
TocydapcmeenHas npoepamma Poccutickoll
@edepayuu  “CoyuasbHO-3KOHOMUYECKOE
pazsumue Apkmuueckoll 30Hbl Poccutickoll
®edepayuu Ha nepuod do 2020 zoda” (o
Programa Estatal sobre o “Desenvolvimento So-
cial e Econémico da Zona Artica da Federacio
Russa” de 2017 (traducio livre))'?4. Em 2015,

foi criada uma [ocydapcmeenHasa_komuccus
no_sonpocam_pazeumus_Apkmuku (Comis-

sao governamental para analisar as questoes re-
lativas ao desenvolvimento do Artico (tradu¢io
livre)).'"” Os principais objetivos da Comissao,
dentre outros, sio: 1) esclarecimento de metas
e objetivos da politica de Estado da Federagao
Russa no Artico, levando em consideracio as
mudangas politicas internas e externas; 2) au-
mento de efetividade dos programas e projetos
para um desenvolvimento estével da Zona Ar-
tica; 3) coordenacdo das atividades dos érgaos
executivos federais, locais e outras organizagoes
e entidades.'*°

Contudo, mostra-se relevante a elaboragio de
uma lei especifica que tratard de questoes re-
levantes para o desenvolvimento da Zona de
Artico. A primeira versio do projeto de Lei foi
elaborada em 1998 pelos membros do Conselho
da Federagao, mas, posteriormente, foram ela-
borados outros projetos: em 1999, pela Duma,
cAmara baixa do Parlamento Russo; em 2013,
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional
da Federacio Russa em conjunto com o Institu-
to de Legislagio e Direito Comparado; em 2014
e 2015, foram oferecidas mais algumas versoes
que ndo tiveram uma recepgio adequada para se
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tornarem leis efetivas.'” Em realidade, a ques-
tao permanece em aberto. No entanto, hd que
se considerar que a Zona Artica possui suas pe-
culiaridades e que estas devem ser levadas em
considera¢ao no periodo de elaboragio de uma
norma geral para o desenvolvimento social e
econdmico da regiao.'”® Atualmente, o Minis-
tério de Desenvolvimento Econdmico estd no
processo de elaboragao de um Novo Projeto de
Lei para a Zona Artica. De acordo com a Agén-
cia de Federacao Russa TASS'?, até junho de
2018 estd prevista a apresentacao desse Projeto
de Lei sobre o Desenvolvimento da Zona do
Artico da Federacio Russa e sobre a Criacio de
Zonas de Apoio no Territério de Extremo Norte
da Rdssia pelo Ministério de Desenvolvimento
Econ6émico'.

E relevante ressaltar a existéncia do
T'ocydapcmeennas npoepamma Poccutickoli

®edepayuu “OxpaHa okpyxcaroujeli cpedot”

Ha 2012 - 2020 200bl (Programa de Governo
da Federacio Russa de “Protecio Ambiental”
para os anos de 2012-2020 (tradugio livre)),
cujo principal objetivo é 0 aumento do “nivel de
seguranca ambiental e a conservagao de sistemas
naturais”."”' Com isso, haverd, por exemplo, es-
timulos as sociedades empresdrias para que as
mesmas implementem tecnologias inovadoras
que reduzam ou eliminem os efeitos negativos
a0 meio ambiente por meio da realizacio de
programas de modernizagao ecoldgica da pro-
duc¢io, bem como pela reabilitacio ecoldgica
dos respectivos territdrios.'

Por fim, hd que se mencionar a Estratégia Ener-
gética, adotada pelo governo da Federagao Rus-
sa até 2030." Seu principal objetivo consiste
em maximizar tanto o uso dos recursos naturais
energéticos, como o potencial do setor energéti-
co, de modo a garantir um crescimento econé-
mico sustentdvel associado 2 melhora significati-
va dos niveis de qualidade de vida da populagao,
além, obviamente, de fortalecer as posigoes eco-
ndmicas externas da Federacio Russa. Em rea-
lidade, apesar da inegdvel relevincia para o de-
senvolvimento econdmico e social da Federagao
Russa a produgio e a exportacio de hidrocarbo-
netos, verifica-se uma tentativa do governo de
tornar essa produgao sustentdvel ou, ao menos,
menos agressiva a0 meio ambiente.

Consideracgoes finais

Ao final desse panorama, pode-se adquirir cons-
ciéncia acerca dos movimentos legislativos rus-
sos desde o império até o momento atual na
regulagio do subsolo e, mais propriamente, na
explorag¢iao do petrdleo. Essa regulagao ocorre
por via da conjugacao de diferentes leis, normas
infralegais e acordos internacionais, o que, de
certa forma, apresenta um mosaico legislativo
que, em muito, dificulta o trato com o sistema
juridico russo no Ambito da pesquisa e explora-
¢ao dos hidrocarbonetos. Falta um Direito do
Petréleo que sistematize e organize a matéria,
0 que certamente contribuiria para conceder
maior seguranga juridica aos investidores nacio-
nais e estrangeiros.
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