ISSN 2317-5583

NACIONALISMO ENERGETICO: O CASO MEXICANO

ENERGY NATIONALISM: THE MEXICAN CASE

Bruno Mattos Cardoso de Souza | obruno@gmail.com
Mestrando em Direito Internacional (UERJ). Especialista em Direito Internacio-
nal (FDDJ). Graduado em Direito (PUC-RIio). Pesquisador no subgrupo do Tribu-
nal de Justica da Unido Europeia no Nucleo de Estudos em Tribunais Interna-
cionais (USP). Advogado. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1799-7794.

Resumo
O presente artigo pretende trazer ao leitor informagdes relevantes sobre as ondas de nacionalismo e liberalis-

mo na indistria do petréleo e gés no México. E uma boa oportunidade de fazer uma incursio nos conceitos
de nacionalismo energético, soberania sobre os recursos naturais e as diferentes acepcoes que estes movimen-
tos possuem. O argumento de fundo ¢ que as ondas de nacionalismo e liberalismo possuem significativa li-
gacio com o potencial de investimento e retorno esperado, o que, aliado ao fato de 0 México ter estabilidade
politica desde a segunda década do século XX, torna o seu caso paradigmdtico, pois isola e neutraliza o fator
adesdo ideoldgica. O ponto de partida do artigo ¢ a andlise histérica da formagio do pais e suas interseccoes
com a legislagio mexicana desde os primeiros processos de exploracio do petréleo, ainda no século XIX. A
seguir, conceituam-se os fendmenos relacionados ao nacionalismo energético e como ele se deu no pais ana-
lisado. Ao final, tracam-se paralelos entre a retomada global do liberalismo e o processo — recente — de adesao
do México aos seus preceitos. Tais andlises nao esgotam o tema em estudo; afirma-se que o caso mexicano
permite a andlise do direito além dos contextos politicos, admitindo-se que outras circunstincias possam
influenciar na trajetéria de cada pais na relagio nacionalismo e liberalismo, o que torna o estudo da matéria
objeto de andlise constante, sob mualtiplas varidveis.

Palavras-chave
petréleo & gis; nacionalismo energético; soberania sobre recursos naturais; liberalismo; protecionismo

Abstract

This article aims to bring to the reader relevant information about the waves of protectionism and liberalism
in the Mexican oil and gas industry. It is a good opportunity to make inroads into the concepts of energy
nationalism, sovereignty over natural resources and the different meanings that these movements endue.
The basic argument is that the waves of nationalism and liberalism have a significant connection with in-
vestment potential and expected return of companies, which, coupled with the fact that Mexico has had
political stability since the second decade of the twentieth century, makes its case a paradigm, since it isolates
and neutralizes the ideological adherence factor. The article’s starting point is the historical analysis of the
country’s formation and its intersections with Mexican legislation since the beginning of oil exploration
processes, still in the nineteenth century. The following is a description of the phenomena related to energy
nationalism and how it happened in the analyzed country. Then, parallels are drawn between the global
resumption of liberalism and the recent Mexican process of adherence to its precepts. Such analysis does
not exhaust the subject under studys; it is stated that the Mexican case allows the law review beyond political
contexts, admitting that other circumstances may influence the trajectory of each country in the relation
between protectionism and liberalism, which makes the study of this matter subject to constant analysis
under multiple variables..
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“Formula for success: rise early, work hard, strike
0il”

- Jean Paul Getty
Infrodugdo

Em finais de dezembro de 2013, o Congresso
mexicano fez passar emenda a sua Constituigao
para alterar o marco fundamental a respeito da
produgio e exploragio de petréleo e hidrocar-
bonetos “sélidos, liquidos ou gaseosos” do sub-
solo. Aquela dara, o artigo 27 da Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos previa
a responsabilidade de a Nacidn levar adiante a
exploragao destes recursos e proibi¢io de outor-
gar concessoes ou contratos com esta finalidade,
afastando o capital privado praticamente por
completo da cadeia. A nova regra constitucional
encerrou noventa e sete anos de nacionalismo
energético no pais, sendo os ultimos setenta e
cinco de exclusividade estatal.

O que transforma este em um caso peculiar
na América Latina é observar que, ao contri-
rio da maioria dos paises da regiao, o México
nao apresenta um movimento pendular variante
entre momentos de liberalismo e momentos de
nacionalismo energético em geral, nem na ex-
ploragao de petréleo e gds em particular. O mar-
co regulatério mexicano possui, COmo veremos,
movimentos cadenciados em direcao a um mo-
delo, permitindo, argumenta-se, maior sensagao
de estabilidade e seguranga juridica do que se
observa na média da regio.

Afastando-se a imagem de um péndulo, o caso
mexicano aproxima-se de uma légica mais con-
servadora. Como se verd, o pais foi o ultimo
pais produtor das Américas a abrir seu mercado'
dentro da légica da retomada liberal* que guia
a economia mundial desde o im da década de

1970.

Visto isso, escolheu-se desenvolver o texto em
trés segoes, buscando compreender o fend6meno
do nacionalismo energético de forma cronoldgi-
ca. Na primeira, abordar-se-4, de forma sintéti-
ca, a formagao nacional do México, suas perdas
territoriais, a aventura monarquista, o governo
Porfirio Diaz e os primeiros anos da Constitui-
¢ao de 1917. Compreender esse momento de
formacao — e desconfianga politica do elemento

estrangeiro - permitird, de forma mais focaliza-
da, abordar o marco normativo inicial da ex-
ploracao de hidrocarbonetos no México, que se
pode dividir, como se verd, em dois momentos
de liberalismo.

A segunda secio trata da queda do prego do
petréleo, da redugio da atividade econdmica e
demais aspectos associados 2 crise de 1929. E a
partir da reducio de investimentos privados na
exploragio que surge a nacionalizagao do petré-
leo, cuja necessidade serd brevemente debatida.
Serao tragados comentdrios sobre a legitima-
¢ao da nacionalizacio no caso mexicano, assim
como os marcos a respeito da soberania sobre
recursos energéticos em sede da Organizacio
das Nagoes Unidas, assim como controvérsias.

Na terceira, analisaremos o resfriamento do na-
cionalismo energético mexicano. Abordaremos
sucintamente as razdes econdomicas que moti-
varam o abandono do modelo nacionalista, as
crises e as etapas que levaram o pais a iniciar a
abertura discretamente em 1992 e intensific-la
progressivamente a partir de 1995, quando se
passou legislagao para tornar algumas operagoes
de downstream vidveis por entidades privadas.
Serdo apresentados os motivos que fizeram as
reformas de retomada liberal terem demorado
mais no tempo para serem levadas a efeito num
aspecto comparativo e, ao final, comentdrios a
respeito do aggiornamento da legislagao ordind-
ria, em 2014, serao feitos.

Ea partir das conexoes feitas no bojo dessas trés
secoes que ¢ possivel fazer, na se¢ao de conside-
ragdes finais, ponderagoes sobre a evolu¢io do
modelo de produgio e exploragio de petrdleo
e gds no México. Antecipa-se, desde jd, que a
relativa neutralidade e estabilidade politica do
México permite concluir que fatores econ6mi-
cos, mais do que fatores politicos ou ideoldgi-
cos, influenciaram as mudangas paradigmdticas
no modelo de produgao.

Nesse contexto, passemos a refletir sobre o pri-
meiro momento da inddstria petrolifera no
México, que é contemporineo a consolidagio
daquele Estado nacional. Para que possamos
compreender o desenvolvimento inicial de pes-
quisa e exploragao de petréleo no México, pre-
cisamos revisitar os processos histéricos que o
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antecederam.

1. CONSOLIDAGAO DO ESTADO NA-
CIONAL E LIBERALISMO

1.1 Antecedentes e contexto

O territério hoje conhecido como os Estados
Unidos Mexicanos, ou apenas México, passou
por ocupagdes das mais variadas no tempo. E
possivel reconhecer estruturas organizadas como
de governo e de hierarquia desde a civilizagao
Olmeca, que ocupou a regiao entre 1800 a.C.e
1500 a.C.. A regiao também testemunhou ou-
tros impérios, como o Maia, o Tolteca e, final-
mente, foi controlada pelo povo Asteca, um dos
sete grupos que formavam a alianca chamada de
Mexica, sendo esta a origem do nome moderno
do pais. Em 1519, a Espanha comeca sua guerra
de conquista, que se realiza por derradeiro em
1521, submetendo a regido e seus povos, de-
tentores de avangadas técnicas de agricultura e
administragao publica, ao jugo do Rei Catdlico
(ou de quem lhe fizesse as vezes) até 1810°.

Num movimento muito similar ao observa-
do nos demais paises sujeitos ao governo cen-
tral espanhol, a entdo Nova Espanha rebela-se
contra as ordens enviadas pelo interventor José
Bonaparte, irmao de Napoleio e coroado como
Rei da Espanha em 1808, entao transformado,
na prética, em um Estado-fantoche da Republi-
ca Francesa. Tal evento foi observado na colonia
americana como fragilizacdo da lideranca cen-
tral pelos liberais que desejavam maior autono-
mia e como um ultraje a Casa de Bourbon pelos
conservadores que seguiam fiéis ao Rei deposto,
Fernando VII. Este duplo desagrado com a ocu-
pacio francesa formou um consenso na elite co-
lonial pela independéncia do pais, consenso este
que durou até a restauragdo do Rei Fernando
VII em 1814%,

O processo de independéncia, periodo interes-
santissimo, mas fora do escopo desse trabalho’,
completa-se em 1821, com a nomeagio de um
“imperador provisério”, numa nova aproxima-
¢ao entre as elites locais. Foi, entretanto, der-
rubado, em 1823, quando se criou os Estados
Unidos Mexicanos, com a posse de um Presi-
dente eleito e a unificacio da Republica no ano
seguinte. Mas o Estado nacional nio estava con-
solidado; nas décadas seguintes o México per-

deria o hoje estado do Texas (1830), foi forcado
a fazer diversas concessoes territoriais para o vi-
zinho ao Norte, os Estados Unidos da América
(envolvendo os atuais estados do Novo Méxi-
co, Utah, Arizona, Nevada, Califérnia, parte do
Colorado e mesmo parte do Wyoming, durante
guerra que se findou em 1848) e ainda entre-
gou mais uma parte de seu territério aos EUA
no episédio conhecido como Compra Gadsen,
em 1853. Tal venda territorial retirou o apoio
dos conservadores ao governo entao instituido,
precipitando a elei¢ao de um governo moderado

em 1855.

O governo entio eleito fez passar uma Consti-
tuigdo, reconhecendo amplamente os direitos
da igreja catélica, mas retirando dela a posicao
de religidao oficial do pais. Foi o estopim para
uma nova guerra, agora civil, entre conservado-
res e 0 governo moderado. Ao final, em 1861, os
moderados acabam em alianga com os liberais.
A derrota dos setores mais tradicionais fez sur-
gir um episédio tinico em todo o continente: os
conservadores, apoiados pela Franca, trazem ao
México um principe austriaco da Casa de Habs-
burgo para ser imperador do pais e conseguem
efetivamente instald-lo no poder, entre 1862° ¢
1867, quando foi executado pelas tropas fiéis a
Reptblica. A vitéria republicana — liberais e mo-
derados - marca a consolida¢ao do estado nacio-
nal mexicano, momento no qual cessa a atuagao
de poténcias europeias na tentativa de retomar
o poder no México e as fronteiras nacionais es-
tavam, com minimas alteracbes, demarcadas
como hoje se encontram. Neste mesmo ano, o
México promulga uma nova Constitui¢io, se-
parando igreja e Estado definitivamente, o que
contrariou, novamente, o setor conservador da
sociedade mexicana.

A resposta conservadora seria dada em 1876, e
por trinta anos. Uma rebeliao militar eleva ao
poder Porfirio Diaz’, homem forte do pais até
1910. Ao completar 80 anos de idade, Porfirio
Diaz convoca eleigdes, acreditando que o povo
votaria pela continuidade de seu governo, que
trouxe estabilidade e alguma industrializacao
para o pais. O processo eleitoral foi muito tu-
multuado, inclusive com a prisao do principal
candidato da oposi¢io, Francisco Madero — que
era latifundidrio e com ideias politicas liberais -,
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dando origem a Revolugao Mexicana, cujo des-
fecho se deu com a promulgagao da Constitui-
¢ao Politica dos Estados Unidos Mexicanos, em
1919, vigente até os dias atuais.

1.2 Liberalismo energético: duas fases

Como lembra Marilda Rosado de S4 Ribeiro?, a
perfuragao do primeiro pogo de petréleo se deu
nos Estados Unidos, em 1849, e a produgao ini-
cial era voltada para a iluminagao publica, feita,
a época, por querosene. No México, a primeira
descoberta registrada foi na década de 1860, de
um pogo pequeno e sem viabilidade econémica.
No entanto, com a descoberta de petréleo no
Golfo do México, o pais se torna, no comego do
século XX, o maior exportador de petréleo do
mundo e o segundo maior produtor’.

O periodo coincide com o do governo ditatorial
de Porfirio Diaz. Uma das principais preocupa-
¢oes de Diaz, um militar nacionalista, era com-
bater os obstdculos que impediam o desenvolvi-
mento econdémico do México. Identificou como
o principal obstdculo a falta de logistica de
transporte capaz de percorrer longas distancias,
e empreendeu um projeto de construgdes de
ferrovias para conectar o pais. Entretanto, havia
um gargalo energético: o0 México nao possuia re-
cursos minerais, no caso, carvao, em quantidade
suficiente para alimentar as locomotivas, assim
como a matriz energética advinda da exploragao
de hidrocarbonetos nao era confidvel pela escas-
sez de fontes até entio ainda nio descobertas.
Como custava caro importar combustivel, Diaz
buscou incentivar a produgao doméstica ao refa-
zer o marco regulatério mexicano, inaugurando,
assim, a primeira fase do liberalismo energético
no México. Conforme observa Joel Alvarez De
La Borda'®,

(...) los ordenamientos en el comercio, la mi-
neria o las operaciones financieras fueron mo-
dificados con el fin de garantizar certidumbre
juridica sobre los derechos de propiedad y
atraer la inversidon extranjera. La consecuen-
cia directa de estas politicas modernizadoras
fue un florecimiento impresionante del sector
industrial a partir de 1890. De esta manera,
surgieron y se desarrollaron grandes empresas
industriales de gran escala en las dreas sidertr-
gica, textil, manufacturera, agricola, cemento,
papel, cerveza, tabaquera, entre muchas otras,

que constituyeron, junto con los ferrocarriles,
un importante mercado para el petréleo com-
bustible y productos refinados.

Desta forma, em 1884, foi dado um importante
passo para estimular investimentos privados na
prospecgio e exploragio de petréleo em territd-
rio mexicano, com a revogacao do direito do Es-
tado sobre os bens do subsolo, agora pertencen-
do ao proprietdrio da superficie. A formatagao
para exploracio seguia, portanto, o modelo dos
Estados Unidos, inclusive no que considerava a
possibilidade de arrendamento da terra, o que
nao teria regulacio estatal. Trés anos depois, a
Ley de Proteccion a la Industria Minera foi além,
ao estabelecer isencio fiscal abrangente — 4 ex-
cegdo do imposto sobre ativos, cobrado apenas
uma vez quando da consolidagao societdria da
empresa. Em 1892, nova lei de mineragao esta-
belece que a propriedade de recursos de minera-
¢ao era “irrevogdvel e perpétua’, sendo a explo-
racio de petrdleo e gis dispensada inteiramente
de qualquer tipo de concessao do Estado, salvo
em circunstincias especificas. Ainda assim, até
o ano de 1900, a produgio de petrdleo nio era
significativa.

O empurrio que a industria necessitava veio em
1901, com a Ley del Petréleo. Estava revogado o
imposto de exportacio de petréleo, assim como
o imposto de importa¢io de miquinas e equipa-
mentos para a industria. As empresas poderiam
desapropriar com celeridade terras particulares
para instalar a sua produc¢io. A lei ainda auto-
rizava o governo a conceder, mediante solicita-
¢ao, terrenos publicos para a instala¢ao de uni-
dades de produgio. Tais novidades finalmente
atrairam o investidor estrangeiro, e o resultado
da prospecgao de petréleo foi atestado quando
da madurez do investimento, trazendo indices
recordes de produgido a cada ano da década de
1910, apesar dos tumultos politicos pelos quais
passou o pais''. Nao demorou muito para que a
produgao cobrisse a demanda interna do Méxi-
co, passando a ser exportada e a gerar superavits
comerciais, a partir de 1911; em 1917, o petro-
leo se torna o principal produto de exportagao
do pais e, no ano seguinte, o México foi o se-
gundo maior produtor de petréleo do mundo'.

Nem a derrubada de Porfirio Diaz, em 1910,
nem a revolu¢io mexicana, com fortes conflitos
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sociais, interrompeu o otimismo da industria
do petréleo, incentivada também pelo crescente
preco do produto. Com exploragio em regioes
afastadas dos principais conflitos da revolucion
e vistas como empresas que traziam desenvol-
vimento nacional, sua atuagio nio foi signifi-
cativamente prejudicada com a instabilidade
politica. No entanto, com o arrefecimento da
revolugio mexicana'® e com a promulgacio da
Constitui¢ao de 1917, essa primeira fase do li-
beralismo estava em seu ocaso.

1.3 Segunda fase do liberalismo

A segunda fase tem um momento inicial bem
demarcado, que é a promulgagao da Constitui-
¢ao de 1917, que estabelecia — até 2013, com
pequenas alteracoes ao longo do tempo -, em
seu artigo 27, que o petréleo e outras riquezas
do subsolo eram propriedade da nagao mexi-
cana, o que contrariava diretamente o interesse
da industria e todo o arcabougo normativo er-
guido nos anos do porfirianato. Esse ano tam-
bém marca a introducio, no direito mexicano,
do contrato de concessao”. Nio havia naquele
momento, portanto, a exclusividade estatal de
exploragao e produgio prevista na Constituico.

Pode parecer contraditério chamar uma fase de
“liberal” quando a lei méxima vigente no México
previa a soberania e a nacionalizagao dos recur-
sos naturais. No entanto, o que se observou foi
isso mesmo. A industria continuou investindo
em exploracio e produg¢io, enquanto negociava
com 0§ gOVernos mexicanos termos para assegu-
rar que tudo que tivera sido estabelecido com
o marco regulatério anterior seria respeitado,
afinal, entendia a industria, a Constituicao mes-
ma havia estabelecido no artigo 14 que as leis
nao poderiam ter efeito retroativo. Confiando
nisso — no que demonstraram estar corretos -,
seguiram suas atividades sem maiores constran-
gimentos. Em 1927, apés tratativas envolvendo
a inddstria e os governos do México e dos Esta-
dos Unidos, o Congresso mexicano passou lei
regulamentando a questao e mantendo o stazus
guo quanto a propriedade dos recursos explora-
dos em todos os casos, aceitando o argumento
da inddstria sobre recuperacio de investimentos
e maturidade da exploracio. A convicgio pela
futura solugao que agradaria a inddstria era tao
solida que, em 1925, a Standard Oil ampliou

significativamente suas atividades no pais'.

Em 1921, o México se tornou o principal pro-
dutor de petréleo do mundo, com 25% do total
global, consolidando sua posi¢io como maior
exportador. O respeito aos contratos, na prati-
ca, permitiu, mesmo depois da promulgacio da
Constituigao de 1917, mais alguns anos de ren-
dimentos crescentes de escala. No entanto, com
o aumento de custos - principalmente pela im-
plementagio de algumas exigéncias tributdrias
e, consequéncia do superaquecimento do setor,
pela escassez de mao de obra qualificada dispo-
nivel - a produgao de petréleo nesta segunda
fase do liberalismo nio superaria mais os niveis
de 1921. Nao hd consenso, entretanto, sobre o
principal motivo da inicialmente discreta queda
de produgio no México; além da estabilizagao
dos precos do petréleo e da entrada em opera-
¢ao de novos campos de exploragio em outros
paises, o que aumenta a disputa pela aten¢io da
industria, sempre na busca da maximizagao do
lucro pela minimizagao dos custos, hd evidén-
cias de que o investimento em exploragao e pro-
dugao manteve-se crescente até o fatidico ano
de 1929, mesmo com a produgao em declinio,
o0 que torna consistente a hipdtese de decadéncia
geoldgica'”.

Assim, com nimeros menos brilhantes, apesar
do marco legal ainda privilegiar o liberalismo,
chega-se a dois fatos que mudariam, no médio
e no longo prazo, a relagio do México com o
petréleo. O primeiro foi a articulagao durante
o ano de 1928 que culminaria, em 1929, na
fundacao do entio chamado Partido Nacional
Mexicano. Este partido conseguiu uma marca
muito pouco comum nas democracias ociden-
tais: se contarmos o governo de um dos seus
fundadores, Plutarco Elias Calles, empossado
em 1° de dezembro de 1924, chegamos a marca
de 77 anos de ininterrupta eleigao de presiden-
tes do mesmo partido — que seria renomeado
futuramente para Partido Revoluciondrio Insti-
tucional, ativo até hodiernamente!8. Esta estabi-
lidade politica majoritdria pode explicar, como
veremos na terceira se¢io do trabalho, a relativa
facilidade do retorno da industria petrolifera in-
ternacional a partir de 2014 para exploragao e
producao no México. O segundo fato foi a crise
de 1929. Tema para a préxima segio do traba-
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lho.

2. O MOMENTO DO NACIONALISMO
ENERGETICO

2.1 Causas e os efeitos iniciais

O sucesso da exploracio e produgao de petréleo
no México na década de 1910 ¢ em parte justifi-
cado pelos precos crescentes praticados por pra-
ticamente toda a década. Com o fim da Primeira
Guerra Mundial, a reconversao da economia de
guerra em economia civil e o aumento da venda
de automdveis, o prego internacional encontra
um pico em 1920, mas entra em trajetdria des-
cendente conforme fontes em outras regioes sao
encontradas, como foi o caso da Venezuela, em
1922. Ap6s um novo pico em 1924, em valores
inferiores ao de 1920, o pre¢o baixou novamen-
te ao nivel de 1922, mantendo-se assim até a
crise de 1929,

A crise de 1929 causa queda na demanda, o
que paulatinamente faz com que os pregos bai-
xem, até que, em 1931, chegam a niveis de %
do observado em 1920, sendo o menor prego
praticado na histéria da inddstria do petréleo.
Em valores atualizados, o preco caiua US$10 o
barril. No México, o efeito de todas as varidveis
abordadas foi a queda de produg¢io a 20% do ni-
vel de 1921, queda, portanto, mais que propor-
cional na relagao produgao/preco. Com a queda
do preco e da producio, e com a pressao dos
trabalhadores mexicanos por melhores saldrios,
especialmente a partir de 1936, a inddstria no
México, alegando incapacidade econ6mica, efe-
tuou demissoes e reduziu os investimentos em
pesquisa e produgio, o que gerou uma ampla
greve em 1937 e recursos da industria a suprema
corte mexicana em 1938, que restaram infruti-
feros?. Diante do impasse, a solu¢io encontrada
pelo Presidente Lorenzo Cdrdenas, empossado
em 1934, foi a expropriagao dos bens das empre-
sas em crise em favor do Estado e a consequente
nacionaliza¢do incompleta das atividades de ex-
ploragio e produgao de petrdleo. Nascia, em ju-

nho de 1938, a Petréleos Mexicanos (PEMEX).

Desta feita, o México tornou-se a primeira na-
¢ao exportadora de petréleo a nacionalizar sua
inddstria. Embora naquele momento nao tenha
sido uma nacionalizagao completa — pois nao
afetou as atividades de downstream nem as ativi-

dades de upstream das empresas que nao tinham
trabalhadores sindicalizados -, nao houve resis-
téncia maior da inddstria®" afora um embargo
tempordrio na compra de petréleo cru mexica-
no para fins de refino, o que levou a produgio
mexicana a ser direcionada em sua maioria para
atender apenas o mercado interno. Tal animosi-
dade nao durou muito tempo; com o inicio da
Segunda Guerra Mundial e a busca de aproxi-
magao estratégica por parte dos Estados Unidos,
chegou-se a um acordo sobre indenizagoes entre
os paises em 1941, levada a efeito apds a con-
cordincia das empresas expropriadas, em 1943.

Os efeitos da retirada da possibilidade de par-
ticipagdo na produgio por parte de empresas
estrangeiras nas atividades da industria petroli-
fera sao intuitivos, visto que a PEMEX, em sua
formulagao e até hoje, é uma estatal controlada
pelo governo mexicano®. A falta de flexibilida-
de de uma empresa privada, associada a perda
inicial da expertise, da limitada capacidade de
investimento em tecnologia e, principalmente,
pela insuficiéncia de fundos para novas pesqui-
sas de dreas propensas a produgdo, causaram
queda de eficiéncia e de participagiao do México
no comércio internacional de petréleo cru. E
nesse contexto que, em 1958, o recém-empos-
sado Presidente Adolfo Lépez Mateos propoe
que o México aumente o grau de nacionalismo
energético™, nacionalizando toda a cadeia, sob
os auspicios da PEMEX, desde a exploragio até
o consumidor final, o que se tornou progressi-
vamente efetivo até aperfeigoar-se, em 1960. A
nacionaliza¢io, entretanto, nao retirou a neces-
sidade de captagao de empréstimos advindos do
estrangeiro:

Entre 1959 e 1964, nio foi feita nenhuma
nova grande descoberta de campo de petré-
leo, devido, em parte, & politica de priorizagao
de perfuragoes de pocos de desenvolvimento,
em detrimento dos pogos de exploragao. Tal
politica, associada a alta carga tributdria e aos
subsidios aos precos internos dos derivados de
petrdleo, prejudicaram as financas da estatal e
impediram um investimento significativo em
explora¢io de novos campos, a0 mesmo tem-
po que estimularam uma demanda interna
crescente. Ainda na década de 1960, a Pemex
contraiu financiamentos externos e voltou a
investir pesadamente em exploragio.*
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2.2 Soberania permanente sobre os
recursos naturais

Apés a Segunda Guerra Mundial, hd um fu-
gaz momento de coordenagio politica entre as
poténcias vencedoras, que nao resistiria muito
tempo. Suficiente o consenso para criar a Orga-
nizagao das Nagdes Unidas, a partir da Carta de
Sao Francisco, em junho de 1945. No entanto,
em poucos meses, ainda em 1945, a discordan-
cia entre as poténcias vencedoras sobre o cami-
nho a trilhar e a impossibilidade da manutengio
de apoios mutuos deu inicio ao periodo conhe-
cido como Guerra Fria, numa construgao bipo-
lar de blocos sob lideranca dos Estados Unidos,
pelo bloco capitalista, e da Uniao Soviética, pelo
bloco socialista.

Basta para o escopo deste trabalho ressaltar que
o bloco capitalista organiza-se rapidamente; na
América Latina, o TIAR — Tratado Interameri-
cano de Assisténcia Reciproca — ¢ assinado no
Palicio Quitandinha, em Petrépolis, em 1947,
estabelecendo a autoajuda e cooperagio militar
no caso de invasao por paises de fora do tratado;
na Europa, o esfor¢o de reconstrugio, conheci-
do como Plano Marshall, contemplou, também
a partir de 1947, a Europa Ocidental. Dois anos
depois é criada a Organizacio do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), iniciativa de autode-
fesa do bloco capitalista. A partir de 1950, com
a guerra na Coreia, o Plano Colombo, também
de substancial ajuda econ6émica, passou a finan-
ciar a reconstru¢do no Extremo Oriente, espe-
cialmente no Japao.

O bloco socialista é reativo em relacio as ini-
ciativas dos Estados Unidos. Suas duas princi-
pais organizacoes, o Conselho para Assisténcia
Econdémica Matua (COMECOM), de 1949 e o
Pacto de Varsévia, de maio de 1955, respectiva-
mente os andlogos socialistas do Plano Marshall
e da OTAN, firmam os lagos do bloco associado
a Uniao Soviética. Entretanto, havia uma série
de paises fora desses acordos. E é nesse contexto
que, em julho de 1955, com a participagao de
29 paises, ocorre a Conferéncia de Bandung, na
Indonésia.

Bandung ¢ o precedente do posterior movimen-
to dos paises nao alinhados, que nao se sentiam
contemplados pela ordem bipolar Leste-Oeste.

Surge em Bandung o entendimento de que ha-
via também um conflito Norte-Sul, e suas decla-
racoes finais tiveram elevado tom anticolonial e
de reconhecimento de demandas nacionalistas,
fazendo parte dos seus 10 pontos a defesa in-
transigente da soberania nacional e do principio
da autodeterminacao dos povos. Paises que nao
enviaram comitiva para Bandung posteriormen-
te adotaram os principios ali exarados, o que le-
vou, em 1961, a cria¢io do Bloco dos Nao Ali-
nhados, na Cuapula de Belgrado, na Iugoslavia.
Essa necessidade de maior articulagao se dd pela
sensacao desses paises estarem fora das gran-
des decisoes globais, conforme aponta Amitav
Acharya®™: “Only a handful of the non-Western
societies, notably Japan, were accorded a place in
the system; all colonies were excluded.”*.

Reflexo direto das conversas e coordenagoes ini-
ciais do que seria chamado oportunamente de
“Movimento dos Nao-Alinhados” (MNA) foi o
aumento da pressao pela nacionaliza¢io de em-
presas nos paises do entdo recentemente criado
“Sul Global”. Marco inicial desta movimentacio
¢ a nacionaliza¢do do Canal de Suez, no Egito,
em julho de 1956. Esta onda nacionalista che-
gou inclusive a paises que nunca foram mem-
bros-parte do MNA, como ¢é o caso do Brasil,
que passou por nacionalizagoes no final da dé-
cada de 1950. Nesse contexto, no México, no
final de 1958, como jd vimos, foi levada a efeito
a nacionalizagao de toda a cadeia petrolifera, da
energia elétrica e mesmo de telefonia.

O Movimento dos Nio-Alinhados cresceu du-
rante a década de 1960 e 1970 conforme novas
nagoes independentes, fruto da descolonizagio,
foram obtendo, em alguns casos pela primei-
ra vez na histdria, soberania sobre seu préprio
territério. Em seu dpice, todo o continente afri-
cano fez parte do MNA. Era o entio chamado
“terceiro mundo” encontrando vias de coorde-
nagio e defesa mutua de seus interesses, nao sem
o apoio, por vezes, de 6rgaos da ONU, como é
o caso da CEPAL (Comissao Econémica para
a América Latina e Caribe). Tais articulacoes
culminaram com a criagio do G77, e acabaram
por impor a necessidade de maior atengio do
sistema internacional a questao do desenvolvi-
mento, o que finalmente ocorre com a criagio

da UNCTAD, Conferéncia das Nagoes Unidas
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sobre Comércio e Desenvolvimento, em 1964,
que rapidamente se torna um grupo de pressao
politica dentro da estrutura das Nagoes Unidas,
apesar do cardter nao vinculante de suas delibe-
ragoes.

O conceito de soberania permanente sobre
os recursos naturais se desenvolve com maior
impeto a partir desta coordenagio do terceiro
mundo. Como antecedente, sob os auspicios da
ONU, em 1952, fez-se aprovar resolugio sobre
o direito de se explorar liviemente os recursos
e riquezas naturais”. Mas a palavra “soberania”
surge apenas na década de 1960, na Resolugio
da Assembleia Geral da ONU ne 1803, de de-
zembro de 1962. Em 1966, outra resolu¢io da
AGNU, n° 2158, complementar, recomendava
que o capital estrangeiro deveria ser supervisio-
nado para assegurar que fosse utilizado de for-
ma a promover o “desenvolvimento nacional”.
Finalmente, sob os auspicios da UNCTAD,
em 1972, reafirmou-se pela resolugao n° 88 o
direito soberano de todos os paises a disporem
liviemente de seus recursos naturais em prol do
seu desenvolvimento nacional. A intenc¢io de
refinamento normativo culminou na “Carta de
Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados”, de
dezembro de 1974, também uma resolucio da
AGNU (n° 3281) que indicava standards para

guiar e reger nacionalizacoes e expropriagoes.

E importante ressaltar outro evento geopolitico
que influenciava aquele momento. A Guerra do
Yom Kippur, em 1973, levou os paises produto-
res e exportadores de petréleo, organizados na
Organizacao dos Paises Exportadores de Petré-
leo (OPEP), a usar mecanismos de reducio de
oferta, o que fez o preco do petréleo disparar no
mercado internacional®®. De fato, pela primeira
vez desde o pico de demanda de 1922, o barril
petréleo valia mais do que US$35, chegando a
beirar US$60%. O choque do petréleo de 1973
foi um dos quatro fatores que acabaram por in-
duzir a retomada liberal®®, como veremos, pois
desestabilizou o equilibrio dos pregos e causou
estagnacio econdmica e dificuldades de inves-
timento.

2.3 Entre o desinvestimento e a crise:
o inicio do fim do modelo nacionalis-
ta energético mexicano

A PEMEX, durante a década de 1960, optara
por concentrar seus investimentos na produgio,
relegando a exploragio para um distante segun-
do plano. Nenhuma descoberta relevante foi fei-
ta durante essa década. Com a queda das reservas
conhecidas até entio, apenas no final da década
esforgos exploratdrios voltaram & ordem do dia
na petroleira nacional mexicana. A situagdo che-
gou ao ponto de, em 1971, o México, outrora o
maior exportador mundial de petréleo, se ver na
situagao de importador, consequéncia direta do
desinvestimento que se seguiu a nacionalizagao
completa da cadeia, treze anos antes.

No mesmo ano de 1971, um pescador chama-
do Rudecindo Cantarell’! avistou uma estranha
mancha de éleo preto boiando préximo de onde
costumeiramente jogava sua rede. Descobrira,
a0 acaso, um dos maiores campos de petrdleo
maritimos registrados até hoje, que leva o seu
nome. O campo de Cantarell, cujas ativida-
des produtivas de grande porte comegaram em
1977, serd o principal local de produgao no Mé-
xico até 2012. Com o choque do petréleo de
1973, que aumentou a liquidez de recursos dis-
poniveis no sistema financeiro internacional (os
“petroddlares”), e encorajada pela descoberta de
Cantarell, a PEMEX reforga seus esforgos explo-
ratérios adquirindo empréstimos estrangeiros
em Dolares a juros flutuantes baixos e consegue
reverter a situacdo, tornando o México um pais
exportador de petréleo novamente em 1976,
bem a tempo de se beneficiar dos impactos posi-
tivos — do ponto de vista mexicano - do segundo

choque do petréleo de 1978/1979.
A aparéncia de triunfo da PEMEX e do modelo

nacionalista mexicano nos estertores da década
de 1970 seria rapidamente desafiada. Apesar de
aumentar em 11 vezes a sua produgao e se tor-
nar, em 1979, o segundo maior exportador nao-
-OPEP do mundo, o choque de juros do FED
nos Estados Unidos levou ao enxugamento de
liquidez da economia mundial, causando, por
consequéncia, aumento do custo para honrar e
contrair empréstimos. O México nao foi dura-
mente atingido em um primeiro momento, pois
o aumento do prego do petréleo de 1978/1979,
quando o barril chegou a ser cotado em valo-
res atuais a US$105, acabou colaborando para
manter recursos em moeda internacional en-
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trando no pais, fruto da exportagao®. A PE-
MEX continuou os investimentos, chegando a
exportar, em 1981, 401 mil barris didrios. Em
1987, quase 60% da producio mexicana era ex-
portada.

No entanto, o preco internacional do barril de
petréleo decaia a taxas constantes e o México,
endividado a juros flutuantes que nio baixa-
ram o suficiente nem mesmo com a chegada de
Reagan a Casa Branca, comegou a passar por
dificuldades de fechamento do seu balanco de
pagamentos. A situagdo chegou a niveis drama-
ticos em 1986, quando houve o contrachoque
do petréleo, derrubando a cotagao 2 metade do
nivel de 1985 - e cerca de 35% do preco prati-
cado no choque de 1978/1979. O México foi
fortemente afetado, pois:

(...) o afluxo de divisas no pais provocou
efeitos similares a2 doenca holandesa. Assim,
o setor de petrdleo passou a ter maior par-
ticipagdo na economia, enquanto inddstria e
agricultura perdiam espaco, e o Estado pas-
sou a depender mais das rendas petroliferas.
A participagio da Pemex na arrecadagio fiscal

passou de 3% em 1971 para 46% em 1986.%

Com poucas reservas cambiais, endividado e
com a PEMEX nio conseguindo mais entregar
o superdvit operacional necessdrio para financiar
as operagdes de governo, o México foi um dos
primeiros paises a aderirem ao Plano Brady, tam-
bém conhecido por Consenso de Washington, e
passou a fazer as reformas sugeridas, como a im-
plementagio de um programa de desestatizagao.
No setor de petréleo, considerando a depen-
déncia economica do governo, iniciou-se uma
longa distensao do nacionalismo, com medidas
cautelosas, mas firmes, no sentido da abertura.
Em 1992, promulgou-se a Ley Orgdnica de Pe-
tréleos mexicanos y Organismos Subsidiarios, que
buscava desconcentrar a PEMEX, permitindo a
criagao de subsididrias com personalidade juri-
dica e patrimoénio préprio.

Nesse contexto, o ano de 1994 foi decisivo para
a economia mexicana. Mesmo tendo se filiado
ao NAFTA, o acordo de livre comércio da Amé-
rica do Norte, que entrou em vigor em julho,
o crescente déficit na balan¢a de pagamentos —
agravado pelo aumento da taxa de juros bdsicas
dos Estados Unidos -, resultado de uma politica

monetdria contracionista de valorizagao do Peso
mexicano para manter a confian¢a do investidor
estrangeiro, comegou a ficar insustentdvel. O
México chegou a lancar bonus atrelados a va-
riagao do Délar e mesmo a subir a taxa de juros
para remunerar mais o investidor estrangeiro.
Mas de nada adiantaram os esforcos: em dezem-
bro instalou-se o que popularmente ficou co-
nhecido como “Efeito Tequila”, a partir do fim
das reservas cambiais mexicanas, o que for¢ou a
desvalorizacio do Peso.

Mesmo com empréstimo internacional de ur-
géncia ao governo, na casa dos US$50 bilhoes,
eram necessdrias novas medidas para atrair capi-
tal estrangeiro. E o teste foi com o downstream
de géds natural:

A abertura incluiu também a construcio,
operagao e propriedade de gasodutos, assim
como obrigou a Pemex e outras empresas pu-
blicas ou privadas a darem acesso a terceiros
em seus dutos. No mesmo ano foi criada a
Comision Reguladora de Energia (CRE), como
orgao ligado a Secretaria de Energia (Sener),
encarregada justamente de auxiliar a Senerna
regulacio do downstream do gis natural, GLP
e energia elétrica. Em 1996, a liberalizacio se
estendeu também a Petroquimica nao-Bdsica,
enquanto a Petroquimica Basica permaneceu

como monopdlio da Pemex.**

A abertura do mercado de downstream de gés
natural e a criagao de uma entidade ligada a Se-
cretaria de Energia, equivalente a0 nosso Minis-
tério de Minas e Energia, foi o primeiro ensaio
no caminho da abertura do setor de petréleo. O
tempo demonstraria que a abertura nio seria, ao
fim, apenas um ensaio.

3. A RETOMADA LIBERAL

Conforme vimos, o modelo de nacionalismo
energético mexicano parecia chegar ao esgota-
mento durante a década de 1980. Menos pelos
sucessos da PEMEX, que ampliou consideravel-
mente a sua produgio e a sua relevancia na eco-
nomia mexicana, e mais pela situagao critica das
financas puablicas do governo, com rendimentos
decrescentes e perda de reservas internacionais,
numa politica de manuten¢io do valor alto da
moeda nacional. Quando as reservas internacio-
nais comegaram a escassear, aumentou o ritmo
de fuga de capitais. O governo nao teve outra
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alternativa afora desvalorizar a sua moeda, cau-
sando mais fuga de capitais e levando ao México
a recorrer ao FMI?.

3.1 Dezenove anos de ensaios — 1994-
2013

A partir de 1994, o que se vé na politica do go-
verno mexicano é uma tentativa de nio ceder
na explora¢io e produgio de petréleo exclusiva-
mente nacional. Entretanto, precisando receber
novos influxos de capital, medidas liberalizan-
tes foram paulatinamente sendo adotadas pelo
governo. Além da liberalizagao do downstream
de gés natural, jd citado, o governo teve que re-
correr a novas medidas de austeridade, que lhe
sacaram popularidade em geral e recursos da
PEMEX em particular. Na préxima eleigao, o
PRI conheceria a inédita derrota eleitoral a nivel
nacional, com a vitéria do PAN, partido de di-
reita’®. A PEMEX continuaria estatal, apesar da
crise econdmica severa — o setor ferrovidrio me-
xicano, que deu origem a necessidade mexica-
na por energia na formulagao de Porfirio Diaz,
foi privatizado em 1997. Mas havia um motivo
pragmatico para nao privatizar a PEMEX:

Para complicar atin mds el panorama, la Se-
cretarfa de Hacienda cobré a Petréleos Mexi-
canos impuestos equivalentes a casi el 90% de
sus utilidades entre 1993 y 2008, llevdndola
a una situacion de atraso que no le permitiria
competir plenamente en un mercado global

cada dia mds complejo.”’

O PAN, durante a presidéncia de Vicente Fox,
pode contar com a consolida¢io das reformas
econdmicas feitas pelo governo anterior e com a
valorizagao do preco do petréleo para nio fazer
reformas mais incisivas no setor petrolifero. En-
tretanto, os desinvestimentos e alta tributagao
da PEMEX desde 1993 limitaram a capacidade
da empresa estatal de localizar e iniciar a explo-
ra¢ao de novos pogos. Em 2004, com o pogo de
Cantarell comecando a declinar na producao,
alternativas precisaram ser buscadas, especial-
mente tendo em conta o aumento do consumo
interno da economia em recuperagao.

A partir de 2004, com o declinio da producio
e 0 consumo crescente, a exportagio de pe-
tréleo do México diminuiu de forma ingreme
(3,7% ao ano, em média). A queda nas expor-

tacoes fez cair a participagao do México nas
importagoes americanas de petréleo: de 16%
em 2003 para 9% em 2015. Ainda assim, o
principal destino das exportagdes mexicanas
de petréleo em 2015 foram os Estados Uni-
dos, com 57% de participagio. E importante
destacar que, em 2015, as exportagdes repre-
sentaram pouco mais de 40% da produgao.’®

Desta feita, o governo mexicano faz um novo
teste regulatorio com a producdo de géas natu-
ral, instituindo o “contrato de servigco multi-
plo”, que atraiu investidores como a Petrobras.
Funcionava como um contrato de servico com
risco com o objetivo de reduzir o esfor¢o ad-
ministrativo da PEMEX, enquanto traria ex-
pertise e reduziria custos de produgdo para a
empresa. A medida, que foi utilizada até 2007,
quando foi questionada acerca de sua legali-
dade, ndo surtiu o efeito de retorno financeiro
desejado para a PEMEX, apesar do retorno
tributario positivo para o Estado. Nada obs-
tante, ndo se fez necessario lancar mao naque-
le momento de medidas mais bruscas, pois,

(...) em 2004, as cotagdes superaram os US$
50 por barril. Em setembro de 2005, ultra-
passaram os US$ 70, em virtude da passa-
gem de mais de uma dezena de furacdes de
alta intensidade no Golfo do México e no
sul dos EUA, mas ndo se estabilizaram nes-
se patamar. Em 2006, superaria os US$ 70,
em razdo da crise internacional provocada
pela decisdo— soberana — do Ird em retomar
seu programa nuclear, a despeito das restri-
¢oOes das grandes poténcias com direito de
voto ¢ veto no Conselho de Seguranga da
ONU. Em 2007, chegariam perto dos US$
100.%

Em 2006, o PAN conseguiu eleger mais um
candidato a Presidéncia, Felipe Calderén. Com
a eclosao, em 2007, da crise do subprime na
economia dos Estados Unidos, que rapidamen-
te contagiou mercados internacionais, o M¢é-
xico, antecipando-se a consequéncias na baixa
do preco do barril de petréleo, introduziu, em
2008, os contratos integrais de exploracio e
produ¢io®, agora envolvendo operagdes tam-
bém com petréleo. Foi um ensaio geral para a
efetiva abertura de 2013. Criou-se a Comisién
Nacional de Hidrocarburos (CNH), naquele mo-
mento ligado A Secretaria Nacional de Energia
(SENER), para viabilizar o desenvolvimento do
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marco regulatério de upstream. A reforma tam-
bém alterou o marco regulatério da PEMEX*!,
conferindo maior autonomia administrativa,
com mudangas na governanga corporativa.

No entanto, a constitucionalidade da reforma
no que se referia a participagao estrangeira foi
questionada, o que acabou se refletindo em re-
lativo baixo interesse, nio atraindo as majors,
e alguns dos campos licitados — entre 2011 e
2013 - nao atrairam interesse. Diante do suces-
so limitado e do declinio da produgio, especial-
mente no campo de Cantarell, o0 México deixou
o grupo dos dez maiores produtores do mundo
em 2012.

3.2 Nova regulagdo: as reformas de
2013/2014

No final de 2012, apés sucesso eleitoral, o PRI
retornou a Presidéncia, agora com Enrique Pefia
Neto. Um dia apés a posse concluiu, com os
dois principais partidos vencidos, a formulagao
do que ficou conhecida como Pacto por México.

El Pacto por México se firmé el 2 de diciembre
de 2012, entre el Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI) y las dos mayores fuerzas politicas
con mayor representacion, el Partido de Accidn
Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién
Democritica (PRD). El Pacto consta de noventa
y cinco puntos que transformarian al pais lo-
grando de esta manera la democratizacion de la
economia y la politica, asi como la ampliacién
y aplicacion eficaz de derechos sociales, al mis-
mo tiempo que el pais creceria a tasas del 5 por
100.*

Ao buscar as principais for¢as do pais e firmar
uma composi¢do politica ampla, o sinal para a
inddstria era claro: hd previsibilidade nos pro-
cessos institucionais. O mandato presidencial
no México é de seis anos, no entanto, o com-
promisso fixado em 2012 compreendeu os dois
partidos que jd haviam elegido um Presidente (o
México ainda nio teve Presidentas®) como tam-
bém o partido que havia acabado de ficar em
segundo lugar no processo eleitoral, o PRD, de
centro-esquerda.

O resultado deste pacto nacional foi visto muito
rapidamente: apresentado o projeto de reforma
no setor energético no final em agosto de 2013,
prevendo inclusive alteragdes constitucionais —

que nao se restringiram apenas a inddstria do
petréleo -, foi aprovado pelo Senado em 11 de
dezembro e pela Camara dos Deputados no dia
seguinte. A reforma constitucional seguiu-se a
promulgacao de duas leis ordindrias que regu-
lamentaram a nova dicgao da lei maior mexi-
cana: a Ley de Hidrocarburos e a Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, ambas promulgadas em 11
de agosto de 2014. Era o fim do nacionalismo
energético mexicano.

Podemos resumir 0 novo marco mexicano para

a industria do petréleo da seguinte forma: a pro-
priedade do petréleo no subsolo continua sendo
do governo federal, assim como a propriedade
do petréleo produzido, recebendo o produtor
compensagoes que variam de acordo com o mo-
delo de contrato e por regras pré-estabelecidas
pela CNH, agora autébnoma e nio mais vincu-
lada ao SENER, e aprimorada em seus poderes
regulatérios. O instrumento de outorga se dd
pela via das licitagoes de blocos de produgio,
feitas também pela CNH. O capital privado
agora conta com quatro formas de associagdo:
contratos de partilha de produgio; contratos de
partilha de lucro; os jd tradicionais contratos de
servico; Licenga. Nas trés primeiras, a PEMEX,
que é mantida como companhia estatal, possuird
participagio minima de 20%. Sobre as empresas
estatais — a PEMEX ¢ a nacional, hd empresas
estaduais de petrdleo - continuam com o status
das reformas anteriores, assim como continuam
autorizadas a criar seus proprios holdings. Sao
empresas publicas de capital misto.

Em relacdo a interferéncia estatal, o SENER -
equivalente ao Ministério de Minas e Energia
brasileiro — tem papel de menor protagonismo.
A CNH recai a regulamentagio e fiscalizagio
das atividades de upstream e a Comision Regu-
ladora de Energia (CNE) cabe a regulamentacao
e a fiscalizacao das atividades de downstream,
ambas atuando de forma equivalente, no direi-
to brasileiro, as nossas agéncias reguladoras. A
alocagio de recursos pelas empresas foi simplifi-
cada: nas trés modalidades de contratos, recaem
as taxas contratuais, os Royalties, uma porcenta-
gem do lucro operacional e o imposto de renda.
Na modalidade Licenc¢a, nao hd a obrigacio de
compensagao minima pela operagio extrativa
de 20%. A legislagio zerou e isentou a hipdtese
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de incidéncia sobre qualquer imposto adicional,
inclusive do imposto sobre valor agregado®.

Em recentissimo evento, mais um passo na dire-
¢ao da consolidagao do pais como polo de atra-
a0 de capitais estrangeiros, o governo mexicano
subscreveu a Convencio sobre a Resolucio de
Controvérsias sobre Investimentos entre Esta-
dos e Nacionais de Outros Estados, de 1965,
firmada sob os auspicios do Banco Mundial. A
adesao do México ao ICSID tende a fortalecer a
confianga no pais®.

3.3 Impactos da nova politica

O novo marco regulatério mexicano foi coloca-
do a prova em 2015. Naquela altura, o México
era o 18° pais em reservas provadas de petréleo
no mundo e o 36° de gis natural. Como feito
no Brasil, em 1995, o México promoveu uma
“rodada zero”, concedendo 4 PEMEX uma “alo-
cagio total de 20,6 bilhoes de barris equivalen-
tes de petrdleo (bep) em reserva 2P e cobrindo
cerca de 90 mil km?” “. A expectativa era alta
para o primeiro leilao aberto 2 iniciativa privada,
com acesso a 60 campos e com reservas provadas
de 3,8 bilhdes bep. A primeira fase da primeira
rodada constituiu-se de blocos em dguas rasas
para exploracio, mas, de 14 blocos licitados,
apenas dois foram arrematados - pelo mesmo
conséreio, formado pela Sierra Oil & Gas, Talos
Energy (EUA) e Premier Oil (britdnica). Entre
as razoes do desinteresse, podemos ressaltar que
foi num momento de severa queda do prego do
petréleo. No entanto, a partir da segunda fase,
a sorte mudou:

Na segunda, de dguas rasas com reservas pro-
vadas, foram ofertados cinco blocos e trés
foram arrematados, todos por empresas in-
ternacionais (Itdlia, Estados Unidos e Argen-
tina). J4 a terceira fase, de campos maduros
em terra, teve como resultado 25 blocos ar-

rematados.?’

O ano de 2016 foi uma sucessio de boas noti-
cias. Logo no inicio, a PEMEX descobriu o pogo
de Nobilis Maximino, com reservas provéveis de
500 milhoes de barris. Em junho, a Sierra-Ta-
los-Premier anunciou a descoberta de pogo com
dois bilhoes de barris. Em dezembro foi a quar-
ta fase da primeira rodada, 10 blocos em dguas
profundas, com oito arrematagoes (pela Total,

ExxonMobil, China Offshore Oil Corporation,
BP e Statoil).

Em2017,a PEMEX firmou parceria com a Che-
vron e a Inpex no bloco 3 do campo de Perdido,
com potencial de 1,3 bilhao de barris. Anima-
do, o governo mexicano marcou para junho de
2017 mais uma rodada de licitagdes. Em dguas
rasas, 10 dos 15 blocos foram arrematados (Eni
SPA, Lukoil e consércio Total/Shell). E agendou
para janeiro de 2018 mais um leilao, com foco
na regiao Sul do Golfo, oferecendo 29 blocos. O
total oferecido nesse leildo tem potencial de 4,2
bilhoes de barris, sendo 2,8 bilhoes provados.
Dezenove foram arrematados, no total arrecada-
do de US$525 milhées, sendo nove blocos pela
Shell e quatro pela PEMEX.

Os impactos da nova politica mexicana de li-
beralismo energético, cuja novidade regulatéria
ainda nio completou cinco anos de existéncia,
parecem indicar no caminho de sucesso da nova
pratica. Como se observou, o marco regulaté-
rio é compativel com o praticado em outras
regides, demonstragao disso ¢ a participagao de
empresas de praticamente todos os continentes
nos processos licitatérios. Para o direito inter-
nacional econémico, a principal vantagem desta
semelhanga entre o marco regulatério mexicano
e outros marcos, ou seja, sem o popularmente
conhecido como “reinventar da roda”, é a maior
previsibilidade e redugao drastica de custos para
o produtor. Roger Cottrrell, comentando sobre
harmonizagio, sustenta que “productive integra-
tion requires not assimilation, but mutual accep-
tance and mutual learning about the other, in a
[framework of universal respect for human dignity
and autonomy.” .

No entanto, ainda hd desafios a serem ultrapas-
sados pelo México. Por enquanto, o esfor¢o de
refino no pais nao ¢ prioridade, no que resulta
na dependéncia de importagao liquida de deri-
vados, situagao que permanece hd 25 anos — o
que ¢ impressionante, considerando que o Mé-
xico, desde 1901, salvo raras ocasioes, foi ex-
portador de excedentes de petrdleo bruto. Uma
politica de investimento em refinarias tenderia a
baixar o preco para o consumidor final e a me-
lhorar a balan¢a comercial do pais.

Outro desafio ¢ a intengio do governo de fa-
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zer o primeiro leilao de shale no final de 2018.
No momento de conclusio deste artigo, ainda
nao havia sido langado pela CNH os termos do
leilao. Além da novidade em si, ainda hd uma
questao geopolitica, pois a regido a ser licitada,
no cinturdo de Perdido, é muito préxima do li-
mite territorial marinho com os Estados Unidos,
ficando a apenas 20 km do campo de exploracio
e desenvolvimento de Great White.

CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se trazer a audiéncia informacoes rele-
vantes sobre o nacionalismo energético no caso
mexicano, o que proporcionou a oportunidade
de revisitar o histérico da industria petrolifera
do México, tema que certamente nao foi esgo-
tado no presente trabalho. O estudo do pais é
fascinante, pois se observa uma forte estabilida-
de politica a partir de 1917, a partir da qual hd a
prevaléncia de um consenso de continuidade de
modelos de acordo com a conjuntura econdémi-
ca global. Houve poucas alteragoes bruscas e nao
houve movimentos pendulares, de curtos inter-
valos de nacionalismo e liberalismo como ocorre
na regiao; ao contrdrio, nota-se alteracdes bem
marcadas no tempo e sempre seguindo as ten-
déncias econdmicas de longo prazo. Tal estabili-
dade aumenta a sensagao de seguranca juridica e
confiabilidade no pais, pela previsibilidade sub-
jacente. Representativo disso é a manuten¢io no
poder do mesmo partido, atualmente chamado
PRI, desde 1924, com um tnico hiato de doze
anos entre 2000-2012, que foi ainda assim um
momento de coordenagio entre as forgas politi-
cas. Foi sob novo mandato do PRI e num con-
texto de um novo acordo suprapartiddrio que se
fez as reformas liberais de 2013-2014.

Na primeira se¢ao, demonstrou-se a evolugao
da consolidagao do estado nacional mexicano
e suas intersec¢des com o nascimento e desen-
volvimento inicial, sob marco liberal, da ex-
ploragao e producio de petréleo naquele pais.
Buscou-se demonstrar que, apesar das peculia-
ridades politicas do periodo, envolvendo até a
tentativa de consolida¢do de uma monarquia
com um principe austriaco da Casa Habsbur-
go ao leme do pais, o periodo de Porfirio Diaz
trouxe estabilidade que viabilizou o comego das
atividades de exploragao e produgao de petréleo
no México. Abordou-se as duas fases do libera-

lismo (1884-1917 e 1917-1938), cujo primeiro
momento foi marcado pelos contratos de lease e
ampla autonomia da inddstria para se organizar,
enquanto na segunda fase houve a introdugao
dos contratos de concessao dentro de uma nova
Constituicao que trouxe relevantes alteracoes
regulatérias — mantendo-se, nao obstante, o in-
teresse da industria.

Apés, com a crise de 1929 forgando para baixo
o prego global do barril de petréleo e também
com a redugio da produ¢io mexicana, o que
causou desemprego de fatores de produgao e
questoes trabalhistas, o Estado decide interferir
apds substancial parte de a inddstria indicar que
nao possufa mais capacidade econémica, com
o prolongamento da crise internacional, para
cumprir com seus compromissos, especialmente
os laborais. Nesta segunda secio, abordamos o
nacionalismo energético. Observamos a criagao
da PEMEX e as limitagoes do modelo comple-
tamente fechado, que forcou a empresa a buscar
financiamento externo na década de 1960, ap6s
o incremento do nacionalismo do governo de
Adolfo Lépez Mateos. Passamos entdo a anali-
sar a questdo da soberania permanente sobre os
recursos naturais e o marco internacional sobre
a matéria. Ao final da se¢ao, voltamos a tumul-
tuada década de 1970 para descrever o comego
do fim do modelo de nacionalismo energético
mexicano.

Por fim, abordou-se a crise dos anos 1980, com
a inviabilidade do modelo puxado pelo nacio-
nalismo energético, modelo que comegou a ser
abandonado ainda em 1992, em testes de inten-
sidade variada até a reforma profunda do biénio
2013-2014, pouco apds a ultima eleicao geral,
ocorrida em 2012. Apresenta-se 0 marco nor-
mativo atual, de retomada liberal, e as primeiras
experiéncias de leildes de dreas de exploracao.
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Referéncias

1 O México, como ja se referiu, ndo teve o mo-
vimento pendular entre nacionalismo e liberalismo.
Ainda assim, foi o Gltimo pais das Américas a libera-
lizar a explorag@o e producdo de petrdleo e gas, o que
ja tinha sido feito anteriormente por outros paises da
regido que, na década de 2000, voltaram a nacionalizar.
Como se vera, um dos trunfos da reabertura do mercado
mexicano ¢ a previsibilidade dos processos institucio-
nais.

2 Aqui pede-se vénia para se usar o termo “re-
tomada liberal” por entender, mais uma vez pedindo
licenga a quem 1€, que a expressdo “neoliberalismo”
possui um equivoco tedrico implicito; o que se obser-
va ndo ¢ um “novo liberalismo”, mas sim o resgate da
hegemonia de teorias liberais classicas, que podem e
devem ser sempre revisitadas no sentido de sua vali-
dade econdmica pratica, especialmente tendo-se em
conta suas experiéncias anteriores. Veja-se que ndo ha
um consenso claro nas Ciéncias Econdmicas a respeito
das causas das crises economicas, desde a de 1929, cuja
principal disputa é saber se as teorias do liberalismo
econdmico tiveram ou ndo responsabilidade naquele
evento. O tema ¢ muito interessante, mas foge do esco-
po do presente trabalho.

3 Sobre a conquista ¢ o periodo colonial, suge-
re-se a agradavel leitura dos capitulos I a 11l de WAS-
SERMAN, Claudia (org). Historia da América Lati-
na: Cinco Séculos. 3 ed. Porto Alegre: UFRGS, 2003.
4 WADDELL, D.A.G. A Politica Internacion-
al e a Independéncia da América Latina. BETHELL,
Leslie (Org.). Historia da América Latina: Vol. II -
América Latina Colonial. S3o Paulo: Edusp. Brasilia:
FAG, 1999, p. 231-273.

5 WASSERMAN, Claudia (org). Historia da
América Latina: Cinco Séculos. 3 ed. Porto Alegre:
UFRGS, 2003. p. 177-188

6 Apenas como uma nota cultural, a primeira
expedigdo francesa para empossar Maximiliano como
Imperador do México foi rechagada, na Batalha de Pue-
bla. O dia da batalha, vencida pelas tropas mexicanas, é
o celebrado cinco de mayo.

7 Porfirio Diaz ¢ o autor da conhecida frase:
“Pobre México. Tao longe de Deus e tdo perto dos Esta-
dos Unidos”. Na terceira se¢do deste trabalho veremos
como uma questdo geologica e fronteirica envolvendo
o Golfo do México torna esta frase muito atual.

8 RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Direito do
Petroleo. 3* Ed. revista, atual. ¢ ampl. Rio de Janei-
ro:Renovar, 2014.

9 CUNHA, George; DOMINGUEZ, Carlos.
Economia e sociedade no México do século XIX: vi-
cissitudes na construgdo de um Estado-nag@o. Revista
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p-12-13. Disponivel em: http://www.e-publicacoes.
uerj.br/index.php/neiba/article/download/26823/20393
acesso em 20 jan 2018.

10 DE LA BORDA, Joel Alvarez. Los Origenes
de la Industria Petrolera en México: 1900 — 1925.
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11 A produgao floresceu de cerca de 10 mil barris/
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