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RESUMO

O trabalho objetiva demonstrar a utilidade da teoria hermenéutica filos6fica como fundamento da
elaboragdo de uma interpretacdo tributaria que possibilite a constru¢do do sistema tributario
brasileiro especialmente informado pelos principios constitucionais da cooperagao e da justica. O
método utilizado € o da pesquisa bibliografica no campo do direito, filosofia, teoria geral do direito,
direito constitucional e direito tributario. Foi possivel desenvolver um instrumental tedrico, que
possibilitou avangar numa consistente proposta de interpretacdo que se apresenta adequada para a
construcao do sistema tributario brasileiro no qual os principios assumem um papel fundamental.
A ideia de interpretacdo como constru¢ao de sentido de natureza axiologica racional, contribuiu
para a elaboracdo de uma nogdo de principio juridico que se qualifica com suficiente carga
hermenéutico-normativa. As contribuicoes da teoria hermenéutica filoséfica e da tese da
interpretagdo axioldgica racional serviram de fundamento epistemoldgico para demonstrar que a
presenca do principio constitucional da cooperagao tributaria apresenta forga axioldgico-normativa
elevada e suficiente para informar a elaboragdo de normas e a adogao de programas e projetos que
revelam a transformagdo de um doentio ambiente tributario antes caracterizado por conflitos para
um ambiente mais saudavel de colaboragdo mutua entre os atores tributarios.

Palavras-Chaves: Hermenéutica Filosofica; Interpretacao Tributaria; Normatividade; Principio da
Cooperagdo; Justica tributéria.

ABSTRACT

The work aims to demonstrate the usefulness of philosophical hermeneutic theory as the foundation
for developing a tax interpretation that enables the construction of the Brazilian tax system,
especially informed by the constitutional principles of cooperation and justice. The method used is
bibliographic research in the fields of law, philosophy, general theory of law, constitutional law,
and tax law. It was possible to develop a theoretical framework that allowed for advances toward a
consistent interpretive proposal suitable for building the Brazilian tax system in which principles
play a fundamental role. The notion of interpretation as a rational, value-oriented construction of
meaning nature contributed to formulating a notion of legal principle endowed with sufficient
hermeneutic-normative substance. The contributions of philosophical hermeneutic theory and the
thesis of rational axiological interpretation served as the epistemological foundation to demonstrate
that the presence of the constitutional principle of tax cooperation possesses elevated and sufficient
axiological-normative force to guide the drafting of norms and the adoption of programs and
projects that express the transformation of a previously conflict-ridden tax environment into a
healthier one of mutual collaboration among tax actors.

Keywords: Philosophical Hermeneutics; Tax Interpretation; Normativity; Principle of
Cooperation; Tax Justice.
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1. INTRODUCAO
A constru¢do de um sistema tributario justo e cooperativo no Brasil demanda um

aprofundamento teérico que transcenda a simples aplicagdo normativa, necessitando uma
compreensdo mais ampla e interdisciplinar, com especial atengdo para o papel que desempenham
os valores e os principios constitucionais. Pretende-se demonstrar a relevancia e a aplicabilidade da
hermenéutica filoséfica como fundamento epistemologico para a interpretacdo tributaria no
contexto brasileiro, particularmente relevante para a construg¢do de um sistema tributario informado
pelo principio constitucional da cooperagao tributaria. Esse estudo decorre da necessidade premente
de superar o ambiente tributario conflituoso e hostil ainda predominante no Brasil em prol de uma
convivéncia mais saudavel e solidaria entre os atores tributarios.

O artigo encontra-se organizado em cinco partes principais: inicialmente, expde-se a relevancia
do proficuo didlogo com a hermenéutica filos6fica, com €nfase nas contribuicdes de Hans-Georg
Gadamer; a seguir, desenvolvem-se as condi¢des para a construgao do sistema tributario brasileiro
segundo a hermenéutica filosofica e a interpretacdo axiologica racional, com o enfrentamento dos
dilemas hermenéuticos e a consolidagdao da normatividade dos principios juridicos; a quarta se¢ao
trata da aplicagdo do principio da cooperagdo tributaria no combate a esquizofrenia do ambiente
tributdrio e na promocao da justi¢a fiscal; terminando com as consideragdes finais, que indicam os
caminhos para o aperfeigoamento do sistema tributario e apontam o espago para o desenvolvimento
de futuras pesquisas.

Enfatiza-se que a efetivacao do principio da cooperagao tributaria demanda um didlogo franco,
transparente e responsavel, amparado pela hermenéutica filosofica e pela interpretag@o axiologica
racional, que reconhecem a indissociabilidade entre valores, razao, contexto histérico e cultural no
processo interpretativo.

Assim, esta investigacdo pretende apresentar os fundamentos e o caminho para que sejam
efetivamente implementadas medidas para a constru¢do de um sistema tributario mais cooperativo,
informado pelos valores constitucionais mais elevados, como a dignidade da pessoa humana, a

solidariedade e a fraternidade, em prol da realizagdo da tdo almejada justica tributaria.

2. O PROFICUO DIALOGO COM A HERMENREUTICA FILOSOFICA: AS
CONTRIBUICOES DE HANS GADAMER

Hans-Georg Gadamer nasceu em 11 de fevereiro de 1900 e faleceu em 13 de margo de 2002,
aos 102 anos. E considerado um dos maiores pensadores do século XX e o grande nome da
hermenéutica filosofica. Teve como magnum opus o livro Verdade e Método: tragos fundamentais

de uma hermenéutica filos6fica (Wahrheit und Methode: Grundziige einer philosophischen
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Hermeneutik). Seu objetivo central é a perquiricdo de como se desenvolve o processo de
conhecimento humano. Justica seja feita a Gadamer: sua proposta de titulo para o livro, que nao foi
aceita pelo editor, era mais fidedigna ao objeto da obra: Geschehen und verstehen (Acontecer e
compreender). Titulo que ressaltaria a aproximagao entre o “acontecer” (Geschehen) de Hegel e o
“compreender” (Verstehen) de Heidegger. O proprio Gadamer (2013, p. 391) esclarece que a tarefa
da hermenéutica ¢ elucidar as condigdes sob as quais ocorre a compreensdo, nao desenvolver um
procedimento ou método da compreensao ou da interpretacdo. Gadamer contribui de forma singular
para a teoria do conhecimento, 8 medida que chama a atengo para as condi¢des de possibilidade e
as limitagdes humanas de compreender, interpretar e aplicar.

Apesar de Gadamer nao apresentar sua teoria com foco no Direito, suas contribuigdes sdao
extremamente valiosas para a Ciéncia do Direito e para a pratica juridica. Questdes de enorme
relevancia, especialmente para a area juridica, podem ser mais bem compreendidas e resolvidas a
partir das contribuigdes da teoria gadameriana. Saber o que significa interpretar, qual o papel do
intérprete, se o intérprete apenas descreve o objeto interpretado ou se constitui o conceito desse
objeto, se a atividade do intérprete ¢ desenvolvida com neutralidade ou mediante valoracdo, se a
interpretagdo deve ser desenvolvida com o propdsito de identificar a intengao do autor (p. ex., mens
legislatoris) e se deve se reportar ao sentido existente no momento da produc¢ao do objeto, se a
divergéncia na interpretagdo ¢ algo natural, se a indeterminag@o conceitual ¢ algo intrinseco ao
processo de conhecimento, se o didlogo franco e aberto a possibilidades ¢ fundamental para o
processo de interpretacdo e aplicacdo, bem como se esse didlogo ¢ um importante modo de evitar
conflitos e solucionar pacificamente os que surgirem, sao algumas das questdes mais controvertidas
entre os estudiosos do Direito. A teoria hermenéutica de Gadamer pode ser um valioso instrumento
para o enfrentamento dessas questdes e para a construcao de um sistema juridico mais cooperativo
e justo.

Gadamer (2013, p. 18), no prefacio a 2* edigdo, ja apresenta uma sinaliza¢do acerca de como
concebe a atividade de interpretagdo ao asseverar que “a compreensao nunca € um comportamento
subjetivo frente a um ‘objeto’ dado, mas pertence a historia efeitual, e isto significa, pertence ao ser
daquilo que ¢ compreendido”.

Um conceito fundamental na teoria hermenéutica de Gadamer (2013, p. 355) € o de circulo
hermenéutico. Esse conceito, que j& havia sido desenvolvido por Heidegger, ¢ retomado por

Gadamer que lhe confere um caréter positivo:

E por isso que retomamos a descri¢cdo heideggeriana do circulo hermenéutico a
fim de que o novo e fundamental significado que adquire aqui a estrutura circular
possa se tornar fecundo para nosso propdsito. Heidegger escreve: "Embora possa
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ser tolerado o circulo ndo deve ser degradado a circulo vicioso. Ele esconde uma
possibilidade positiva do conhecimento mais originario, que, evidentemente, s6
sera compreendido de modo adequado quando ficar claro que a tarefa primordial,
constante e definitiva da interpretagdo continua sendo nio permitir que a posi¢ao
prévia, nem a visdo prévia, nem a concepcao prévia (Vorhabe, Vorsicht,
Vorbegriff), lhe sejam impostas por intuigdes ou nogdes populares. Sua tarefa &,
antes, assegurar o tema cientifico, a partir da coisa, ela mesma".

Heidegger (2007, pp. 229-230), de quem Gadamer foi discipulo, sublinha que nas consideragdes
comparativas ¢ preciso deixar as duas perguntas abertas, ou seja, apesar de todo o esfor¢co na
obtencdo da resposta, ha que se dar alguma resposta, ainda que de modo provisorio € pouco
vinculante, ao que nos guia nas considera¢des comparativas, as quais devem contribuir para o
esclarecimento e possivel resposta a tais perguntas. Heidegger adverte o processo de conhecimento
move-se continuamente em um circulo, o qual ndo apresenta um sentido vulgar de modo a sair de

um ponto e sempre retornar a ele, mas o faz de maneira a contribuir para o conhecimento:

Asi se nos evidencian dos dificultades fundamentales: 1) ;Como que hay que
determinar en general la esencia de la vida? 2) ;Como es originalmente accesible
lo vivo en cuanto tal: el ser-animal del animal y el ser-planta de la planta? ;O no
hay aqui en absoluto ningun acceso original? ;Qué sucede entonces con el
caracter de la — como siempre dada — caracterizacion esencial de lo viviente? En
nuestras consideraciones comparativas tenemos que dejar abiertas ambas
preguntas, es decir, pese a todo tenemos que dar siempre de alguna manera, por
muy provisional y por poco vinculante que sea, una respuesta a ello que nos guie
en las consideraciones comparativas. Por otra parte, estas consideraciones
comparativas pueden y tienen que prestar al cabo justamente una contribucion al
esclarecimiento y posible respuesta de estas preguntas.

De este modo, aqui nos estamos moviendo continuamente en un circulo. Eso es
el indicio de que nos estamos moviendo en el ambito de la filosofia. Por todas
partes un girar. Este moverse en circulo de la filosofia es de nuevo algo que
repugna al entendimiento vulgar. [...] En este movimiento circular, lo decisivo no
es lo tnico que ve el entendimiento vulgar, recorrer la periferia y regresar al
mismo lugar en la periferia, sino el mirar al centro en cuanto tal, un mirar que es
posible en la marcha circular y solo en ella. El centro en cuanto tal solo se
manifiesta en el dar vueltas en torno a él. Por eso todos los intentos de expulsar
argumentando lo circular de la filosofia conducen lejos de la filosofia (grifo
nosso)’.

! O trecho correspondente na tradugdo é: “Assim, duas dificuldades fundamentais s3o evidentes para nés: 1) Como
devemos determinar em geral a esséncia da vida? 2) Como os vivos como tais sdo originalmente acessiveis: o
animal-animal e a planta-planta? Ou ndo ha qualquer acesso aqui? O que acontece entdo com o carater da — como
sempre dada — caracterizacdo essencial dos vivos? Em nossas consideragdes comparativas, devemos deixar ambas
as questdes em aberto, ou seja, apesar de tudo, devemos sempre dar, de alguma forma, por mais provisoria e pouco
vinculante que seja, uma resposta a isso que nos guiara em consideragdes comparativas. Por outro lado, essas
considera¢des comparativas podem e devem fornecer uma contribuicdo para o esclarecimento e possivel resposta
a essas perguntas.

Assim, aqui estamos nos movendo continuamente em circulo. Esse ¢ o indicio de que estamos nos movendo no
campo da filosofia. Em todos os lugares uma vez. Esse movimento em um circulo de filosofia é novamente algo
que repugna o entendimento comum. [...] Nesse movimento circular, o que ¢ decisivo nao € a Unica coisa que o
entendimento comum vé, percorrendo a periferia e retornando ao mesmo lugar na periferia, mas olhando para o
centro como tal, um olhar que ¢é possivel na marcha circular e apenas nela. O centro, como tal, s6 se manifesta
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Heidegger (2005, p. 210), ao se referir ao circulo da compreensdo, reforga seu carater positivo

e salienta que ele ndo pode ser confundido com a nogao de circulo vicioso:

Para se preencher as condigdes fundamentais de uma interpretagio possivel, ndo
se deve desconhecer as suas condigdes essenciais de realizagdo. O decisivo ndo é
sair do circulo, mas entrar no circulo de modo adequado. Esse circulo da
compreensdo ndo € um cerco em que se movimentasse qualquer tipo de
conhecimento. Ele exprime a estrutura-prévia existencial, propria da presenca. O
circulo ndo deve ser rebaixado a um vitiosum, mesmo que apenas tolerado. Nele
se esconde a possibilidade positiva do conhecimento mais originario que, de certo,
s0 pode ser apreendida de modo auténtico se a interpretagdo tiver compreendido
que sua primeira, Unica e tltima tarefa é de ndo se deixar guiar, na posicao prévia,
visdo prévia e concepgao prévia, por conceitos ingénuos e "chutes".

A ideia de circulo hermenéutico ou circulo da compreensao revela a forma continua e produtiva
de o conhecimento ser construido. O circulo hermenéutico ndo implica uma volta improdutiva ao
ponto inicial, mas indica a circunstancia de haver a possibilidade de aperfeicoamento da
compreensdo a medida que o processo de conhecimento ¢ aprofundado, o que ocorre por meio do
percurso que se faz do ponto inicial a conclusdo. O conhecimento, produto de uma interpretagao, ¢
algo que se realiza em certo tempo ¢ espaco, tendo em conta as condi¢des objetivas e subjetivas
nestes existentes. Eis a permanente possibilidade de se evoluir no processo de conhecimento,
mediante um constante repensar os conceitos antes construidos. Segundo Gadamer (2013, p. 355),
Heidegger perfaz uma descricdo da propria interpretagdo compreensiva, ressaltando o sentido de
que o circulo hermenéutico (circulo da compreensado, na linguagem de Heidegger) apresenta um
sentido ontologico positivo.

A ideia do circulo hermenéutico, como condicao de possibilidade para a compreensdo, demanda

a pré-compreensdo. Antecipa-se um sentido, por meio de um projetar tendo por base a sua pré-

compreensdo. Heidegger (2005, p. 204) assim esclarece esse processo:

Na compreensio, a pre-senga’ projeta seu ser para possibilidades. Esse ser para
possibilidades, constitutivo da compreensao, € um poder-ser que repercute sobre
a pre-sencga as possibilidades enquanto aberturas. O projetar da compreensao
possui a possibilidade propria de se elaborar em formas. Chamamos de
interpretacdo essa elaboragdo. Nela, a compreensdo se apropria do que
compreende. Na interpretagdo, a compreensdo se torna ela mesma e ndo outra
coisa. A interpretagdo se funda existencialmente na compreensdo e ndo vice-

circulando em torno dele. Portanto, todas as tentativas de expulsar a argumentacdo da circularidade da filosofia
afastam-se da filosofia”.

2 Tradugdo do termo original alemdo Dasein, por vezes, também traduzido como “ser-ai” ou “ser humano”
(INWOOD, 2002, xxxiii e p. 29). Em Ser e tempo (2005, p. 33), Heidegger apresenta a seguinte concepg¢do para
dasein ou pre-senca: “Esse ente que cada um de nds somos e que, entre outras, possui em seu ser a possibilidade
de questionar, n6s o designamos com o termo pre-senca’.
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versa. Interpretar ndo € tomar conhecimento de que se compreendeu, mas elaborar
as possibilidades projetadas na compreensao.

Gadamer (2013, p. 356), no contexto do desenvolvimento de sua ideia de circulo hermenéutico,
endossa a ideia de Heidegger acerca do processo de construgdo do conhecimento, que envolve um

projeto prévio de sentido que se aperfeicoa durante esse processo:

Quem quiser compreender um texto, realiza sempre um projetar. Tao logo apareca
um primeiro sentido no texto, o intérprete prelineia um sentido do todo.
Naturalmente que o sentido somente se manifesta porque quem 1€ o texto 1& a
partir de determinadas expectativas e na perspectiva de um sentido determinado.
A compreensdo do que esta posto no texto consiste precisamente na elaboragao
desse projeto prévio, que, obviamente, tem que ir sendo constantemente revisado
com base no que se da conforme se avanga na penetracao do sentido.

Essa descricdo é, naturalmente, uma abreviacdo rudimentar. O fato de toda revisao
do projeto prévio estar na possibilidade de antecipar um novo projeto de sentido;
que projetos rivais possam colocar lado a lado na elaboragdo, até que se estabeleca
univocamente a unidade do sentido; que a interpretagdo comece com conceitos
prévios que serdo substituidos por outros mais adequados; justamente todo esse
constante reprojetar que perfaz o movimento de sentido do compreender e do
interpretar ¢ o processo descrito por Heidegger. Quem busca compreender esta
exposto a erros de opinides prévias que ndo se confirmam nas proprias coisas.

Assim, ao que parece, a ideia de circulo hermenéutico indica o modo pelo qual se constrdi o
conhecimento, que parte de uma pré-compreensao para a projecdo de possibilidades de sentido, e
que se da mediante o percurso que se perfaz do ponto inicial a conclusdo, com a submissao a uma
constante revisdo, sem que se esteja limitado a uma mera recuperagdo ou descoberta de nogdes
passadas, mas sim voltadas a um aperfeicoamento nesse continuo processo de conhecimento, no
qual o alcangar da verdade absoluta repousa no infinito.

Gadamer considera que no processo de conhecimento humano hé que se reconhecer que o ser
humano esta imerso em determinado contexto historico, sendo informado por tudo que lhe ¢ trazido
culturalmente (historicidade, historia efeitual e tradi¢do), bem como pelo que pretende que ocorra
no futuro, uma vez realizada a critica, consciente ou inconscientemente, € a tomada da decisdo
acerca da tradi¢do a ser transmitida. Um ponto ¢ fundamental: o ser humano esta sempre no presente
e o compreender ¢ sempre um acontecer que se da no presente, no agora.

A existéncia humana encontra-se numa mobilidade historica, na qual ndo se tem uma vinculagao
absoluta a certa posi¢do, pois o ser humano encontra-se num horizonte temporal e sociocultural,
numa situa¢do hermenéutica, que se desloca a medida que se vive (Gadamer, 2013, p. 402). Assim,
a tradigdo € o horizonte do passado, do qual vive toda vida humana.

Em toda compreensdo historica, a tradigdo que chega ao ser humano dirige sua palavra ao
presente e “deve ser compreendida nessa mediacdo — mais ainda: como essa media¢ao” (Gadamer,

2013, p. 431). Para Gadamer, a nog¢ao de tradi¢do ¢ de suma relevancia, pois “a pertenga a tradi¢ao
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¢ uma das condi¢des para a compreensao das ciéncias do espirito” (2013, p. 432). Gadamer revela
uma condicao inexoravel para o processo de compreensao humano, a qual viabiliza o acontecer do
compreender, que sempre se da no presente, bem como permite que o ser humano construa um
futuro com alguma consciéncia da sua atual situagdo. A consciéncia da situagdo hermenéutica, da
situacdo em que se encontra no presente, ¢ condi¢ao de possibilidade para que se promova qualquer
transformagao, pois essa consciéncia, que ¢ informada pela tradicao, apresenta-se como condigao
para a realizagdo da critica do que se recebe e possibilita a promogao de transformacgdes. Apenas se
transmite conscientemente aquilo que sobreviveu a critica.

Gadamer, em linha com Heidegger, afirma que aquele que pretende compreender um texto
realiza sempre um projetar, pois a leitura de um texto ¢ feita a partir de determinadas expectativas,
a partir de certos habitos linguisticos, de opinides prévias (pré-compreensao) € na perspectiva de
um determinado sentido.

Gadamer (2013, p. 358) salienta que ao se conversar com alguém ou se ler um texto, ¢ natural
que haja um desencontro entre as opinides e expectativas dos interlocutores ou entre as do autor de
um texto e do intérprete. A situagdo ¢ agravada quando sequer se consegue ter a consciéncia das
opinides prévias que determinam a compreensao do intérprete. No processo de compreensao, nao
se exige a eliminagdo de todas as opinides prévias, mas ¢ preciso que ocorra a abertura a opiniao do
outro ou do texto, o que demanda um estabelecimento de uma relagdo entre as opinides.

Admitir que, a partir da interpretacdo de um texto, ¢ possivel chegar a varios sentidos nao
autoriza concluir que “tudo ¢ possivel”, que qualquer sentido pode ser construido, pois isso tornaria
inutil a interpretacdo e inviabilizaria qualquer possibilidade de comunicacdo e de entendimento
entre as pessoas (2013, p. 358). Como alerta Umberto Eco (2005, p. 50 e 177), um texto pode
significar muitas coisas, mas nao pode significar qualquer coisa, pois hé sentidos despropositados;
e que ¢ possivel considerar que certas interpretagdes sao malsucedidas, a medida que sdo incapazes
de produzir novas interpretagdes ou por ndo ser possivel confrontd-las com a tradigdo de
interpretagdes anteriores.

A ideia de abertura ao interlocutor ou ao texto implica conceber que € pressuposto para que haja
entendimento entre as pessoas que a interpretacdo seja tolerante e nao arbitraria, pois a compreensao
exige que o intérprete se abra ao que pretende conhecer. A abertura tolerante ao texto (ou a um
interlocutor) ndo demanda neutralidade com relagdo ao que se quer conhecer, nem uma anulacao
do intérprete. O fundamental ¢ que o intérprete tenha plena consciéncia de suas opinides prévias e
de seus preconceitos, a fim de que o texto possa se apresentar em sua alteridade e tornar-se possivel

uma adequada compreensdo. A importancia dessa autoconsciéncia mereceu de Gadamer (2013, p.
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359) uma forte adverténcia: “sdo os preconceitos ndo percebidos os que, com seu dominio, nos
tornam surdos para a coisa de que nos fala a tradigao”.

Gadamer (2013, p. 360) nao usa o termo preconceito com o viés negativo que lhe foi atribuido
apenas no I[luminismo (Aufkliirung), mas usa o termo preconceito (Vorurteil) no sentido de juizo
(Urteil) que ¢é construido antes do exame de todos os aspectos determinantes segundo a coisa em
questdo, ou juizo ndo fundamentado. Preconceito ndo representa um falso juizo, pois seu conceito
pode ser valorizado de forma positiva ou negativa. Gadamer defende a recuperacao do conceito de
preconceito e assenta que existem preconceitos legitimos, os quais podem ser concebidos como
condi¢do da compreensao.

Gadamer (2013, p. 373) concebe que entre tradigdo e razdo ndo existe uma oposi¢ao
incondicional, ja que a tradi¢do sempre ¢ um momento da liberdade e da propria historia. A
compreensao nunca se apresenta como um comportamento subjetivo frente a um “objeto” dado,
mas frente a historia efeitual, o que denota que pertence ao ser do que é compreendido (2013, p.
19). Quem pretende compreender a historia ndo pode ignorar que ja foi afetado pela propria historia
que pretende compreender. A historia afeta a compreensdo da propria historia (historicidade da
compreensdo e processo de historia efeitual). Sustenta que a tradi¢do mais auténtica ndo se da
naturalmente, pela capacidade de permanéncia daquilo que singularmente esta ai, mas necessita ser
afirmada, assumida e cultivada. A tradicdo estd sempre atuante nas mudancas historicas. As
inovagdes nao sao o unico resultado da razao. Nas transformagdes mais tumultuadas da vida, como
em tempos revoluciondrios, em meio a varias mudangas, conserva-se muito mais do que era antigo
do que se poderia imaginar. Contudo, ha uma integracdo com o novo, que produz uma nova forma
de validade. A conservagao representa um comportamento tao livre como a destruigdo e a inovagao.

Desse modo, a compreensao ndo ¢ possivel sem a pré-compreensao. O juizo ndo € possivel sem
0 pré-juizo. A compreensdo, os juizos sdo possiveis ndo por for¢a de uma razdo abstrata e neutra,
mas sim em fun¢do de um conjunto de envolvimentos pré-reflexivos com o mundo que esté por tras
dos juizos e julgamentos, o que, inclusive, os torna possiveis. A existéncia de preconceitos
possibilita fazer julgamentos avaliativos sobre o mundo. Eis a razdo pela qual Gadamer concebe
que os preconceitos se apresentam como condi¢do de possibilidade do conhecimento. O intérprete
nao possui condi¢cdes de distinguir por si mesmo e de antemao os preconceitos produtivos, que
tornam possivel a compreensdo, daqueles outros que a prejudicam, os mal-entendidos. Dai ser
necessario um constante re-pensar, uma permanente reflexao acerca desses preconceitos.

Gadamer, no prefacio a segunda edicao de Verdade e Método (2013, p. 17-18), afirma que a
experiéncia de uma obra de arte sempre ultrapassa todo o horizonte subjetivo de interpretagao, tanto

o do artista quanto o do intérprete da obra, pelo que a mens auctoris nao representa qualquer padrao
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de medida para a determinacao do significado da obra. A redu¢do hermenéutica a opinido do autor
¢ tdo inadequada quanto a redugdo a inten¢do daqueles que atuam nos acontecimentos histdricos. O
compreender jamais se apresenta como uma conduta subjetiva frente a um “objeto” dado, mas frente
a historia efeitual, o que representa que pertence ao ser do que ¢ compreendido. Aquele que deseja
compreender a historia ndo pode ignorar que ja foi afetado pela propria historia que deseja
compreender. A historia afeta a compreensao da propria historia. Eis a inevitavel historicidade da
compreensao.

Gadamer (2013, pp. 386-387) adverte que a compreensdo de um texto ndo requer um
deslocamento até a “constitui¢do psiquica do autor”, pois o que se faz necessario para que seja
possivel alcangar um sucesso hermenéutico € garantir o direito de o interlocutor dizer o que pretende
(abertura ao didlogo), sem precisar se transportar para a subjetividade historica do outro.

Gadamer (2013, p. 392) destaca que a distancia histérica estabelece uma insuperavel diferenca
entre o autor e o intérprete, pelo que cada época deve compreender o texto transmitido do seu modo,
pois o texto pertence ao todo da tradigdo, na qual cada época tem um interesse objetivo e onde ela
também procura compreender a si mesma. O sentido de um texto sempre supera seu autor e ¢ por
essa razao que “‘a compreensao nunca ¢ um comportamento meramente reprodutivo, mas também
¢ sempre produtivo”.

O verdadeiro sentido de um texto ou de uma obra de arte, como observa Gadamer (2013, p.
395), ndo ¢ alcangado em certo ponto final, pois o processo de conhecimento ¢ continuo, infinito.
A distancia do tempo pode contribuir para identificar certas fontes de erro, certas distor¢oes,
mediante a realizacdo de novas filtragens, que ndo se cristalizam no tempo, pois sdo algo vivo, em
constante mutagdo. Assim o que € correto segundo os padrdes atuais, pode ser considerado um erro
segundo os padrdoes de amanhd e vice-versa. O horizonte do presente, que estd em constante
formagdo, ndo se forma a margem do passado. Compreender ¢ um processo de fusdo de horizontes,
do passado e do presente. Essa fusdo se estabelece na vigéncia da tradigdo. Na tradi¢do, o velho e o
novo sempre crescem juntos, sem que um se destaque explicitamente do outro.

Gadamer (2013, p. 503) destaca a importancia da linguagem ao firmar que a linguagem ¢ o
medium universal em que ocorre a compreensao, cuja forma de realizagdo ¢ a interpretagao e destaca
(2013, p. 504) que o carater de linguagem da compreensao “é a concregdo da consciéncia da historia
efeitual” e que a fundamental relagdo que se da entre “o carater de linguagem e a compreensao se
mostra de imediato no fato de que ¢ essencial para a tradi¢ao existir no medium da linguagem, de
tal modo que o objeto primordial da interpretagcao possui a natureza propria da linguagem”. A escrita
representa uma ruptura entre o autor e o intérprete, de modo que o que se estabelece por escrito

encontra-se ao alcance de todos que possuem condi¢des de ler. Gadamer (2013, p. 503) aproxima
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o compreender, o interpretar ¢ o aplicar, & medida que considera que "todo compreender ¢
interpretar, e todo interpretar se desenvolve no medium de uma linguagem que pretende deixar falar
0 objeto, sendo, a0 mesmo tempo, a propria linguagem do intérprete”. O que esta explicitamente
compreendido decorre de interpretacdo, o que implica dizer que ndo ha sentido compreendido sem
interpretagdo. Interpretam-se tanto fatos linguisticos quanto nao linguisticos, a medida que apenas
mediante interpretacdo € que se torna possivel construir sentido.

Em sintese, segundo Gadamer, toda compreensdo se desenvolve num circulo hermenéutico e se
da numa fusdo de horizontes, na qual ¢ impossivel afastar todos os preconceitos, tanto os que
contribuem para uma boa compreensio quanto os que geram mal-entendidos. E essencial ter
consciéncia das condi¢des de possibilidade e dos limites humanos no processo de conhecimento.
Para tanto, ¢ preciso admitir que é impossivel afastar nossos preconceitos, que ¢ necessario
reconhecer a for¢a da tradicdo, da historia efeitual e da primazia da pergunta, sem olvidar a
inevitavel linguisticidade da interpretacdo. A consciéncia das condigdes de possibilidade e dos
limites humanos no processo de conhecimento informa a necessidade de haver tolerancia e abertura
com as interpretacdes divergentes, o que ¢ fundamental para que se alcance a possibilidade de um

convivio social mais cooperativo € justo.

3. A CONSTRUCAO DO SISTEMA TRIBUTARIO SEGUNDO A HERMENEUTICA
FILOSOFICA E A INTERPRETACAO AXIOLOGICA RACIONAL

3.1. A POSSIBILIDADE DE SUPERAR RELEVANTES DILEMAS
HERMENEUTICOS

A partir das contribui¢cdes da Hermenéutica Filosofica, pretende-se demonstrar a possibilidade
e a necessidade de se superar dilemas que impactam negativamente a compreensao e o papel do
Direito e consequentemente e principalmente do Direito Tributario: se a determinacao do conceito
de Direito, do conteudo do Direito e da interpretagdo e aplicagdo do Direito decorrem de uma
atividade em que ha neutralidade objetiva e estrita descri¢do ou em que hé valoracdo subjetiva e
livre criagao.

E interessante notar que esse embate ainda ocupa relevante espago nos debates tedricos
contemporaneos. O posicionamento adotado a esse respeito determina o modo pelo qual sera
construido o sistema juridico. Em apertada sintese, aqueles que perfilham o que aqui se denomina
de tese da neutralidade valorativa defendem que ha uma separagao entre o Direito e a Moral, que
inexiste uma Moral objetiva, uma Unica Moral, que prevaleca em todos os locais e em todos os

tempos, que cada individuo possui a sua moralidade e que a relacdo entre a Moral e o Direito ¢
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meramente contingente, pelo que prevalece uma perspectiva de neutralidade objetiva e a estrita
descri¢do no que tange a construgdo do Direito. Desse modo, eles criticam os partidarios da tese de
que ha uma conexao necessaria entre Direito ¢ Moral, considerando essa tese prejudicial e falaciosa,
pois se cada um possui a sua propria Moral, isso possibilita a livre criagdo do Direito mediante uma
valoragdo subjetiva, o que prejudica a previsibilidade juridica e gera enorme inseguranca juridica,
comprometendo a propria funcdo do Direito. De outa parte, os que discordam da tese da
neutralidade valorativa consideram que a defesa da rigida separacdo entre o Direito e a Moral
permite a instauragdo de um Direito injusto, arbitrario, ndo democratico, dissociado dos valores
mais elevados de uma sociedade, o que equipararia o Direito a um mero regime normativo de forga,
sendo isso inaceitavel.

Entende-se que argumentos importantes foram apresentados, o que impde que ndo se considere
essa uma questdo banal e de simples solu¢do. As conclusdes apresentadas pelos partidarios da tese
da neutralidade valorativa, ao menos no Brasil, parecem nao prevalecer. De acordo com a
adverténcia de Gadamer, o didlogo é o modo de avangar na compreensdo e € necessario abrir-se
para o que o outro diz, sem que isso represente uma necessaria aceitacao do que ¢ dito. O respeito
ao argumento do qual se diverge demanda, em primeiro lugar, um esforco em compreendé-lo
adequadamente.

Nesse contexto, no campo da Filosofia do Direito e da Teoria Geral do Direito, ¢ possivel
destacar trés grandes teses relativas a defesa da neutralidade valorativa do Direito. Segundo a
primeira, a analise do conceito de Direito, a determinacdo de qual ¢ a sua natureza, deve levar em
conta seus elementos caracteristicos e prescinde de considera¢des de indole valorativa, pelo que ¢
cabivel uma andlise conceitual de carater exclusivamente objetivo e descritivo. De acordo com a
segunda, ¢ possivel determinar o conteudo do Direito exclusivamente com base em fatos sociais,
que podem ser descritos sem que se recorra a consideragdes valorativas, atuando de forma objetiva
e descritiva. Para a terceira, a interpretagao do produto decorrente dos fatos sociais (em geral, textos)
prescinde de consideracdes de natureza valorativa, pelo que € cabivel uma andlise conceitual de
carater exclusivamente objetivo e descritivo.

Essas trés teses estdo muito conectadas, mas, para fins de facilitar a compreensao, tentar-se a
aprecia-las separadamente. Cabe alertar que a defesa da tese da neutralidade valorativa ndo ¢ feita
da mesma maneira pelos diferentes autores com relagdo a cada uma das teses.

Ha que se reconhecer que ¢ bastante delicada a questdo da definicdo de um conceito geral,
universal e atemporal de Direito. Ao longo da histoéria humana, consideradas as condi¢des de cada
época, identificam-se objetos moralmente bastante distintos, que foram designados como Direito.

Eis exemplos de alguns enunciados de antigos textos normativos (SOUZA LIMA, 1983):
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Codigo de Hamurabi

Art. 1 — Se um homem livre acusou outro homem livre e langou sobre ele suspeita
de morte, mas, ndo pode comprovar, seu acusador sera morto.

Art. 2 — Se um homem livre langou contra outro homem livre uma acusacao de
feiticaria, mas, ndo pdde comprovar, aquele contra quem foi lancada a acusagéo
serd mergulhado no rio. Se o rio o dominar, seu acusador tomara para si a sua
casa. Se o rio o purificar e ele sair ileso, aquele que langou a acusagdo de feiticaria
sera morto e o que mergulhou no rio tomara para si a casa de seu acusador.

Codigo de Manu

Art. 49. E vedado testemunhar os artifices de baixa classe, os cozinheiros, os
atores, os estudantes, os ascetas e os tedlogos. Também, nenhum infeliz
acabrunhado pelo pesar, nem um ébrio, nem um louco, nem um sofrendo de fome
ou sede, nem fatigado em excesso, nem o que esta apaixonado de amor, ou em
colera, ou um ladrdo poderdo testemunhar.

Lei das XII Tabuas

[...]
Tabua Segunda
Dos julgamentos e dos furtos

[...]

3. Se alguém comete furto a noite e € morto em flagrante, o que matou ndo sera
punido;

4. Se o furto ocorre durante o dia e o ladrdo é flagrado, que seja fustigado e
entregue como escravo a vitima. Se € escravo que seja fustigado e precipitado do
alto da rocha Tarpeia;

Disposicdes dessa natureza ndo seriam aceitas como integrantes de sistemas juridicos
contemporaneos, diversamente do que se considerou nas respectivas épocas. Esses exemplos
apontam para a adog@o de uma visao menos pretensiosa acerca do conceito de Direito.

Convém conceber o conceito de Direito tendo em conta as caracteristicas de cada sociedade
soberana em sua continuidade temporal. Como adverte Gadamer, ha que se reconhecer que no
processo de conhecimento o ser humano estd imerso em determinado contexto historico, sendo
informado por tudo que lhe ¢ trazido culturalmente. Eis a historicidade na compreensdo. Some-se a
isso trés fundamentais e inevitdveis fendmenos ndo exclusivamente juridicos relacionados as
circunstancias espaco-temporais que afetam o processo de conhecimento : (i) indeterminacdo
conceitual — presente na constru¢do do conhecimento (compreensdo-interpretacdo-aplicagao,
segundo Gadamer) — em geral (ndo apenas do juridico), decorre da dificuldade (a) de se construir o
conceito de certo objeto, ou (b) de se construir o conceito de uma classe de objetos, ou (c) de decidir,
com valoragdo e uso da razdo, se o conceito de certo objeto corresponde (juizo que aproxima) ao
conceito de certa classe de objetos.; (ii) mutagdo conceitual - representa as mudancas de
compreensdo-interpretacao dos objetos em sentido amplo, reais ou imaginarios, as quais decorrem
das mais variadas razdes (morais, econdmicas, culturais, fisicas, tecnoldgicas, etc.) que se dao ao
longo do tempo, o que pode se dar com a preservacao do nome anteriormente usado para designar
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0 conceito ou com a ado¢do de um novo nome (mutacao conceitual); e (iii) diversidade espacial -
representa a influéncia que as diferentes caracteristicas dos espagos fisicos, do meio circundante
tém sobre a compreensdo-interpretacdo do mundo (QUEIROZ, 2024, pp. 96-100).

Apesar da dificuldade de construir um conceito Uinico e universal de Direito, € preciso lembrar
que apos a Segunda Guerra Mundial, o Brasil e a maior parte dos paises do mundo passaram a
compartilhar um nucleo de valores, de ideais e de direitos, os quais, em seu conjunto, sdo
representados pelo que consta da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que, normalmente,
esta relacionado com o que se considera como fundamento do Direito desses paises, via de regra,
vertido no que equivale a uma Constitui¢do nacional.

No Brasil, especialmente apos a Constituigao de 1988, o conceito de Direito é construido com
base nos valores fundantes da sociedade brasileira, conforme constitucionalmente declarados, e
pode ser concebido como um sistema de normas, com eficdcia social, produzido por sujeitos
constitucionalmente competentes, segundo procedimentos constitucionalmente informados e cujo
conteido submete-se a condi¢des de validade material fundamentais, pelo que esse sistema
normativo se caracteriza como sendo um Estado Democratico de Direito, (i) que ¢ informado pelos
valores supremos da liberdade, seguranga, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justiga; (ii) que
tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre-iniciativa e o pluralismo politico; (iii) que tem como objetivos fundamentais
a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a reducao das desigualdades sociais e regionais; € a
promocgao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo; e (iv) que apresenta um rol ndo exaustivo de direitos fundamentais,
consonantes com o disposto na Declaragdo Universal de Direitos Humanos e outros atos
internacionais afins.

Acerca da segunda tese da neutralidade objetiva — atinente a determinacdo do contetido do
Direito —, ¢ mister considerar que determinar qual ¢ e como ¢ produzido o conteudo do Direito
brasileiro —, requer o cumprimento tanto de requisitos formais quanto de requisitos materiais
estabelecidos pelas normas constitucionais — as normas de produ¢do normativa ou de competéncia
— para que sejam produzidas as demais normas do sistema juridico.

Os requisitos formais sdo relativos aos critérios atinentes a determinacao do sujeito competente
e do procedimento estabelecidos pela Constituicdo, em especial, na parte que dispde acerca do
processo legislativo atinente aos denominados instrumentos introdutores de norma primaria: as
emendas constitucionais (art. 60); as leis complementares (arts. 61, 64, 65, 66, 67 ¢ 69); as leis
ordinarias (arts. 61, 64, 65, 66, 67); as medidas provisorias (art. 62); as leis delegadas (art. 68).
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Os requisitos materiais estao representados pelas condigdes, axiologicamente enriquecidas, que
informam materialmente a declaragao prescritiva a ser emitida pelo sujeito competente. Quando se
realiza o processo de producdo de normas (processo legislativo em sentido amplo), certas pessoas
(sujeitos competentes), seguindo procedimento proprio emitem uma declaragdo prescritiva, que
correspondera, por exemplo, ao texto de uma lei. Essa declaracdo prescritiva estara apta a veicular
norma com fundamento de validade juridica desde que os requisitos formais (sujeito competente e
procedimento) e os requisitos materiais (condi¢des materiais que informam a declaracdo prescritiva)
sejam atendidos. Eis a razdo pela qual no Brasil e em quase todos (se ndo todos) os paises essa ¢
sempre uma declaragdo prescritiva materialmente condicionada. Esses requisitos materiais
informam tanto o que deve quanto o que nao pode conter na declaragdo prescritiva e representam
os requisitos materiais de validade da norma a ser produzida.

A Constituicdo brasileira de 1988 apresenta diversos enunciados saturados de valores que
prescrevem requisitos materiais para a producdo de normas juridicas, pelo que realizar
consideragoes valorativas € inevitavel. A partir dos diferentes enunciados constitucionais podem
ser construidas tanto normas constitucionais de conduta quanto normas constitucionais de produ¢ao
normativa (QUEIROZ, 2020-a, pp. 98-99; 2020-b, p. 36).

A partir de enunciados do art. 5° da Constitui¢do brasileira, podem ser construidas normas, que
prescrevem direitos subjetivos, de elevada carga axioldgica, merecedores de serem qualificados
como direitos subjetivos fundamentais. Nos incisos IV, IX, XVII e XX estdo regulados
comportamentos — conferidos direitos subjetivos — diretamente reveladores do valor liberdade, um
dos mais fundamentais de qualquer sistema juridico, em especial o brasileiro (Preambulo; art. 3°,
inciso I; art. 5° caput; etc.). O contetido desses direitos esta saturado de valor, pelo que sdo
imprescindiveis consideragoes valorativas. Outro exemplo, o inciso XLIX confere direitos
subjetivos, o direito a preservacao da integridade fisica e o direito a preservagdo da integridade
moral — reveladores dos valores vida humana e dignidade da pessoa humana (Preambulo; art. 1°,
inciso III; art. 3°, incisos III e IV; art. 5°, caput; art. 6°; art. 7°, inciso IV; etc.). Também o contetdo
desses direitos estd saturado de valor, pelo que sdo igualmente imprescindiveis consideragoes
valorativas.

A Constitui¢ao brasileira também veicula diversas normas de produg¢do normativa, que, de igual
maneira, encontram-se saturadas de valor, pelo que ¢ correto afirmar que toda e qualquer produgdo
de norma juridica, seja de que natureza for (tributaria, civil, penal, etc.) terd a declaracdo prescritiva
condicionada pelo atendimento, entre outras, das seguintes condi¢cdes materiais constitucionais de
elevado cunho axiolégico (valores): liberdade (Preambulo; art. 3°, inciso [; art. 5°, caput; etc.);
seguranca (Predmbulo; art. 5°, caput e inciso II; etc.); bem-estar (PreAmbulo; art. 3°, incisos III e
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IV; art. 5°, caput; etc.); desenvolvimento (Preambulo; art. 1°, inciso IV; art. 3°, incisos II e III; etc.);
igualdade (Preambulo; art. 3°, inciso IV; art. 5°, caput e inciso I; etc.); justica (Predmbulo; art. 3°,
incisos I, [T e I'V; art. 5°, caput; etc.); vida e dignidade da pessoa humana (Preambulo; art. 1°, inciso
III; art. 3°, incisos III e I'V; art. 5°, caput; art. 6°; art. 7°, inciso IV; etc.); solidariedade (Preambulo;
art. 3°, incisos I, III e IV; etc.); e bem comum (Predmbulo; art. 3°, incisos I, I1I e IV; etc.). Parece
evidenciado que a constru¢dao do conceito dessas condi¢des materiais constitucionais de elevado
cunho axiologico demanda, imprescindivelmente, consideragoes valorativas.

A compreensdo da terceira tese da neutralidade objetiva - relativa a interpretacdo e a aplicacao
do Direito, requer um esclarecimento acerca do significado de inferpretagdo e aplicagdo.
Considera-se que interpretagdo representa construgao de sentido, que pode ter como objeto algo
que ja se apresenta em forma de linguagem (p.ex., um texto) ou um objeto ndo linguistico (p.ex.,
um evento da natureza). Nesses dois casos, o sentido somente ¢ construido mediante interpretacao.
Como observam Heidegger e Gadamer, o ser humano ndo tem acesso ao dado bruto, pois o que lhe
chega ja possui a estrutura da explicitacdo do compreendido, ja é o objeto interpretado, ainda que o
processo de construcdo de sentido continue sendo continuamente aprofundado e aperfeicoado
(circulo da compreensdo ou circulo hermenéutico). A consciéncia hermenéutica demanda conceber
que a construg@o do conhecimento parte de uma pré-compreensao para a projecao de possibilidades
de sentido. O compreender-interpretar ¢ sempre um atuar do ser humano. O ser humano ¢ formado
por valores, sentimentos, afetos, razao, pré-conceitos, conceitos, crengas, expectativas, aspiragoes,
pretensoes, etc. O que é o ser humano esté afetado por todo o horizonte das experiéncias passadas,
pessoais e coletivas, que lhe chegam e pelas circunstancias e condi¢des em que vive, estando, assim,
imerso num horizonte temporal e sociocultural, que se desloca a medida que ele vive. O ser humano
encontra-se em permanente formacdo ou transformagdo. Essa mutabilidade humana,
inevitavelmente, acaba por informar a sua constru¢cdo do mundo, isto €, acaba por informar todo o
objeto compreendido-interpretado do mundo, o inico objeto a que humanamente se tem acesso.

Isso posto, pode-se dizer que interpretagdo significa a construg¢do de sentido, com valoragdo e
uso da razdo, socioculturalmente informada, que pode ser de um objeto linguistico ou nao
linguistico, a qual ¢ realizada pelo intérprete e que decorre do ser do intérprete, conforme seus
valores, pré-conceitos, conceitos e aspiragdes, que sdo afetados pela historia efeitual e pela tradicao,
as quais estdo em permanente formacgao e transformagdo; trata-se da elaboracdo em formas das
possibilidades projetadas na compreensdo, eis que a interpretacdo ¢ a forma explicita da
compreensdo, a explicitagdo do sentido compreendido, ainda que essa explicitacio ndo seja
externalizada e pertenca exclusivamente ao ser do intérprete. A interpretacdo juridica € a
interpretagdao que apresenta a especificidade de ser relativa a constru¢do de sentido de Direito, do
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conteudo do Direito, de fatos juridicos e de efeitos juridicos, considerados os requisitos que
caracterizam e fundamentam um sistema como sendo de natureza juridica.

Pode-se falar em interpretacdo juridica sob duas diferentes perspectivas: em abstrato ¢ em
concreto. Interpretacdo em abstrato ¢ a orientada ao texto, que se perfaz independentemente da
concreta ocorréncia, no tempo e no espago, da situagcdo descrita no texto juridico. A interpretacao
em concreto, além de exigir a interpretacdo de texto, demanda a interpretacao da situagdo da vida —
do fato — que se da no tempo e no espago, cujo conceito guarda correspondéncia ao conceito descrito
por um texto juridico. A interpretagdo em concreto almeja determinar qual o efeito juridico foi
produzido em fun¢ao da ocorréncia de um fato juridico (concreto).

A interpretagdo, socioculturalmente informada, apresenta-se como uma atividade de natureza
construtiva, intersubjetiva, axioldgica e racional. Em vez de se defender a interpretagdo como algo
com natureza neutra, objetiva e descritiva ou com natureza de valoracdo meramente subjetiva e de
livre criagdo, que se adote a interpretacdo como uma constru¢ao de sentido axioldgica racional,
intersubjetiva, tolerante e responsavel.

Esse modo de conceber a interpretacdo no processo de conhecimento e constru¢cdo do mundo
combina a valoragdo e o uso da razdo, o que permite que se afaste extremadas bipolaridades
epist€émicas: neutralidade versus valoragdo; razao versus valor; objetividade versus subjetividade,
descricao versus criacgao.

Considerando que aplicagdo, seja no sentido de producdo de nova norma juridica, seja no
sentido de cumprimento de norma juridica de conduta, sempre demanda prévia interpretagdo, o que
aqui se disse sobre a natureza construtiva axioldgica racional da atividade de interpretacdo, também
pode ser dito, mutatis mutandi, acerca da atividade de aplicagao.

As licdes de Gadamer contribuem para uma visao humanizada de interpretagdo (e de aplicacao),
que ¢ dotada de consciéncia da situacdo hermenéutica e que reconhece as limitadas condigdes de
possibilidade de conhecimento por parte do ser humano. A interpretagdo significa construgdo de
sentido, com valoracdo e uso da razdo, com tolerancia e responsabilidade, e informada

socioculturalmente. Interpretagdo € construgdo axiologica racional de sentido.

3.2. A CONSTRUCAO DA NOCAO DE PRINCIiPIOS DOTADA DE PLENA
NORMATIVIDADE JURIDICA

Uma vez evidenciada a importincia e a fundamentabilidade dos valores para a constru¢do do

sistema juridico brasileiro, em especial o tributario, bem como a concepgao de que a interpretacao
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juridica demanda a o uso da razdo e da valoracdo, ¢ preciso esclarecer o papel conferido aos
principios constitucionais tributérios.

Algumas questdes de relevo tém sido suscitadas acerca dos principios. Para os fins especificos
deste trabalho, apenas algumas serdo apreciadas, quais sejam as relacionadas: (i) a determinagdo do
significado de principio; (ii) a existéncia de uma distingao fraca ou forte entre principio e regra; (iii)
a normatividade do principio; e (iv) a fun¢do dos principios constitucionais para a construcao do
sistema tributario e da norma tributaria.

Preliminarmente, convém voltar a atengao para dois importantes estudos que muito informaram
a tese da “separacgdo forte” entre principios e “regras”. Destacam-se nesse ponto as perspectivas de
Ronald Dworkin e Robert Alexy. Parece estar no processo de génese dessas concepcdes de
principios uma reagao a concepgao defendida por Herbert Hart.

Segundo Hart (1996, pp. 89-109), o sistema juridico ¢ formado pela combinacdo de regras
primarias e regras secundarias. As primarias sdo as que impdem deveres, obrigagdes. As
secundarias se tripartiriam em regras de reconhecimento, de alteracdo e de julgamento. As de
reconhecimento sdo as que estabelecem os critérios para a identificacdo das regras juridicas que
pertencem a certo ordenamento juridico, o que permite alcangar a unidade de um sistema juridico,
a medida que a regra ultima de reconhecimento ¢ a de mais elevada hierarquia, que, em ultimo grau,
fundamenta a validade das demais regras do sistema. As regras de alteracdo sdo a solugdo para o
carater estatico, de imutabilidade do regime de regras primarias. As de alteragdo sdo as que
estabelecem o poder de introduzir novas regras ou de eliminar regras existentes, firmando quem ou
como isso se da. As de julgamento sdo as que ddo poder aos individuos para proferir decisdes
dotadas de autoridade acerca de uma concreta violagdo de regras primarias. Hart (1996, pp. 160-
161) considera, ainda, que em func¢do de a linguagem do Direito apresentar uma textura aberta, ser
imprecisa, nos casos em que mais de uma solug@o se apresentar como juridicamente correta (casos
dificeis), surge para o juiz uma discricionariedade para decidir.

Dworkin (2002, pp. 35-72) discorda da ideia de Hart de que o sistema juridico ¢ formado
somente por € que ante a textura aberta da linguagem das regras, em casos dificeis os juizes teriam
discricionariedade para decidir. Dworkin defende que o sistema juridico, além das regras, também
opere com diferentes padrdes, como os principios e as politicas, que seriam especialmente uteis
para a solucdo dos casos dificeis. Num sentido muito amplo, Dworkin (2002, p. 36) denomina
politica como o tipo de padrao que prescreve um objetivo a ser alcangado, geralmente uma melhoria
em algum aspecto econdmico, politico ou social da comunidade, ainda que certos objetivos sejam
negativos pelo fato de prescreverem que algum estado atual deva ser protegido contra mudancgas
indevidas. Concebe que principio ¢ um padrdo que deve ser observado, ndo por promover ou

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 18, N.01, 2025, p. 147-182

Luis Cesar Souza de Queiroz
DOI: 10.12957/rqi.2025.95809

uacstio
furis



165

assegurar uma situacdo econOmica, politica ou social que se deseje, mas por se tratar de uma
exigéncia de justica ou equidade ou ainda outra dimensao da moralidade. Defende que a diferenca
entre principios juridicos e regras juridicas € de natureza logica. Que apesar de esses dois conjuntos
de padroes apontarem para decisdes particulares sobre a obrigagdo juridica em certas circunstancias,
eles se distinguem no tocante a natureza da orientagdo determinada. Ressalta duas grandes
diferengas. A primeira ¢ a de que as regras sao aplicaveis do modo “tudo-ou-nada” (all-or-nothing).
Ocorridos os fatos que uma regra prescreve, entdo ou a regra € valida, quando o que ela determina
deve ser aceito, ou ndo ¢ valida, quando ndo contribui para a decisdo de justica ou equidade ou
alguma outra dimens3o da moralidade. Por outro lado, os principios, inclusive os que mais se
assemelham as regras, ndo determinam consequéncias juridicas que se seguem automaticamente
quando ocorrem os fatos por ele referidos. A segunda diferenga refere-se a dimensao de peso ou
importancia. Os principios possuem essa dimensdo, as regras ndo. As regras sao funcionalmente
importantes ou ndo. Na hipotese de duas regras entrarem em conflito, uma ndo pode ser valida.
Saber qual ¢ valida e qual deve ser abandonada ou reformulada, ¢ uma decisdo que precisa ser
proferida recorrendo-se a consideracdes que ndo estdo nas proprias regras. Um sistema juridico
pode dispor sobre esses conflitos por meio de outras regras que dao precedéncia a regra que ¢ (i)
promulgada pela autoridade de nivel mais elevado, ou (ii) promulgada mais recentemente, (iii) mais
especifica, ou (iv) sustentada pelos principios mais importantes. Desse modo, Dworkin assevera o
papel dos principios como padrdes informadores da a¢do dos juizes e por consequéncia, como
elementos excludentes do poder discricionario destes.

Alexy (2008, pp. 85-103) tal qual Dworkin, defende uma distingdo forte entre regras e
principios. Concebe que a norma € um género que tem as regras € os principios como espécies.
Afirma que as regras sdo normas que, sempre, ou s6 podem ser cumpridas ou ndo cumpridas. Se
uma regra vale, ¢ devido fazer exatamente o que ela determina, nem mais nem menos. Regras sdao
mandamentos definitivos, que sdo aplicadas ndo por meio de ponderagdo, mas sim por subsungio.’
Por seu turno, os principios sdo normas que ordenam que algo se realize na maior medida possivel,
de acordo com as possibilidades faticas e juridicas; sdo mandamentos de otimizagdo, que se
caracterizam pelo fato de que podem ser cumpridos em graus distintos.

Essa tese da distingdo forte entre regras e principios defendida inicialmente por Dworkin e
aprofundada por Alexy tem merecido criticas importantes. A primeira refere-se a ideia de aplicagao
da regra do modo “tudo-ou-nada” (Dworkin) ou de que se uma regra vale, ¢ devido fazer exatamente

aquilo que ela determina, nem mais nem menos, por meio da subsun¢do (em sentido estreito). A

3 Alexy usa o termo subsungdo em sentido excessivamente estreito, como serd demonstrado adiante.
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segunda ¢ a atinente a nog¢ao de principio como mandamento de otimizagao, que se caracteriza pelo
fato de que o principio pode ser cumprido em graus distintos, o que nao ocorreria quanto as regras.

Acerca da primeira critica, observa-se que as denominadas “regras” sdo sempre produto de
interpretagdo, pelo que sempre se faz presente a valoragdo e o uso da razdo. Alexy associa a ideia
de regra a de simples “subsuncdo, na qual ndao ha valoragao”. Essa forma de conceber e de usar o
termo “subsuncdo” se apresenta excessivamente estreita, como algo de cunho exclusivamente
légico, mecanico, que somente seria aplicavel a situacdo que envolveria conceito absolutamente
fechado e determinado (se é que existe conceito sem algum grau de indeterminagdo), onde ndo ha
valoragdo. Isso parece inadequado, pois subsungdo € um juizo, produto de interpretagdo, axioldgica
e racionalmente informado, em que se atribui uma correspondéncia do conceito de certo objeto ao
conceito de certa classe de objetos, juizo que aproxima, que congrega em uma mesma classe, objetos
interpretados como semelhantes, mas ndo idénticos. * A construgio de sentido (interpretagio) que
resulta na regra esta sujeita aos fendmenos da indeterminagdo e mutagdo conceituais, pelo que a
ideia de que as regras se submetem a uma subsun¢do independentemente de interpretagdo com
valoracdo e uso da razdo nao parece ter fundamento. Insiste-se: subsunc¢ao, enquanto juizo que €
produto de interpretagdo, que envolve valoracdo e uso da razdo, € inservivel para a tentativa de
diferengar regra de principio.

Nessa linha, apontam autores que as regras, mesmo sendo validas, podem ndo ser aplicadas, por
exemplo, quando em conflito com outras regras ou com principios. Denominam esse fenomeno de
“derrotabilidade” das regras, que, para evitar o neologismo, poderia ser denominado fenomeno da
superabilidade das regras. Hart (1996, pp. 323-324) considera que uma regra pode ser superada
por outra ou por um principio, o que demonstra que ela ndo deve ser concebida do modo “tudo-ou-

nada”:

Nao vejo razdes nem para aceitar este contraste nitido entre principios juridicos e
regras juridicas, nem o ponto de vista de que, se uma regra valida for aplicavel a
um caso dado, deve, diferentemente de um principio, determinar sempre o
resultado do caso. Ndo ha razdes para que um sistema juridico ndo deva
reconhecer que uma regra valida determina o resultado nos casos em que é
aplicavel, excepto quando outra regra, julgada como sendo mais importante, seja
também aplicavel ao mesmo caso. Por isso, uma regra que seja superada, em
concorréncia com uma regra mais importante num caso dado, pode, tal como um

4 E elucidativa a ligdo de Karl Engisch (1988, p. 114): “Em confronto com o meu conceito de subsungio, que
também compreende comparagdes (equiparagdes) com base em “valoragdes irracionais”, encontramos nos
mencionados autores conceitos de subsungao mais estritos limitados a operacdes racionais, que depois carecem
obviamente de complementacdo através de outros conceitos da “apreciagdo juridica” dentro da premissa menor.
Cai-se no erro oposto quando se consideram todas as subsun¢des como assentes em valoragdes. Em muitos
conceitos (“descritivos”) ndo se requer nenhuma valoragao para a subsun¢ao, mas um conhecimento da experiéncia
(exemplo: “A ultrapassou a velocidade méxima de 50 km”).”
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principio, sobreviver, para determinar o resultado em outros casos, em que seja
julgada como sendo mais importante do que outra regra concorrente.

Por isso, para Dworkin, o direito abrange ndo sé as regras de “tudo-ou-nada”,
como também os principios “ndo conclusivos”, e ele ndo pensa que esta diferenca
entre eles seja uma questao de grau.

Mas eu nao acho que a posi¢do de Dworkin possa considerar-se coerente. Os seus
exemplos mais antigos concluem no sentido de que as regras podem entrar em
conflito com os principios € que um principio ganhara algumas vezes em
concorréncia com uma regra, e perdera outras vezes. Os casos que ele cita incluem
Riggs vs. Palmer, no qual foi aplicado o principio de que ndo pode permitir-se a
uma pessoa que se aproveite do seu proprio acto ilicito, ndo obstante a linguagem
clara das regras legisladas que regulavam o efeito de um testamento, de forma a
impedir que um assassino herdasse por for¢a do testamento da sua vitima. Isto é
um exemplo de um principio que prevalece em concorréncia com uma regra, mas
a existéncia de tal concorréncia mostra seguramente que as regras nao tém um
caracter de tudo-ou-nada, uma vez que sdo passiveis de entrar num tal conflito
com principios, que as podem superar.

Aulis Aarnio (1997, pp. 28-29), em artigo intitulado “Las reglas em serio”, no qual critica a
distin¢do entre principios e regras, distingue a construcao prima facie (PF) daquela que se da com
a interpretagdo, quando sdo tomados em consideragdo todos os fatores (TCF), pelo que defende a

possibilidade de uma regra ceder sem perder sua validade:

Esto significa que una regla juridica valida PF es algo diferente de una regla
juridica valida TCF. En otras palabras, podemos hablar de validez estricta sélo
respecto a reglas interpretadas. La resolucion del conflicto significa que la otra
regla tiene que ceder.

Mas aun, dos reglas pueden ser validas PF en sentido estricto también cuando una
es una regla general y la otra es una regia especial. No es necesario que haya un
conflicto entre las dos también TCF; en vez de ello, una simplemente cede sobre
la base de la maxima lex specialis.’

Entre autores nacionais, Humberto Avila (2019, pp. 74-81) apresenta cinco razdes para
demonstrar que as regras também podem ser ponderadas. E Ana Paula de Barcellos (2005, p. 296)
sintetiza: “Igualmente ndo se incorporou aqui a no¢do que identifica a ponderacdo com a forma
propria de aplicagdo dos principios, ja que ela também poderd ser relevante no tratamento de
regras.”

A segunda critica comumente apresentada esta relacionada ao enfraquecimento da forga dos

principios @ medida que eles seriam meros mandamentos de otimizagdo, ndo tendo a forga

prescritiva que as regras possuem, o que poderia, inclusive, implicar a perda de seu carater

5> O trecho correspondente na tradugdo é: “Isso significa que uma regra legal vélida PF é um pouco diferente de
uma regra legal valida TCF. Em outras palavras, podemos falar de validade estrita apenas com respeito as regras
interpretadas. Resolver o conflito significa que a outra regra tem que ceder.

Além disso, duas regras podem ser validas em PF em sentido estrito também quando uma ¢ uma regra geral e a
outra ¢ uma regra especial. Nao precisa haver um conflito entre os dois TCF também; em vez disso, uma
simplesmente cede com base na maxima lex specialis”.
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deontologico. Eis a razdo para a defesa da ideia de que os principios sdo regras ou tém a forga
propria das regras. Habermas (1997-a, p. 258) preconiza que os principios e as regras exprimem o
carater de uma obrigacao e ndo possuem estrutura teleoldgica. Acaso os principios fossem preceitos

de otimizagao, isso “suprimiria o seu sentido de validade deontologica”:

Tanto as regras (normas), como os principios, sdo mandamentos (proibigoes,
permissdes), cuja validade deontoldgica exprime o carater de uma obrigacdo. A
distingdo entre esses tipos de regras nao pode ser confundida com a distingdo entre
normas e determinacdo de objetivos. Principios e regras ndo t€m estrutura
teleologica. Eles ndo podem ser entendidos como preceitos de otimizagdo —

7

conforme ¢ sugerido pela "ponderacdo dos bens" nas demais doutrinas
metodologicas—, porque isso suprimiria o seu sentido de validade deontologica.

Manuel Atienza e Juan Ruiz Manero (2004, p. 31) discordam da possibilidade de os principios
em sentido estrito (como normas que expressam os valores superiores de um ordenamento juridico
ou de parte deste) poderem ser cumpridos em diversos graus: “A nuestro juicio, que los principios
puedan ser cumplidos en diversos grados es verdadero por lo que se refiere a las directrices o normas
programaticas, pero no lo es en el caso de los principios en sentido estricto.® Aulis Aarnio (1997, p.
27) afirma que os principios, enquanto “mandados de otimiza¢do”, tanto quanto as regras, nao
podem ser aplicados mais ou menos: “Los principios juridicos han sido caracterizados como
mandatos de optimizacion. Un mandato, de acuerdo con el concepto, es como una regla: o se sigue
o no se sigue. De este modo, mandato de optimizacion es también una regla que no puede ser
aplicada “maés o menos”.” Para Aarnio (1997, p. 33, grifo nosso), apos a interpretacdo, quando sio
tomados em consideracdo todos os fatores (TCF), os principios e as regras expressam sempre
normas, pelo que refuta tanto a tese da disting@o forte quanto a da distin¢ao fraca entre principios e

regras:

TCF (esto es, después de la interpretacion) tanto las reglas como los principios
expresan siempre una norma del tipo o lo uno/o lo otro. Por tanto, cuando se toma
en cuenta el resultado final, no es posible demostrar una diferencia entre estas
categorias de normas.

Asi, la tesis de la demarcacion fuerte solo se refiere a una cierta situacion prima
facie, pero nunca a una norma que toma en consideracion todos los factores.

6 O trecho correspondente na tradugio é: “Em nossa opinidio, que os principios podem ser cumpridos em vérios
graus ¢ verdade em termos de diretrizes ou padroes do programa, mas nao € verdade para os principios em sentido
estrito”.

70 trecho correspondente na tradugdo é: “Os principios juridicos tém sido caracterizados como mandamentos de
otimiza¢do. Um mandamento, segundo o conceito, ¢ como uma regra: ou € seguido ou ndo. Assim, o0 mandamento

999

de otimizacdo também é uma regra que nao pode ser aplicada ‘mais ou menos’”.
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En resumen, la tesis de la demarcacion fuerte y también la débil son, pues,
problematicas en una medida tal que tenemos motivos para no olvidar que hay
que tomar las regias en serio.?

A par das importantes criticas apresentadas, a denominada tese da distin¢do forte entre regras
em principios conflita com o que se apresentou quanto as nogoes de interpretagdo como construgao
de sentido que envolve valoragdo e uso da razdo, de indeterminagdo conceitual, de mutacdo
conceitual, de subsung¢do, de aplicagdo. Acredita-se na possibilidade e na utilidade de construir
uma perspectiva alternativa e coerente, a qual permite reposicionar e ultrapassar a desnecessaria
polarizagdo relativa a distingdo entre regra e principio, sem abrir mao dos valiosos objetivos que
se pretendia alcancar com essa distingdo. A visdo bindria e polarizada que rigidamente separa, de
um lado, as nogdes de conceito (fechado, determinado, preciso, rigido e imutavel), de regra, de
caso facil e de subsun¢do (restrita, mecanica, de indole meramente logica) e, de outro lado, as
nogoes de conceito indeterminado ou tipo, de principio, de caso dificil e de valoragdo-ponderagao,
de modo algum, contribui para uma adequada construg¢ao do sistema juridico.

Insta lembrar que os objetos linguisticos (textos) e os ndo linguisticos (fatos) precisam ser
interpretados para que cheguem ao conhecimento humano e que os conceitos construidos mediante
interpretagdo, em geral (quicd sempre), apresentam algum grau de indeterminagdo. Assim, a
facilidade ou a dificuldade de um caso nao depende de dados objetivos, mas do modo pelo qual os
intérpretes tém condicao de possibilidade de compreender. Cabe advertir que, por vezes, rotular um
caso como sendo fdcil pode representar a tentativa de afastar a apresentagdo de contra-argumentos
no ambito de um discurso pratico.

Uma vez que se leve em conta que o termo principio tem sido usado em diferentes sentidos, que
esses sentidos possuem em comum a ideia de que os principios sdo saturados de valor, que para ter
relevancia juridica ndo se lhes pode afetar a normatividade, que a interpretagdo do texto
constitucional conduz a constru¢do tanto de normas constitucionais de conduta quanto de producao
normativa, parece ser possivel e til, ser consistente e coerente com as ideias aqui defendidas adotar
a seguinte concepg¢do: principio representa aspecto ou aspectos do conteudo, parcial ou total, do
antecedente ou do consequente de norma ou normas juridicas, portador(es) de elevada carga

axiologica.

I3

8 O trecho correspondente na tradugio é: “TCF (isto &, apds a interpretagdo) tanto as regras quanto os principios
sempre expressam uma norma do tipo ou um / ou o outro. Portanto, quando o resultado final ¢ levado em
consideracdo, ndo ¢ possivel demonstrar uma diferenca entre essas categorias de normas.

Assim, a tese da demarcagao forte se refere apenas a uma determinada situagdo prima facie, mas nunca a uma
norma que leva todos os fatores em consideragao.

Em suma, a tese da demarcacdo forte e também a fraca sdo, portanto, problematicas a tal ponto que temos razao
para ndo esquecer que as regras devem ser levadas a sério”.
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Essa concepcao de principio € compativel com a nogdo de norma juridica, além de sobrelevar
uma caracteristica que ¢ fundamental para o uso desse termo: apresentar elevada carga axiologica.
Esta pode variar conforme a interpretacdo e a argumentacdo realizadas pelos diferentes intérpretes
do Direito, o que pode ser uma das causas para as pessoas construirem diferentes “principios” a
partir da interpretacdo dos mesmos enunciados juridicos, constitucionais ou nao. Essa acepc¢ao de
principio contribui para o alcangamento dos objetivos que levaram a construcdo da tese da distin¢ao
forte entre “regras” e “principios”, sem incorrer nas dificuldades dai decorrentes, pois continua-se
preservando a no¢ao de norma juridica como nogao nuclear do sistema juridico. Nao mais se cogita
em regra de “tudo-ou-nada”. A norma juridica é, necessariamente, produto de interpretacao, que ¢
informada socioculturalmente, que sempre envolve valoracdo e uso da razdo, que se sujeita aos
fenomenos da indeterminacdo conceitual, da mutagcdo conceitual e da diversidade espacial
conceitual. Outro ponto importante refere-se as duvidas suscitadas acerca da estrutura dos
principios. Como ¢ preservada a nogdo de norma, a nogdo atinente a sua estrutura ¢ menos
controversa. A norma juridica ¢ construida sob a forma condicional bimembre de antecedente ¢
consequente: deve ser, se ocorrido o descrito no antecedente, tem-se o efeito juridico prescrito no
consequente.

A elevada carga axiologica pode estar contida seja numa norma constitucional de produgao
normativa seja numa norma constitucional de conduta. Quando contida numa norma constitucional
de producdo normativa, a elevada carga axiologica repousara necessariamente em seu antecedente,
pois seu consequente carece de saturagdo semantica, sendo composto por variaveis, por uma
estrutura relacional correspondente a norma a ser produzida ou revogada. Quanto ao antecedente, a
elevada carga axioldgica pode estar relacionada a qualquer de seus aspectos: o sujeito, o
procedimento ou a declaragdo prescritiva condicionada. A elevada carga axioldgica também pode
estar contida numa norma constitucional de conduta, recaindo sobre o antecedente ou sobre o
consequente ou sobre ambos, total ou parcialmente.

Esse modo de conceber auxilia a superacao do dilema sobre o carater normativo ou meramente
programatico por parte dos principios constitucionais. Sua normatividade decorre do fato de eles
serem aspectos de norma constitucional, seja a de conduta seja a de produgdo normativa. De outra
parte, fica evidenciada a fundamentalidade da Constitui¢do 7ributaria brasileira, pois a partir da
interpretagao dos diversos enunciados constitucionais expressamente relativos a matéria tributaria,
¢ possivel identificar condi¢oes formais e materiais de validade das normas de indole tributaria,
dentre as quais, sem olvidar as relativas a imunidade tributdria, destacam-se as relativas aos

principios constitucionais tributérios.
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4. A INTERPRETACAO AXIOLOGICA RACIONAL E A RELEVANCIA DO
PRINCIiPIO DA COOPERACAO EM PROL DO COMBATE A ESQUIZOFRENIA
DO AMBIENTE TRIBUTARIO E DA CONSTRUCAO DE UM SISTEMA
TRIBUTARIO MAIS JUSTO

A Constituigao brasileira de 1988, com o avento da Emenda Constitucional n® 132, promulgada
em 20 de dezembro de 2023, passou a apresentar um enunciado (§ 3° do art. 145)° que se refere de
modo expresso ao principio da cooperagdo em matéria tributaria. O principio da cooperacdo em
sentido mais amplo, de certa maneira, ja poderia ser construido a partir de outras disposigdes ja
existentes quando da promulga¢ao da Constitui¢do, tais como, a determinag¢ao de que somos uma
“sociedade fraterna ... fundada na harmonia social ¢ comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias” que consta do Preambulo; ou que
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria” (art. 3°, inciso I); ou que “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacdes internacionais pelos seguintes principios: ... IX - cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade” (art. 4°, inciso IX); ou que “Lei complementar fixara normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”'’; ou que “O Municipio reger-
se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos: ...
cooperacao das associagdes representativas no planejamento municipal” (art. 29, inciso XII); ou
que “Compete aos Municipios: ... VI — manter, com a cooperagado técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental; VII - prestar, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a satde da
populagio” (art. 30, incisos VI e VII)!'; ou que “Para efeitos administrativos, a Unido podera
articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento
e a reducdo das desigualdades regionais. ... § 3° Nas areas a que se refere o § 2° IV, a Unido
incentivara a recuperagao de terras aridas e cooperara com os pequenos € médios proprietarios rurais

para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de dgua e de pequena irrigacao.”

% Eis seu teor: “§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia,
da justica tributéria, da cooperacdo e da defesa do meio ambiente.”

19 Essa ¢ a nova redagdo conferida pela EC n® 53/2006: “Leis complementares fixardo normas para a cooperagio
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional.”

! Essa é a nova redacdo conferida pela EC n°® 53/2006 ao inciso VI do art. 30: “manter, com a cooperagio técnica
e financeira da Unido e do Estado, programas de educag¢ao infantil e de ensino fundamental”.
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E interessante notar que a ideia de cooperagéo se apresenta como um relevante vetor axioldgico
desde a nossa Constituicdo originaria sob trés diferentes perspectivas: entre as pessoas; entre o
Estado e as pessoas; e entre os entes federativos. Essa triplice perspectiva também se apresenta no
tocante ao principio da cooperacao tributdria, como se terd oportunidade de demonstrar adiante.

A nocao de cooperagdo ¢ fundamental para o bom funcionamento de uma sociedade. Cooperar
significa atuar em conjunto com outrem ou com outros para o alcancamento de um fim comum ou
contribuir para que algo ocorra. Revelam-se dois elementos nucleares. Um de natureza subjetiva
outro de natureza teleologica. A natureza subjetiva decorre do fato de a cooperagdo demandar a
atuacdo de pelo menos duas pessoas. Co-opera-se. Opera-se com alguém, ou com mais de uma
pessoa. Mas nunca se coopera sozinho. A natureza teleologica se revela pelo co-atuar dirigido ao
alcangamento de um mesmo resultado, onde a reunido de esforg¢os apresenta-se como medida mais
eficaz para alcancar o fim comum. A cooperagdo envolve e se enriquece com dois importantes
valores: a solidariedade e a fraternidade. Ambos expressamente consagrados na Constituicao
brasileira. A solidariedade representa o sentimento de identificagdo com os problemas de outra
pessoa, o que conduz a atitude de ajudar. A fraternidade significa convivéncia com harmonia, que
envolve afeto ou amor a outrem. A cooperagdo, portanto, € elemento que contribui com a eficacia
e a eficiéncia. Com a cooperagdo aumentam as chances de atingir o resultado pretendido. E
aumentam as possibilidades de alcangar o resultado pretendido com qualidade ou com menos
dispéndio de tempo, recursos ou energia.

A cooperagdo apresenta-se como um meio adequado para que uma sociedade solidaria e fraterna
alcance a paz social e, por fim, realize o valor que sintetiza o conjunto dos valores do Direito, a
Justica. Nessa linha, assevera Miguel Reale (2002, p. 272) que a Justi¢a ¢ o valor proprio do Direito.
E complementa essa ideia de que a Justica representa uma sintese dos valores do Direito ao afirmar
que “A Justica que, como se V€, ndo € sendo a expressao unitdria e integrante dos valores todos de
convivéncia, pressupde o valor transcendental da pessoa humana, e representa, por sua vez, o
pressuposto de toda a ordem juridica.” O principio da cooperacdo, informado pelos valores da
solidariedade e da fraternidade e pelos principios da eficacia e da eficiéncia, ¢ um dos meios que
contribui para a realizacao do valor Justica.

Em matéria tributéria, a situagiio ndo é diversa. E preciso ndo perder de vista que a tributagdo
ndo é um fim em si mesma. E um meio para que se possa alcangar os fins maiores dos individuos e
da sociedade. A dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, merecedora de expresso reconhecimento no primeiro artigo da Constitui¢do brasileira.
Trata-se de principio fundamental que revela a qualidade inerente e inafastavel de todo ser humano,

que deve ser concebido como um fim, ndo como meio, € que impde que cada pessoa deve ser tratada
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com respeito por parte das demais pessoas, sejam privadas sejam publicas, independentemente de
suas caracteristicas fisicas, psicologicas ou intelectuais, implicando, por consequéncia, que cada
pessoa tem em relagdo as demais um conjunto de direitos e deveres fundamentais, informados pelos
valores da liberdade ¢ da igualdade. A centralidade da pessoa humana e a sua intrinseca foi

destacada por Kant (2017, p. 413):

Todo o homem tem uma legitima pretensdo ao respeito dos seus semelhantes e
também ele esta a0 mesmo obrigado, em termos reciprocos, em relagdo a cada um
deles. A humanidade ¢ ela propria uma dignidade; pois que o homem néo pode
ser utilizado meramente como meio por outro homem (nem por outros, nem
sequer por si mesmo), tendo de ser sempre utilizado como fim e nisto consiste,
precisamente, a sua dignidade (a personalidade) [...].

O principio da dignidade da pessoa humana aponta para algo de enorme importancia: cada
pessoa tem direito de ser respeitada pelas demais pessoas, o que importa dizer que cada pessoa
possui o dever de respeitar as demais pessoas. Eis a adverténcia de Hegel (1997, p. 40): “O
imperativo do direito é portanto: s€ uma pessoa e respeita 0s outros como pessoas.”

Para que uma sociedade promova a dignidade da pessoa humana, ¢ essencial que se garanta e
promova um sistema de direitos fundamentais que tém como base a dignidade da pessoa humana.
A atuacdo do Estado voltada a satisfagao dos direitos fundamentais e ao cumprimento dos correlatos
deveres fundamentais demanda recursos financeiros. Os direitos tém custos. A medida que o Estado
¢ um patrocinador desses direitos fundamentais, ele precisa de recursos. Historicamente, os tributos
se constituiram num meio necessario para financiar as acdes do Estado, que necessitam estar
voltadas a maxima reducao do sofrimento ¢ a maxima realizacao dos direitos fundamentais.

Esse entendimento, por vezes, parece nao estar plenamente assentado na sociedade brasileira.
Como se disse, o principio da cooperacdo tributaria informa trés diferentes relagdes: entre as
pessoas; entre o Estado e as pessoas; e entre um ente federativo e outro. A cooperacao solidaria e
fraterna ¢ fundamento da tributacdo. Os tributos sdo pagos por aqueles que economicamente
possuem capacidade para entregar parcela de sua riqueza para o Estado. E devem ser pagos na
medida dessa capacidade economica. Eis o sentido do conhecido e tdo propalado principio da
capacidade contributiva, em sua perspectiva subjetiva ou relativa. Por meio do pagamento dos
tributos, cada pessoa co-opera com outra, pois os tributos sdo arrecadados pelo Estado para que
este promova a dignidade da pessoa humana, garanta ao maximo a realizagdo dos direitos
fundamentais e reduza a0 maximo o sofrimento.

Sob a perspectiva da relevancia do principio da cooperagdo tributaria sobre a relacdo entre as
pessoas da sociedade brasileira, fica evidenciado o quanto o comportamento voltado ao nao

cumprimento das obrigagdes tributarias, em especial os que se caracterizam como sonegacao ou
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fraude tributaria, representa algo que, acima de tudo, afeta as demais pessoas com as quais se
convive e que prejudica principalmente aquelas economicamente mais fragilizadas. Em rigor, nao
¢ uma atitude contra o Estado, contra um ente distante e sem rosto, mas contra as demais pessoas
da sociedade. Portanto, ¢ comportamento que afronta o principio da cooperagdo tributaria. Quem
assim age, que em vez de ser solidario, se revela egoista, em vez de ser fraterno, ¢ mesquinho. Uma
adverténcia soa necessaria. Se pessoas-servidoras publicas ao presentarem o Estado atuam de forma
perduléria, corrupta, indigna, o problema esta com estas pessoas, que precisam ser afastadas de suas
atividades publicas e devidamente punidas, pois seus atos, independentemente de serem criminosos,
longe de serem informados pelo principio da cooperagao, pela solidariedade, pela fraternidade, sdo
atos absurdamente cruéis, egoistas, réprobos e impiedosos. Insiste-se, ofendem em ultimo grau nao
o Estado sem rosto, mas as outras pessoas, os conviventes da sociedade, seus concidadaos.

Sob a perspectiva da relevancia do principio da cooperacdo tributaria sobre as relacdes entre o
Estado e as pessoas, vislumbra-se, por vezes, uma situagcdo doentia, uma esquizofrenia paranoide.
Nao se tornara a fazer alusdo a agdes criminosas de pessoas-contribuintes e de pessoas-servidoras
publicas. O foco ¢ como Estado tributante (Fisco) enxerga a pessoa-contribuinte e vice-versa. Ainda
se identifica uma postura adversarial, de reciproca desconfianca, onde prevalece a ideia de oposigao,
de conflito, de animosidade, de persegui¢do. Reconhece-se que no plano da relacdo juridica
tributdria o contribuinte ocupa o polo passivo e o Fisco, o polo ativo. Onde o contribuinte tem a
obrigacdo de pagar o tributo e o Fisco o direito de exigir o pagamento do tributo. Um tem o dever
juridico e outro o direito subjetivo. Juridicamente, existe esse tipo de relacdo. Contudo, essa ndo €
a unica forma de enxergar a situacdo. Como se disse, o Estado ndo ¢ inimigo do cidadao-
contribuinte. No Estado Democratico de Direito, as pessoas se organizam para alcancar fins
comuns, sendo o Estado um produto desse modo de se organizarem.

Ante a centralidade do principio da dignidade da pessoa humana, o Estado tem como missao
precipua a maxima reducgdo do sofrimento e a maxima realizagdo dos direitos fundamentais. Essa
maneira sadia, informada pelo principio da cooperacao, de compreender a relagdo entre o Estado e
as pessoas impde que as armas sejam depostas. Sem que um seja o vencido e o outro o vencedor.
Se rendi¢ao houver, que seja plena e reciproca.

Nao ¢ exagero falar-se em clima de combate. Por exemplo, a Receita Federal simbolicamente
ainda se identifica com um animal nem um pouco amistoso — o ledo do imposto de renda. O proprio

112

Governo Federal intitula uma de suas paginas em seu sitio oficial © da seguinte maneira: “Apurar

r

carné-ledo”. Ora, a relacdo entre um ledo e uma pessoa ¢ a de predador versus presa. Nao ¢

12 Eis link do endereco acessado em 15/10/2025: https://www.gov.br/pt-br/servicos/apurar-carne-leao
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coincidéncia o tradicional dicionario Caudas Aulete (1968, p. 3251) ao definir o vocabulo presa
usar a figura do ledo para ilustrar: “Coisa que ¢ violentamente usurpada ou apreendida; preia: O
ledo contemplou a sua presa antes de a devorar.” Na mesma pagina do sitio oficial do Governo
Federal, encontra-se outra sugestiva expressao: “Impostos e Obrigagdes > Imposto de Renda e
Malha Fiscal”. Ora, a ideia de “Malha Fiscal” ou de “Malha Fina” sugere para uma relagdo entre o
pescador e o peixe, na qual aquele mediante o uso de rede de pesca com trama bem fina objetiva
capturar mesmo oS pequenos peixes. Mais uma vez, apresenta-se simbolicamente uma relagao entre
predador e presa. Quando um se apresenta como predador e o outro como presa, o conflito é
inevitavel. Esse clima fomenta a postura de servidores do Fisco de encarar os contribuintes como
sonegadores contumazes que merecem ser perseguidos, descobertos e punidos. Por outro lado,
fomenta a postura dos contribuintes que enxergam o Fisco como um inimigo devorador, que, ante
sua sanha arrecadatoria o persegue e prejudica, o que justifica a sua reacdo de fugir ou de se
esconder. Certamente, essa forma de se apresentar a relagdo entre Fisco e contribuinte nao ¢
consonante com o principio da cooperacdo e alimenta o clima de “guerra” existente. Justica seja
feita! Ultimamente, o Estado tributante, em especial a Receita Federal, tem adotado uma série de
medidas que vao ao encontro do principio cooperativo, o que tem contribuido positivamente para
mudar o modo como essa relagdo tem se estabelecido, como sera destacado mais adiante.

Sob a perspectiva da relevancia do principio da cooperacdo tributaria sobre a terceira espécie
de relagdo — entre os entes federativos — também tem sido marcada por um clima de conflito e
desconfianca. A expressao guerra fiscal € encontradica nos discursos que se referem aos embates
entre os Estados-membros envolvendo o ICMS em prol do aumento de arrecadagdo e de atracdo de
investimentos. O mesmo ocorre entre Municipios quanto ao ISS. Inumeros foram os embates
judiciais nos quais se discutia se certa operacao se caracterizava como de circulacdo de mercadoria,
sobre a qual incidiria o ICMS, ou se envolveria a presta¢do de servigo, hipdtese em que incidiria o
ISS. Nos debates que antecederam o advento da EC 132/2023, identificava-se um clima de
desconfiancga por parte de Estados e Municipios em relacdo a Unido quanto a adog¢do de um sistema
de IVA (imposto sobre valor agregado) tinico, onde existiria uma tinica lei nacional, produzida pelo
Congresso Nacional, que regularia quase que totalmente esse tributo, dispondo sobre sua incidéncia,
fiscalizacdo, arrecadagdo e distribuicdo do produto dessa arrecadacdo entre os entes federativos,
cabendo as especificas leis ordinarias da Unido, de cada Estado e de cada Municipio dispor sobre a
aliquota a ser aplicada em seus territorios. Esse clima de desconfianga contribuiu para que ndo fosse
implementado um sistema de IVA tunico no Brasil, sendo adotado um sistema dual, no qual se
repartiu a tributagdo sobre operagdes com bens e servigos. Coube a Unido a contribui¢do sobre

operagoes com bens e servigos (CBS). Coube aos Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios
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o imposto sobre operagdes com bens e servicos (CBS) consideradas as operagdes em seus
territorios. Lei complementar nacional instituiu esses tributos (LC n.° 124/2025) e cabera a cada
ente federativo dispor sobre a aliquota a ser aplicada. Esse quadro de disputas, conflitos e
desconfiangas distancia-se do que informa o principio da cooperagdo tributaria, além de gerar
ineficiéncias tributarias e inseguranca para os contribuintes.

Evidenciada a necessidade da efetiva implantacio no sistema tributario brasileiro do principio
da cooperagdo tributaria, insta lembrar as contribui¢ées da Hermenéutica Filosofica e da tese da
interpretagdo axioldgica racional para tanto. Segundo a Hermenéutica Filosofica, o ser humano nao
tem acesso ao dado bruto, pois, no processo de conhecimento, a consciéncia de todo objeto demanda
a atividade de compreensao-interpretagdo. O ser humano s6 acessa o objeto interpretado. Toda
compreensdo se desenvolve num circulo hermenéutico e se da numa fusao de horizontes, na qual ¢
impossivel afastar todos os preconceitos, tanto os positivos, que contribuem para uma boa
compreensdo, quanto os negativos, que geram mal-entendidos. A consciéncia das condi¢des de
possibilidade e dos limites humanos no processo de conhecimento demanda o reconhecimento da
forca da tradicdo, da historia efeitual e da linguisticidade da interpretagdo. Essa consciéncia informa
que a divergéncia ¢ natural, pelo que ha necessidade de se ter tolerancia com as interpretagdes
divergentes e de haver a abertura para os argumentos apresentados, pois o dialogo franco e
transparente ¢ fundamental para que se alcance a possibilidade de um convivio social mais
cooperativo e justo.

Interpretacdo, inclusive a juridica, significa constru¢do de sentido, com valoragdo e uso da
razdo, socioculturalmente informada, que pode ser de um objeto linguistico ou ndo linguistico, a
qual ¢é realizada pelo intérprete e que decorre do ser do intérprete, conforme seus valores, pré-
conceitos, conceitos e aspiragdes, que sao afetados pela historia efeitual e pela tradicdo, as quais
estdo em permanente formacgao e transformacao. Portanto, a interpretacdo apresenta-se como uma
atividade de natureza construtiva, intersubjetiva, axiologica e racional. Suplanta-se, assim as visdes
extremadas de que a interpretacdo ou € neutra, objetiva e descritiva ou decorre de valoragdo
meramente subjetiva e de livre cria¢do. A interpretagdo € construcao de sentido axioldgica racional,
intersubjetiva, tolerante e responsavel.

Se, por um lado, ¢ correto dizer que o principio da cooperacgao tributaria possui fundamento
axiologico na dignidade da pessoa humana, na solidariedade e na fraternidade, pode-se igualmente
dizer que possui fundamento epistemoldgico na Hermenéutica Filosofica e na tese da interpretagao

axioldgica racional.

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 18, N.01, 2025, p. 147-182
Luis Cesar Souza de Queiroz
DOI: 10.12957/rqi.2025.95809

uacstio
furis



177

Como foi mencionado anteriormente, o Estado, em prol da constru¢ao de um sistema tributario
mais justo, tem evoluido no sentido da implementagdo do principio da cooperacdo. Algumas
medidas com esse nitido viés merecem ser apontadas.

No tocante ao posicionamento da Unido, a Receita Federal tem implementado uma série de
projetos alinhados ao principio da cooperagao tributaria. Um deles ¢ o CONFIA, que é o programa
brasileiro de Conformidade Cooperativa Fiscal. Se programa estabelece uma relagdo de confianga
mutua entre o Estado tributante e grandes contribuintes, tendo por base a transparéncia € o
cumprimento voluntario de obrigagdes. O programa possibilita que empresas divulguem
previamente informagdes fiscais em troca de maior previsibilidade e seguranga juridica,
substituindo a postura punitiva pela de parceria institucional. Outros dois importantes programas
sd0 0 Receita Soluciona e o Receita de Consenso, cujas bases foram previstas nas Portarias da
Receita Federal RFB n° 467/2024 e RFB n° 467/2024, respectivamente. O projeto Receita Soluciona
foi criado com o proposito de promover o didlogo entre a Receita Federal e a sociedade quanto as
matérias tributarias e aduaneiras, a fim de contribuir para a respectiva conformidade. Ja o projeto
Receita de Consenso ¢ um procedimento de consensualidade fiscal, cuja finalidade € prevenir o
surgimento de conflitos acerca da qualificacdo de fatos tributarios ou aduaneiros, evitando a
instauragdo de litigios. Sob a perspectiva da relacdo entre a Unido e os demais entes federados,
menciona-se o recentissimo programa de parcelamento excepcional de débitos previdenciarios dos
Municipios regulamentado pela Instru¢ao Normativa RFB n°® 2.283, de 9 de outubro de 2025, que
tem como base o determinado pela Emenda Constitucional n® 136, de 9 de setembro de 2025. Esse
programa contribui para o alcangamento da conformidade fiscal e o fortalecimento da gestdo
publica municipal.

Os Estados-membros e o Distrito Federal também tém adotado medidas em consonancia com o
principio da cooperagdo tributaria. Um bom exemplo é o Acordo de Cooperacgdo Técnica n° 4, de
25 de abril de 2025 (Confaz), que foi celebrado pelos Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba,
Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia,
Roraima, Santa Catarina, Sergipe, Tocantins e o Distrito Federal, cujo objetivo é o
compartilhamento automatico de documentos fiscais eletronicos (NF-e, CT-e, bomNFC-e, BP-e,
entre outros) para facilitar o modelo operacional da reforma tributaria e garantir maior integracao
fiscal e tecnoldgica. Outro interessante exemplo € o relativo ao Projeto /BS Ceara, a partir do qual
foi firmado o Termo de Cooperacdo Técnica n® 22/2025 entre a Secretaria da Fazenda do Ceara e

sete entidades representativas do setor produtivo (CDL, FCDL, FIEC, Fecomércio, OAB-CE etc.),
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voltado a promocao de capacitagdes, grupos de estudos e eventos sobre a transi¢do ao novo sistema
tributario de consumo (IBS), incrementando o dialogo entre o setor publico e o privado.

Os Municipios também tém criado programas e projetos informados pelo principio da
cooperacao tributaria. Um exemplo é o programa Carioca em Dia, que foi langado pela Prefeitura
do Rio de Janeiro voltado a proporcionar a regularizagdo fiscal de contribuintes, por meio do
oferecimento de descontos em débitos tributarios (ISS, IPTU, ITBI e taxas) e ndo tributarios, que
podem alcancar até 100% das multas e acréscimos moratorios. Outro exemplo é o programa de
conformidade lancado pela Prefeitura de Sao Paulo — o Sdo Paulo em Dia —, um conjunto de a¢des
da Secretaria Municipal da Fazenda para incentivar os contribuintes a cumprirem suas obrigagoes
tributarias de forma voluntaria, por meio do uso de uma plataforma para notificar ¢ orientar os
contribuintes, a fim de estimular a autorregularizacdo ¢ a conformidade tributarias.

Os exemplos mencionados revelam que os entes governamentais, as entidades da sociedade
civil e os contribuintes estdo comegando a incorporar praticas informadas pelo principio da
cooperagao tributaria, as quais estdo voltadas a busca de entendimento e colaboragdo, mediante a
adocdo de programas que estimulam o didlogo com transparéncia, a mitua ajuda entre os entres
federados, a educagao e conscientizacdo dos contribuintes em prol da conformidade e regularizagao

tributarias.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O principio da cooperagdo tributdria, ja existente em nosso sistema juridico desde o advento da
Constituicao de 1988 e consagrado pela Emenda Constitucional n.° 132/2023, apresenta um duplo
fundamento que legitima a sua efetiva implantacdo da forma mais ampla possivel: um de ordem
epistemologica; outro de ordem axiologico-normativa.

As contribui¢des da Hermenéutica Filosofica e a tese da interpretacdo axioldgica racional
conferem um arcaboucgo de indole epistemoldgica extremamente util para que o principio da
cooperagdo seja efetiva e largamente implementado no sistema tributdrio brasileiro, com
significativa forca hermenéutica e normativa. A consciéncia de que o processo de conhecimento
sempre demanda interpretacdo, que esse processo, além da razdo, inevitavelmente envolve o ser do
intérprete, pelo que entram em jogo a tradi¢do, a historia efeitual, os preconceitos (positivos e
negativos), as experiéncias e as emocgdes, que inexiste a possibilidade de esse processo ser neutro,
objetivo ou meramente descritivo, como ndo se justifica ser meramente subjetivo e de livre criagdo,
e que a interpretagdo ¢ construcdo de sentido realizada com valores e com o uso da razdo, sendo

socioculturalmente informada, impde que se reconheca que ¢ natural haver divergéncias
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interpretativas, que a constru¢ao do mundo, e do sistema juridico, deve ser realizada com tolerancia
e responsabilidade, onde prevalega a democratica abertura para um franco e cooperativo didlogo.

Compreender que a interpretagdo envolve o uso de valores, que os principios podem ser
concebidos como aspectos axiologicamente enriquecidos de normas juridicas, em especial das
normas (de produgdo normativa) que apresentam os requisitos para a produgdo de outras normas,
bem como que a Constitui¢ao brasileira é repleta de principios relevantes para a tributagdo, permite
inferir que os principios constitucionais possuem forca hermenéutica e normativa fundamentais para
a constru¢do do sistema juridico tributario no Brasil.

O principio da cooperacdo tributdria possui fundamento nos mais caros valores da ordem
juridica brasileira (fundamento axioldgico-normativo). O cooperar exige que se opere com alguém
e que se esteja dirigido a alcangar um fim comum. Esse fim comum tem fundamento na dignidade
da pessoa humana, ¢ informado pelos valores solidariedade e fraternidade, sendo orientado a
satisfacdo maxima dos direitos fundamentais. A cooperagdo aumenta as chances de atingir o
resultado pretendido (eficacia) e aumenta as possibilidades de alcangar o resultado pretendido com
qualidade ou com menos dispéndio de tempo, recursos ou energia (eficiéncia).

O Estado representa a sociedade juridicamente organizada. A razao maior para o Estado existir
¢ a sua atuacdo orientada a redu¢do maxima do sofrimento e a realizagdo maxima dos direitos
fundamentais. Esse atuar demanda recursos. A tributacdo vem sendo a principal fonte de recursos
do Estado. O fundamento ético da tributacdo esta, portanto, na dignidade da pessoa humana, na
solidariedade e na fraternidade, que informam que cada um deve contribuir com o financiamento
do Estado de acordo com a sua capacidade econdomico-financeira. Eis o principio da capacidade
contributiva (subjetiva), que realiza o principio da igualdade, em linha com o ideal de Justica.

A Justica € o valor pressuposto de toda a ordem juridica, que simboliza a integragao de todos
os seus valores. E o que possibilita que o Direito seja diferengado de um mero regime normativo de
forca. Se € certo que o conceito de Justi¢a possui um elevado grau de indeterminagao, ¢ igualmente
certo que dele ndo se pode prescindir. Um sistema tributario para que possa ser qualificado como
justo necessita ter em conta trés importantes adverténcias: (i) precisa “beneficiar ao maximo os
membros menos favorecidos da sociedade” (RAWLS, 2003, p. 60); (i1) “Um imperativo adequado
ao novo tipo de agir humano e voltado para o novo tipo de sujeito atuante deveria ser mais ou menos
assim: ‘Aja de modo a que os efeitos da tua acdo sejam compativeis com a permanéncia de uma
auténtica vida humana sobre a Terra’” (JONAS, 2006, p. 47); e (iii) acerca da necessidade de haver
real preocupacdo com as questdes atinentes as negagdes, subjugagcdes e humilhagdes que os seres

humanos sofrem no mundo, “As teorias da justica tém como compromisso comum levar essas
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questdes a sério e ver o que podem fazer quanto a uma reflexdo da razao pratica sobre a justica e
injustica do mundo” (SEN, 2011, p. 448).

Acredita-se que o principio da cooperacdo tributaria informa um agir humanamente digno,
solidario e fraterno. O agir em cooperagdo apresenta-se como meio adequado, eficaz e eficiente
para que as pessoas alcancem a paz social e, enfim, para que seja realizada a Justica.
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