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RESUMO

Este artigo analisa o texto “A Governamentalidade”, apresentado por Michel Foucault no curso
Segurancga, Territorio e Populagdo (1978). Nesse manuscrito, Foucault propde uma investigagao
acerca dos dispositivos de seguranga que emergem na modernidade e que, em sua perspectiva,
revelam uma nova problematizagao politica centrada na populagdo. Ao examinar o funcionamento
desses dispositivos, o autor reconstroi o deslocamento historico das formas de poder, passando da
soberania e da disciplina para a governamentalidade, entendida como um conjunto de técnicas e
racionalidades voltadas a conducdo das condutas. A partir dos elementos seguranga, territorio e
populagdo, Foucault evidencia como o governo deixa de ser pensado apenas como dominio
territorial e passa a orientar-se pela gestdo dos processos biologicos e sociais que caracterizam a
vida coletiva. A transformagdo do modelo da familia como referéncia para o Estado permite,
segundo Foucault, o surgimento de uma arte liberal de governar centrada no controle da populagao.
Nesse processo, o territorio deixa de ser um simples espaco fisico e passa a constituir o locus
estratégico das relagdes de poder, definindo as formas como os individuos sdo conduzidos e
administrados. A territorialidade, a jurisdigdo e a circulagdo tornam-se, assim, elementos essenciais
para compreender a governamentalidade. Desse modo, Foucault demonstra que a arte liberal de
governar desmonta a ideia, tipica do liberalismo cléssico do século XVII, de que o “laissez-faire”
produziria um mercado livre, evidenciando que o proprio funcionamento do mercado depende
estruturalmente da acdo governamental.

Palavras-chave: Governamentalidade; Michel Foucault; Seguranca e Territorio.

ABSTRACT

This article analyzes the text “Governmentality”, presented by Michel Foucault in the lecture
course Security, Territory, Population (1978). In this manuscript, Foucault proposes an
investigation into the security dispositifs that emerge in modernity and that, from his perspective,
reveal a new political problematization centered on the population. By examining the functioning
of these dispositifs, the author reconstructs the historical shift in forms of power, moving from
sovereignty and discipline to governmentality, understood as a set of techniques and rationalities
aimed at the conduct of conduct. Based on the elements of security, territory, and population,
Foucault demonstrates how government ceases to be conceived solely as territorial domination and
comes to be oriented toward the management of the biological and social processes that characterize
collective life. According to Foucault, the transformation of the family model as a reference for the
State enables the emergence of a liberal art of governing centered on population control. In this
process, territory ceases to be a mere physical space and becomes the strategic locus of power
relations, defining the ways in which individuals are guided and administered. Territoriality,
jurisdiction, and circulation thus become essential elements for understanding governmentality. In
this way, Foucault demonstrates that the liberal art of governing dismantles the idea—typical of
seventeenth-century classical liberalism—that /aissez-faire would produce a free market, revealing
that the very functioning of the market depends structurally on governmental action.

Keywords: Governmentality; Michel Foucault; Security and Territory.
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Este articulo analiza el texto "Gobernabilidad", presentado por Michel Foucault en el curso
Seguridad, Territorio y Poblacion (1978). En este manuscrito, Foucault propone una investigacion
sobre los aparatos de seguridad que surgen en la modernidad y que, en su perspectiva, revelan una
nueva problematizacion politica centrada en la poblacion. Al examinar el funcionamiento de estos
aparatos, el autor reconstruye el cambio historico en las formas de poder, pasando de la soberania
y la disciplina a la gubernamentalidad, entendida como un conjunto de técnicas y racionalidades
destinadas a guiar la conducta. A partir de los elementos de seguridad, territorio y poblacion,
Foucault muestra como el gobierno deja de concebirse tinicamente como dominacion territorial y
comienza a orientarse hacia la gestion de los procesos bioldgicos y sociales que caracterizan la vida
colectiva. La transformacion del modelo familiar como referencia para el Estado permite, segin
Foucault, el surgimiento de un arte liberal de gobernar centrado en el control de la poblacion. En
este proceso, el territorio deja de ser un simple espacio fisico para convertirse en el centro
estratégico de las relaciones de poder, definiendo las formas en que los individuos son dirigidos y
administrados. Territorialidad, jurisdiccion y circulacion se convierten asi en elementos esenciales
para comprender la gubernamentalidad. De esta manera, Foucault demuestra que el arte liberal de
gobernar desmantela la idea, tipica del liberalismo clasico del siglo XVII, de que el laissez-faire
produciria un mercado libre, mostrando que el funcionamiento mismo del mercado depende
estructuralmente de la accion gubernamental.

Palabras clave: Gubernamentalidad; Michel Foucault; Seguridad y Territorio
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1. INTRODUCAO

Michel Foucault (1926-1984) foi um filésofo francés, que exerceu grande influéncia sobre os
intelectuais contemporaneos, conhecido por sua posi¢ao contraria ao sistema prisional. Diplomou-
se em Psicologia (1949) e Filosofia (1948), onde lecionou nas universidades francesas e obteve a
catedra com o tema Historia dos Sistemas de Pensamento no Collége de France. Dentre suas obras
classicas, estdo a Doenga Mental e Personalidade (1954), Historia da Loucura na Idade Média
(1961), tese de doutorado na Sorbonne. Publicou o Nascimento da Clinica (1966), As Palavras e as
Coisas e Arqueologia do Saber (1969), Vigiar e Punir: o Nascimento da Prisao (1975) e a Historia
da Sexualidade (1976), o Nascimento da Biopolitica (1978-1979), dentre outras obras.

O francés Michel Foucault ¢ um pensador da Filosofia e da Sociologia do Direito abordando
temas multidisciplinares e interligados no campo da Filosofia, da Psicologia e do Direito a partir de
um angulo diferenciado. Sua obra ¢ importante a medida que compreende questdes fenoménicas no
universo juridico e para além dele, no enfrentamento a repressao (antipsiquiatria, reforma prisional
e ativismo gay) e pelo seu comprometimento pessoal pela liberdade e oposi¢do as exclusdes
normativas que definem nossa sociedade. (Guting, 2021, p. 19-21)

O campo dos pensamentos sociologicos nao juspositivistas ¢ também vasto, com pensadores
reacionarios perfilhando um combate aos tempos presentes em nome de organicidades ou vinculos
sociais passadistas. Leo Strauss foi um de tais pensadores. Mas, em minha proposta de agrupamento
de perspectivas socioldgicas ndo juspositivistas, além das que se irrompem contra o liberalismo, ha
também outras proposi¢cdes de variados pensadores de perfil progressista, como Pierre Bourdieu.
No campo dessas leituras ndo juspositivistas sobre a sociedade de matriz progressista-critica, ¢
Michel Foucault seu intelectual mais destacado. (Mascaro, 2022, p. 147)

Ensina Deleuze (2005, p. 33-34), Foucault sempre soube pintar quadros maravilhosos como
fundo de suas analises. Aqui, a analise torna-se cada vez mais microfisica e os quadros cada vez
mais fisicos, exprimindo os "efeitos" da analise, ndo no sentido causal, mas no sentido Optico,
luminoso, de cor: do vermelho sobre vermelho dos suplicios ao cinza sobre cinza das prisdes. A
analise e o quadro caminham juntos; microfisica do poder e investimento politico do corpo.

Grosso modo, o que se pode com muita cautela delimitar como o método genealdgico
empregado por Foucault € tributario de Nietzsche. Num estudo de Foucault (1979), “Nietzsche, a
genealogia e a historia”, reunido na coletanea intitulada Microfisica do poder, entende-se melhor a
necessidade de o fildsofo compreender a historia dilapidando-a. A luz do pensamento de Nietzsche,

Foucault questiona a possibilidade de se estabelecer um registro sucessivo de fatos
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cronologicamente ordenados, isto ¢, dotado de uma pretensa continuidade. (Ramos, Caldeira. Melo,
Frateschi, 2012, p.263).

O que tornava forte o poder passa a ser aquilo por que ele ¢ atacado. Portanto, na otica de
Foucault, o poder penetra no corpo, encontrando-se exposto no proprio corpo. O autor exemplifica
a ideia da unido livre e do aborto, o panico em relagdo a auséncia do controle por parte das
institui¢des do corpo social (médicos, politicos), ou seja, o poder descola-se, transita, circula. Poder
ndo seria algo abstrato, utdpico ou dialético, mas em permanente tensao e exercido em curto circuito
pela familia, na prisdo, na fabrica, no exército e na escola, isto ¢, estaria ramificado por toda a
sociedade.

O objetivo do trabalho ¢é analisar, o texto de Foucault “La Governamentalita” (A
Governamentalidade), em curso ministrado no Collége de France (1977-1978), denominado
Seguranca, Territorio e Populagdo (4. aula, 1.° de fevereiro de 1978). Nesse manuscrito, o autor
apresenta uma proposta de analise acerca de alguns dispositivos de seguranga que na sua Otica
parecem ser o problema da populagio, os quais remetem ao problema de governo' a partir do tripé
Seguranca, Territorio e Populagdo e a funcao do direito como garantidor da arte liberal de governar.

Considerando que nosso trabalho ¢ de natureza bibliografica, o método de abordagem a ser
adotado no seu desenvolvimento sera o dedutivo, tendo pressuposto argumentos gerais, para
argumentos particulares; quanto ao procedimento serd o historico critico, procurando dar tratamento

localizado 4 matéria objeto de estudo, aferindo a literatura sobre o pensamento foucaultiano.

2. AS PRECAUCOES METODOLOGICAS FOUCAULTIANAS

Foucault chama a aten¢do para cinco precaugdes que configuram uma sintese a respeito do
poder, do Estado e do Direito; primeiro lugar, o autor, busca uma compreensdo da microfisica do
poder com a finalidade de inverter o trajeto de analise do discurso juridico, fazendo busca o fato da
dominagdo no seu intimo/brutalidade, ou seja, o direito ndo apenas como instrumento de

dominag@o, mas até que ponto do direito, no conjunto de aparelhos, instituigdes e regulamentos

' Em Vigiar € Punir o que eu quis mostrar foi como, a partir dos séculos XVII e XVIII, houve verdadeiramente
um desbloqueio tecnolégico da produtividade do poder. As monarquias da Epoca Classica ndo so6 desenvolveram
grandes aparelhos de Estado — exército, policia, administragdo local, mas instauraram o que se poderia chamar
uma nova "economia" do poder, isto ¢, procedimentos que permitem fazer circular os efeitos de poder de forma
ao mesmo tempo continua, ininterrupta, adaptada e "individualizada" em todo o corpo social. FOUCAULT,
Michel. Microfisica do Poder. Disponivel em:
https://www.nodo50.org/insurgentes/biblioteca/A_Microfisica_do_Poder - Michel Foulcault.pdf. Acesso em 09
de junho de 2024.
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teria aplicagdo pratica ha um grupo especifico e amplas formas de exercicio, independente do
universo juridico. (Mascaro, 2021)

Partindo de uma construgdo tedrica acerca da teoria juridica da soberania, Michel Foucault,
langa em “A defesa da sociedade” (1976), o seguinte questionamento partindo da premissa de um
“economismo" na teoria do poder. No caso da teoria juridica classica do poder, o poder e
considerado o direito do qual se seria possuidor como um, bem, e que se poderia, em consequéncia,
transferir ou alienar, de urna forma total ou parcial, mediante um ato juridico ou um ato fundador
de direito, a partir de uma relagdo de troca contratual.

Por outro lado, nas sociedades ocidentais, desde a Idade Média, a elaboragdo do pensamento
juridico se fez essencialmente em tomo do poder régio, do edificio juridico ao redor da personagem
régia, a pedido e em favor do poder régio (poder do rei). O monarca era o corpo vivo da soberania,
ao mesmo tempo em que devia limitar esse poder soberano. O problema maior da teoria do direito

¢ fixar a legitimidade do poder tendo como problema central a soberania.

Portanto, ndo o rei em sua posi¢do central, mas os suditos em suas relagdes
reciprocas: ndo a soberania em seu edificio Unico, mas as multiplas sujeicdes
existentes no interior do corpo social. Os sistemas do direito funcionariam como
canais permanentes de relagdes de dominagdo, assim como, técnicas de sujeicdes
polimorfas, enquanto um procedimento de sujeicdo que pde em pratica, que ele
desencadeia no corpo social. Trata-se de apreender, ao contrario, o poder em suas
extremidades, em seus ultimos lineamentos, onde ele se toma capilar; ou seja:
tomar o poder em suas formas e em suas institui¢des mais regionais, mais locais,
sobretudo no ponto em que esse poder, indo além das regras de direito que o
organizam e o delimitam, se prolonga, em consequéncia, mais além dessas regras,
investe-se em institui¢des, consolida-se nas técnicas e fornece instrumentos de
intervencdo materiais, eventualmente até violentos. Um exemplo, se vocés
quiserem: em vez de procurar saber onde e como na soberania, tal como ela e
apresentada pela filosofia, seja do direito monarquico, ou seja, do direito
democratico, se -fundamenta o poder de punir, tentei ver como, efetiva mente, a
punigdo, o poder de punir consolidavam-se num certo nimero de instituigdes
locais, regionais, materiais, seja o suplicio ou seja o aprisionamento, e isto no
mundo a um sé tempo institucional, fisico, regulamentar e violento dos aparelhos
efetivos da puni¢do. Em outras palavras, apreender o poder sob o aspecto da
extremidade cada vez menos juridica de seu exercicio: era a primeira instrug@o
dada (Foucault, 1976, p. 32)

Ja em relagdo a segunda precaucdo, adotada pelo autor Francés, seria necessario entender o
poder ndo pela via juridica, mas pela face externa, em que implanta e produz seus efeitos reais, a
partir da andlise do poder em seu nivel do processo de sujeicdo e constituicdo aos suditos, a
multiplicidade dos corpos, das forgas, das energias, das matérias, dos desejos, dos pensamentos,
dos gestos, nesses processos continuos e ininterruptos, em outras palavras, o poder ndo aparece no

alto do soberano, mas nos seus labirintos .
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Ao contrario dos juristas que buscam na multiplicidade dos individuos/ vontades em um corpo
unico/vontade Unica, movida por uma alma (a soberania), baseada em Thomas Hobbes ( a idéia do
Leviatd), mas tendo como premissa os corpos periféricos, multiplos, constituidos como sujeitos
pelos efeitos de poder fisico, regulamentar e violento dos aparelhos punitivos.

Na terceira precau¢do, Foucault dird que o poder ndo ¢ um fendmeno binario de uma classe
sobre as outras (concep¢ao marxista), em que os individuos seriam totais, submetidos uns sobre os
outros. Assim, o poder devera ser analisado como algo que circula, funcionando em cadeia, jamais
apossado como uma riqueza ou bem. O poder se exerce em rede, transitando pelos individuos, ndo
se aplicando a eles ou sobre eles, mas entre os sujeitos. O poder transita pelo individuo que ele

constitui (efeito do poder).

Trata-se, portanto, de pensar com Michel Foucault: (a) ndo na aboli¢cdo do direito,
como na teoria marxista, mas na mudan¢a de rumo de suas praticas; (b) ndo na
fundamentacdo tedrica absoluta, ou metodologicamente purista, como em Hans
Kelsen, mas na sua instrumentacdo para a compreensdo das praticas
normalizadoras; (c) ndo na discussdo de patamares abstratos de conceitos, de
regras ou de universaliza¢des generalizantes, como a dos direitos humanos do
século XVIII, mas na descri¢do de direitos feitos e conquistados por individuos;
(d) ndo na concepgdo de condenagdo a priori de todo o sistema de Direito como
um sistema guiado pela classe hegemonica, como em Marx, mas na condenagao
de praticas de Direito afins com praticas de controle e disciplina normalizadora;
(e) ndo na aboligdo total das formas das leis, mas na transformacao das leis em
instrumentos de permanente reestruturacdo da sociedade por si propria a partir de
um revisionismo incessante de suas instituigdes ¢ de suas praticas; (f) na
constituicdo de um positivismo critico, nas palavras de Francois Ewald, como
mecanismo de dotacdo do Direito de um acervo de condigdes para que suas
praticas sejam menos normalizadoras e mais humanizadoras. (Bittar, Almeida,
2021, p. 564)

Em relagdo a quarta precaugdo, Foucault destaca que “todos nds temos fascismo na cabega”, ou
melhor, “todos nés temos poder no corpo, que transita ou transmuda pelo corpo. Deve-se fazer uma
analise ascendente (poder), partindo da premissa acerca dos mecanismos infinitesimais que tém
uma historia, caminho, técnicas e tatica, de modo ha examinar como estes mecanismos foram e
ainda sdo investidos, por mecanismos gerais de tecnologia de poder levando em conta a maneira
como os fendomenos, as técnicas e os procedimentos de poder atuam se expandem e modificam. De

tal modo que,

Creio que se pode deduzir qualquer coisa do fendmeno geral da dominagdo da
classe burguesa. Parece-me que o que se deve fazer e o inverso, ou seja, ver como,
historicamente, partindo de baixo, os mecanismos de controle puderam intervir
no tocante a exclusdo o da loucura, a repressao, a proibi¢do da sexualidade; como,
no nivel efetivo da familia, do circulo imediato, das células, ou nos niveis mais
baixos da sociedade, estes fendmenos, de repressdo ou de exclusdo, tiveram seus
instrumentos, sua ldgica, corresponderam a certo numero de necessidades;
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mostrar quais foram os seus agentes, ¢ procurar esses agentes ndo, de modo
algum, no ambito da burguesia em geral, mas dos agentes reais, que podem ter
sido o circulo imediato, a familia, os pais, os médicos, o escaldo mais baixo da
policia, etc.; e como esses mecanismos de poder, em dado momento, numa
conjuntura precisa, ¢ mediante certo numero de transformagdes, comecaram a
tomar-se economicamente lucrativos e politicamente tteis . (Foucault, 2010, p.
26)

Por fim, a quinta precau¢do metodologica cuida da possibilidade das grandes maquinas de poder
e seu acompanhamento pelas producdes ideoldgicas. Houve uma tendéncia, por exemplo, na criagdo
de uma ideologia da educagdo; uma ideologia do poder monarquico, uma ideologia da democracia
parlamentar; contudo, a base nao estaria fixada somente pelo critério da ideologia.

Pour résumer ces cing précautions de méthode je dirai ceci : plutot que d’orienter la recherche
sur le pouvoir du coté de I'édifice juridique de la souveraineté, du cété des appareils d’Etat, du
coté des ideéologies qui I’accompagnent, je crois qu il faut orienter I’analyse du pouvoir du coté de
la domination (et non pas de la souveraineté), du coté des opérateurs matériels, du coté des formes
d’assujettissement, du cote des connexions et utilisations des systemes locaux de cet
assujettissement et du coté, enfin, des dispositifs de savoir. En somme, il faut se débarrasser du
modele du Léviathan, de ce modéle d’un homme artificiel, a la fois automate, fabriqué et unitaire
également, qui envelopperait tous lés individus réels, et dont les citoyens seraient le corps, mais
dont I’ame serait la souveraineté. 1l faut étudier le pouvoir hors du modele du Léviathan, hors du
champ délimité par la souveraineté juridique et linstitution de I’Etat ; il s’agit de I'analyser a
partir des techniques et tactiques de domination (Foucault, 2012, p.27)

Nesse sentido, essas precaucdes metodologicas estabelecem um importante marco no
pensamento de Foucault, ao identificar o direito para além das enunciagdes juridicas, tendo como
diretriz de raciocinio perceber a esfera juridica como sendo instrumento de dominagao a partir das
relacdes que se consolidam, criadas no corpo social, nas praticas e exercicio do poder, para além do

universo institucional, buscando seu entendimento socialmente, na microfisica das relagdes sociais.

3. GOVERNAMENTALIDADE E O TERRITORIO

Na aula de 17 de janeiro de 1979, Foucault explica que durante ao longo da Idade Média
europeia e até ao século XVII, o mercado foi visto como um "local de jurisdi¢do". Isso significa
que o mercado estava sujeito a regras rigidas que impediam a pratica da usura e fraude, favorecendo
a distribuicdo mais justa possivel das mercadorias. O prego dos produtos era “justo” porque estava
sujeito a uma regulamentagdo rigorosa, de modo que os comerciantes poderiam obter um lucro

moderado e a massa das pessoas nao teriam que viver num estado de miséria cronica (Foucault,
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2006, p. 301). Assim, o mercado funcionava como um lugar de justi¢a. (Castro Gomez, 2010, p.
141)

A terminologia Governamentalidade foi a 4* aula ministrada por Michel Foucault no conhecido
curso do College de France (1978). Durante o curso, Foucault se interessa em tratar do problema
do governo realizando uma genealogia da formacdo da Governamentalidade no Ocidente. Diante
de tal tarefa, nessa aula, Foucault analisa a literatura sobre o governo e sobre a “arte de governar”
que explodiu no século XVI e que se estendera até o final do século XVIII (Foucault, 2008, p. 217),
oriunda das aulas proferidas no College de France (1977-1978). Essas aulas ndo sdo exatamente
um livro escrito por Foucault, mas foram transcritas e publicadas postumamente na coletanea que

compila seus cursos.

Quando em janeiro de 1978 retoma suas aulas, volta sobre a questdo do biopoder,
e intitula o curso desse ano Seguranga, territorio, popula¢do. A nosso ver, esse
curso, por varias razoes, reveste uma importancia capital em seu pensamento. Por
um lado, nos oferece nova interpretagdo das relagdes historicas dos diferentes
dispositivos de poder, mais ordenada e sem as ambiguidades que podia suscitar o
vocabulario utilizado em seus trabalhos anteriores. Por outro, introduz a nogao de
dispositivos de seguranca em relacdo com a biopolitica e a distingdo entre
normagdo e normalizagdo. E, finalmente, nesse curso se pode seguir a guinada do
pensamento do autor para a questdo do governo e da governamentalidade. Pode-
se dizer que em determinado momento se produz um giro — e inclusive uma quebra
— na exposig¢ao, especificamente com a mudanca de tema a partir da ligdo de 8 de
fevereiro de 1978. Foucault vinha falando das problematicas da populacdo e do
territorio no século XVIII, das concepgdes econdmicas dos fisiocratas e do
mercantilismo, e, de pronto, em relagdo a no¢do de governo, ¢ introduzido a
problematica do poder pastoral no pensamento grego e nas praticas
cristds.(Castro, 2015, p. 87)

Em contraste com a andlise neomarxista, ao conceituar o neoliberalismo como "reprogramagao
do liberalismo", Michel Foucault oferece uma caracterizagdo substancialmente diferente do
neoliberalismo em seu significado, objetivo e propdsito. Em seu curso no College de France de
1978-79, Foucault enfatizou a significdncia do neoliberalismo como uma nova racionalidade
politica, cujo alcance e implicagdes vao muito além da politica economica e do fortalecimento do
capital. Ou seja, os valores do neoliberalismo sdo conduzidos e operados pelos governos, que
orientam e orquestram o Estado, a sociedade e os sujeitos pela remodelacao da razao neoliberal
enquanto racionalidade politica.

Também, o autor trabalha a ideia de Governamentalidade em “A Hermenéutica do Sujeito
(1982)”, se considerarmos a questao do poder, do poder politico, situando-a na questdo mais geral
da Governamentalidade entendida como um campo estratégico de relagdes de poder, no sentido
mais amplo do termo, e ndo meramente politico, entendida pois como um campo estratégico de

relagdes de poder no que elas tém de movel, transformavel, reversivel, entdo, a reflexdo sobre a
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no¢ao de Governamentalidade, nao pode deixar de passar, tedrica e praticamente, pelo ambito de

um sujeito que seria definido pela relagdo de si para consigo.

En el siglo XVIII, el principio de limitacion externa de la razoén de Estado, que
constituia el derecho, fue sustituido por un principio de limitacion interna, con la
forma de la economia. La economia politica, en efecto, lleva en su seno la
exigencia de una autolimitacion de la razén gubernamental, fundada en el
conocimiento del curso natural de las cosas. Marca, por lo tanto, la irrupcion de
una nueva racionalidad en el arte de gobernar: gobernar menos, por mor de
eficacia maxima, en funcion de la naturalidad de los fendmenos en cuestion. Es
esta gubernamentalidad, ligada en su esfuerzo de autolimitacion permanente a la
cuestion de la verdad, la que Foucault llama "liberalismo". El objeto del curso es
entonces mostrar en qué aspecto éste constituye la condicion de inteligibilidad de
la biopolitica. (Foucault, 2006, p. 249)

Nesse sentido, dird Foucault, uma individualidade normalizada (normalizagao disciplinar), seria
historicamente identificada em sua simultaneidade a constituicdo das sociedades capitalistas
modernas, nas quais o controle dos corpos individuais se atrela aos mecanismos codificados da
producdo. Dai, Foucault afirmar que a disciplina ¢ uma anatomopolitica dos corpos (conceito de
biopolitica).

A arte de governar deve entdo estabelecer suas regras e racionalizar suas maneiras de fazer
propondo-se como objetivo, fazer o dever-ser de o Estado tornar-se ser a dever fazer do governo
deve se identificar com o dever-ser do Estado tal como e dado a ratio governamental e o que
possibilitara, de maneira refletida, ponderada, cabulada, fazé-lo passar ao seu maximo de ser, em
que governar seria o principio da razao de Estado e fazer que o Estado possa se tornar solido
permanente, tornar forte diante de tudo o que pode destrui-lo. (Foucault, 2008, p. 9)

E importante observar que o neoliberalismo pode ser entendido como uma ideologia e uma
politica sob o angulo econdmica que teria no anti-intervencionismo como principio, baseado numa
fé quanto ao mercado como fendmeno natural, isto ¢, demonstrando a limitacdo ao enxerga-lo
apenas em seus aspectos negativos. Todavia, ¢ primordial estudar estuda-lo como fenomeno
“produtor” de determinadas relagdes sociais (tipos), que busca forjar novas subjetivas, sobretudo
enquanto racionalidade neoliberal. (Amaral, 2018)

Nessa racionalidade, os principios do mercado se tornam principios de governo aplicados pelo
e no Estado, mas também que circulam através de instituicdes e entidades em toda a sociedade
escolas, locais de trabalho, clinicas etc. Esses principios tornam-se principios de realidade que
saturam e governam cada esfera da existéncia e reorientam o proprio homem economicus,
transformando-o de um sujeito da troca e da satisfacao das necessidades (liberalismo classico). Os
mercados competitivos necessitam de suporte politico e, portanto, de uma nova forma do que ele

chama de "governamentaliza¢do" do Estado.
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A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generalizagdo da concorréncia
como norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivacdo. O termo racionalidade ndo ¢
empregado aqui como um eufemismo que nos permite evitar a palavra “capitalismo”. O
neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo contemporaneo, ou seja, uma racionalidade politica &, nesse
sentido, uma racionalidade “governamental, em que estrutura a agdo dos governantes e dos
governado

En su seminario sobre el nacimiento de la biopolitica, Foucault vinculo la génesis de la logica
economica com la historia de la dominacion capitalista y hablo, en particular, de la uniformizacion
universal de la cultura humana en el modelo operacional de la enterprise como nucleo del proyecto
neoliberal. Foucault describio el capitalismo como el sometimiento de la potencia social (fisica e
intelectual) a las reglas de escasez y acumulacion. (Berardi, 2017, p.128)

No texto objeto da disciplina, Foucault busca analisar alguns dispositivos de seguranca, em
especial, ao que denomina problema de governo (Seguranga — Territorio — Populagdo). O autor
realga que a condugdo e o exercicio do poder na Idade Média e na Antiguidade Greco — Romana,
apresentavam uma espécie de Conselhos ao Principe (amar a deus, obedecer a deus, a lei de deus).
Contudo, no periodo do século XVI até o final do Século XVIII, segundo ao autor francés ira florir,
nao como ciéncia politica e nem conselho aos principes, mas a “arte liberal de governar”. (Foucault,
2006, p. 281)

Foucault parte sua analise sobre a questao do territério. De um lado, a concentragao estatal, por
outro, 0 movimento de dispersao e dissidéncia religiosa, em que andlise o entrecruzamento desses
dois movimentos (século XVI). O problema foucaultiano reside em “como ser governado, por quem
e quais métodos? A analise parte do governo sob sua forma politica, a partir de elos construidos
com o texto “O Principe” de Maquiavel.

Em primeiro lugar, Foucault elenca que a obra maquiavélica foi enaltecida do século XVIII até
o Século XIX. O problema da unidade territorial (Itdlia ¢ Alemanha), ¢ uma das analises. Porém, o

autor destaca algumas literaturas anti-Maquiavel, de Innocent Gentillet e Frederico 11> e do inglés

2 Um exemplo cléssico de conquista seria Frederico II, da Prassia. Foucault, ao fazer uma releitura do Texto de
Kant (O que ¢ isso Esclarecimento, 1784), destaca que na menoridade, se obedece em qualquer circunstancia, seja
no uso privado, seja no uso publico, e, por conseguinte ndo se raciocina. Na maioridade, desconectam-se raciocinio
e obediéncia. Faz-se valer a obediéncia no uso privado e faz-se valer a liberdade total e absoluta de raciocinio no
uso publico. E vocés veem que temos ai a defini¢ao do que ¢ a Aufkldrung. E veem que a Aufkldrung € exatamente,
diz Kant, o contrario da "tolerancia". De fato, o que € a tolerancia? A tolerancia, pois bem, ¢ precisamente o que
exclui o raciocinio, a discussdo, a liberdade de pensar sob a sua forma publica, e s6 a aceita - e a tolerancia que
concerne ao uso pessoal, privado e oculto. A Aufkldrung, ao contrario, ¢ que vai dar a liberdade a dimensdo da
maior publicidade na forma do universal e que mantera a obediéncia apenas nesse papel privado, digamos nesse
papel particular que ¢ definido no interior do corpo social. E nessa liberdade total de conduzir a discussao religiosa,
acompanhada da constitui¢do de um exército forte que garante a tranquilidade publica, temos exatamente, pela
propria decis@o de Frederico da Prussia e sua maneira de governar, esse ajuste entre um governo de si que se fara
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Thomas Elyot e o francés Guilhaume de La Perriére. O principe estaria ancorado na sua relagao de
singularidade, exterioridade e transcendéncia de seu principado, uma vez que recebe este ultimo
por heranga, por aquisicao, isto €, por conquista.

O principado seria exterior ao principe. O lago que liga o principe ao principado seja da
violéncia, da tradigdo, dos tratados e pela cumplicidade ndo ha pertinéncia fundamental, essencial,
natural ou juridica nessa rela¢do Principe — Principado. Em segundo, a finalidade seria de reforgar
e proteger o principado (conjunto de studitos e territdrio), constituiria o lago fragil do principado a
defesa da posse do territorio (arte de governar).

O modo de conservar seu principado ndo ¢ o modo algum de possuir a arte de governar. Com
base a obra de Guilhaume de La Perriere, Foucault destaca uma citacdo em que governante seria
chamado de monarca, imperador, principe, senhor, prelado, juizes e semelhantes. No entanto, essa
arte de governar envolve governar uma casa, criangas, almas, provincia, convénio, ordem religiosa,
em outras palavras, uma familia para demarcar que a idéia de governar envolve multiplas praticas
e que todas essas formas de governo sdo interiores a propria sociedade ou ao Estado, se opondo a
idéia de transcendéncia em Maquiavel, pois essa forma particular do governo se aplicard ao Estado
por inteiro. (Foucault, 2006, p. 282-287)

Analisando o governo na concepg¢ao de Maquiavel, Foucault destaca que a partir do século XVI

até o final do século XVIII:

Vé—se desenvolver uma série consideravel de tratados que se apresentam nao mais
como conselhos aos principes, nem ainda como ciéncia da politica, mas como arte
de governar. De modo geral, o problema do governo aparece no século XVI com
relacdo a questdes bastante diferentes e sob multiplos aspectos: problema do
governo de si mesmo — reatualizado, por exemplo, pelo retorno ao estoicismo no
século XVI; problema do governo das almas e das condutas, tema da pastoral
catblica e protestante; problema do governo das criangas, problematica central da
pedagogia, que aparece e se desenvolve no século XVI; enfim, problema do
governo dos Estados pelos principes. Como se governar, como ser governado,
como fazer para ser o melhor governante possivel, Ser habil em conservar seu
principado ndo é de modo algum possuir a arte de governar’.

na forma do universal (como discussdo publica, raciocinio publico e uso publico do entendimento) e, de outro
lado, o que vai ser a obediéncia, obediéncia a qual serdo constrangidos todos os que fazem parte de uma sociedade
dada, de um Estado dado, de uma administragdo dada. Frederico da Prussia ¢ a propria figura, o agente essencial
da Aufklirung, que redistribui como convém o jogo entre obediéncia e uso privado, Aufklarung universalidade e
uso publico. Enfim - e ¢ ai que o texto de Kant termina, ele evoca, apos esse papel de Frederico da Prassia como
agente da Aufkldrung, uma espécie de pacto que ¢ uma terceira maneira de questionar o que ele acaba de dizer.
FOUCAULT, Michel. O governo de si e dos outros: curso no Collége de France (1982-1983); traducdo Eduardo
Brandao. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010, p. 36-37. (Obras de Michel Foucault)

3. FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Organizagdo, introdu¢io e Revisdo Técnica de Roberto Machado.
Disponivel em: https://www.nodo50.org/insurgentes/biblioteca/A_Microfisica_do_Poder_ -
_Michel Foulcault.pdf. Acesso em: 08 de junho de 2025.
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O autor chama aten¢ao para a continuidade ascendente ¢ descendente. A primeira, envolve
aquele que ao governar o Estado, deve saber governar a si proprio. Em segundo, governar sua
familia, seus bens, seu dominio e, finalmente, chegara a governar o Estado. Assim, nesse formato
de governo, a policia fara a continuidade descendente que sera a pega essencial na pedagogia do
Principe, cujo elemento central ¢ o governo da Familia, que se chama, em outras palavras
“economia”.

Portanto, a arte do governo, tal como aparece na literatura, deve responder a seguinte questao:
como introduzir a economia, a maneira de gerir os individuos, os bens, as riquezas, tal qual ocorre
no interior de uma familia (o pai dirigir sua mulher, seus filhos, seus empregados), como introduzir
essa aten¢do com sua familia no interior de uma gestdo de um Estado? A resposta foucaultiana
passa pela introdugao da economia no interior do exercicio politico, em que o autor faz referéncia
ao texto “Economique Politique” de Rousseau (a ideia de que o sensato governo da casa para o bem
de toda a familia). (Foucault, 2006, p. 288)

Governar um Estado, seria langar mao da economia, mas governando os habitantes, a riqueza,
a conduta de todos em forma de vigilancia, de controle, similar ao pai de familia com seus familiares
e bens. Um bom governo seria um bom governo econdmico (Quesnay), sendo a arte de governar
um modelo da economia, a arte de exercer o poder na forma da economia. No século XVIII, esse
termo designard um campo de intervencao (governar e ser governado). Em segundo lugar, governo
seria a disposicao das coisas, isto €, o territorio e as pessoas que nele habitam. (Foucault, 2006, p.
289)

Para Foucault, a perspectiva de Maquiavel retoma o principio juridico através do qual a
soberania do direito publico da Idade Média (Século XVI), em que a primeiro a soberania se exerce
sobre o territdrio e, por conseguinte, sobre os sujeitos que nela habitam. Assim, o territério ¢ o
elemento essencial do principado maquiavélico e da soberania juridica do soberano, na defini¢ao
dos teoricos do direito. Por outro lado, Foucault menciona que a metafora do barco (navio, carga,
ventos, as tempestades, as intempéries), de igual modo se governa uma familia, em que
essencialmente governar tem como alvo os individuos que a compdem, sua riqueza e prosperidade.

(Foucault, 2006, p. 291)

Analisando o governo na concepgdo de Maquiavel, Foucault destaca que a partir
do século XVI até o final do século XVIII, vé—se desenvolver uma séric
consideravel de tratados que se apresentam ndo mais como conselhos aos
principes, nem ainda como ciéncia da politica, mas como arte de governar. De
modo geral, o problema do governo aparece no século XVI com relagdo a
questdes bastante diferentes e sob multiplos aspectos: problema do governo de si
mesmo — reatualizado, por exemplo, pelo retorno ao estoicismo no século XVI;
problema do governo das almas e das condutas, tema da pastoral catélica e

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 18, N.04, 2025, p. 266-289
Marcio Bonini Notari
DOI: 10.12957/rqi.2025.95454

uacstio
furis



279

protestante; problema do governo das criangas, problematica central da
pedagogia, que aparece e se desenvolve no século XVI; enfim, problema do
governo dos Estados pelos principes. Como se governar, como ser governado,
como fazer para ser o melhor governante possivel, Ser habil em conservar seu
principado ndo é de modo algum possuir a arte de governar®.

O governo tera de fazer a populacdo de multiplicar (se tornardo o proprio objetivo do governo),
a finalidade estd nas coisas que o governo dirige, ndo apenas na lei, mas em diversas taticas. A
sabedoria do pai de familia que levanta mais cedo que os outros de sua casa, que vela por todos os
outros da casa constituiria a sabedoria e a diligencia necessaria para governar. Por outro lado, a arte
de governar estava ligada ao século XVI e parte do Século XVII, em analise dos saberes, dados e
dimensdes, desenvolvimento das monarquias territoriais € o mercantilismo e o cameralismo (umbral
da arte de governar). A razao de Estado, ndo tera fundamentos cosmoldgicos ou transcendentais,
mas uma realidade especifica. (Foucault, 2006, p. 295)

A expansdao demografica, ligada a abundancia monetaria, do século XVIII, o aumento da
produgdo agricola segundo os processos circulares, o problema do desbloqueio da arte de governar
ligou-se a emergéncia da populacdo enquanto problema que estaria ligado uns aos outros. O
problema do governo, portanto, em razao do isolamento da economia e a percep¢ao dos problemas
da populagdo, pode ser repensado, refletido e calculado fora do quadro do juridico da soberania,
permitindo o afastamento do modelo de familia (aqui entraria a estatistica enquanto forma de
quantificagdo e agrega¢do da populacdo) e, assim, eliminando o modelo familiar (vacinagao,
mortalidade, campanhas de casamento, espiral do trabalho e da riqueza). (Foucault, 2006, p. 299)

Em defesa da sociedade (1976), Foucault indica a necessidade de romper com a imagem do

Leviata hobbesiano como metafora explicativa do poder. (Foucault,1999, p.41)

E preciso desvencilhar-se do modelo do Leviata, desse modelo de um homem
artificial, a um so6 tempo autémato, fabricado e unitario igualmente, que
envolveria todos os individuos reais, e cujo corpo seriam os cidaddos, mas cuja
alma seria a soberania. E preciso estudar o poder fora do modelo do Leviata, fora
do campo delimitado pela soberania juridica e pela institui¢do do Estado; trata-se
de analisa-lo a partir das técnicas e taticas de dominagdo. Eis a linha metddica
que, acho eu, se deve seguir, e que tentei seguir nessas diferentes pesquisas que
[realizamos] nos anos anteriores a proposito do poder psiquiatrico, da sexualidade
das criangas, do sistema punitivo, etc.

A superacao do modelo do Leviata constitui o primeiro passo para uma analise efetivamente
critica das relagdes de poder. Em Hobbes, o Leviatd figura como um “homem artificial”,

correspondente ao Estado, dotado de unidade interna, centralizacdo e homogeneidade, cujo corpo ¢

4 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Organizagdo, introducio e Revisdo Técnica de Roberto Machado.
Disponivel em: https://www.nodo50.org/insurgentes/biblioteca/A_Microfisica_do_Poder_ -
_Michel Foulcault.pdf. Acesso em 15 de junho de 2024.
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composto pelos proprios individuos e cuja “alma” € representada pela soberania. Essa representacao
implica uma concepgao de poder fundada na existéncia de um centro privilegiado, personificado no
soberano, a partir do qual se explicariam todas as manifestacdes do poder politico. Ao propor que
se “desvencilhe” desse modelo, Foucault rompe com essa leitura juridico-institucional, sustentando
que a soberania, tomada isoladamente, oferece uma chave interpretativa limitada para compreender
a dinamica efetiva do poder nas sociedades modernas.

Nessa perspectiva, estudar o poder fora do paradigma do Leviata significa desloca-lo do marco
do Estado, da lei e da centralidade soberana. Em vez de concebé-lo como uma propriedade que se
detém ou como algo que emana de um Unico ponto de comando, Foucault propde examina-lo em
sua dimensao capilar, isto €, nos multiplos micropoderes que atravessam o tecido social. A analise
deve incidir sobre os dispositivos — disciplinares e securitarios — que estruturam praticas como
vigilancia, exame, confissdo e normalizacdo, bem como sobre os arranjos institucionais concretos
que se formam em espagos como escolas, hospitais, prisdes, instituigdes psiquiatricas, familias,
aparelhos policiais e mecanismos de regulagao da sexualidade.

Logo, a denominacao dada por Foucault, ¢ que a economia politica terd esse novo sujeito (a
populagdo), entre os diferentes elementos de riqueza, de forma continua, em rede e multipla de
relagdes entre a populagdo, o territorio, a riqueza. Porém, essa economia seria a0 mesmo tempo uma
forma de intervengdo governamental no campo economico e populacional, a passagem de uma arte
de governar para uma ciéncia politica, de um soberano a técnicas de governo (nascimento da
econdmica politica).

O grande deslocamento consiste que na soberania a preocupagao era com um territorio fechado
em si mesmo, ndo havia preocupacdo com os sujeitos e sim com a riqueza do soberano e com a
preservacao do territorio desse soberano, a defesa era focada no territorio. Nas sociedades de
seguranga a énfase nao ¢ mais da ordem do territorio e de um soberano, nao € mais da lei da espada
que trata do “fazer morrer e deixar viver’. A énfase ¢ em uma estratégia de poder de fazer
multiplicar a riqueza associada ao crescimento da populagdo, considerando todos os fatores, os
riscos, 0s eventos, os acontecimentos que podem vir a atrapalhar esse crescimento, agindo
preventivamente no sentido de evitar que algo atrapalhe a realizacdo das finalidades politicas e o
crescimento do Estado. Uma estratégia biopolitica de defesa da sociedade. (Foucault, 2017)

Dai vem situar-se as cidades no século XVIII, como problema central, ndo mais na época dos
espagos murados e estreitos da soberania, mas como espagos de circulagdo e heterogeneidade social
e econdmica. Trata-se de um problema de gestdo configurado em multiplicidades. A seguranca
como técnica condiciona um meio, entendido como suporte e elemento de circulagdao de forma
aleatdria. Aqui a biopolitica ou biopoder, aparece como racionalidade governamental, atrelado a
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populagdo, em que a expansdo do espaco funciona de maneira centrifuga, isto €, de forma expansiva,
em que a liberdade ¢ algo produzido ¢ fabricado a todo instante numa regido regulamentada e
organizada. (Amaral, 2020, p.111-116)

E necessario, retomando as ligdes de Rousseau no contrato social, o qual na visao Foucaultiana,
demarca a ideia de uma sociedade de disciplina (que substitui a sociedade de soberania
rousseauniana), para apos pensar na questdo do governo. Tem-se aqui o triangulo soberania —
disciplina — gestao governamental que tem como alvo a populacdo e os seus mecanismos essenciais
que sdo os dispositivos de seguranca (governo, populagdo e economia politica), o que o autor

francés denominara de Governamentalidade.

Con esta palabra, "gubernamentalidad", aludo a tres cosas. Entiendo el conjunto
constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y reflexiones, los
calculos y las tacticas que permiten ejercer esa forma bien especifica, aunque muy
compleja, de poder que tiene por blanco principal la poblacion, por forma mayor
de saber la economia politica y por instrumento tecnico esencial los dispositivos
de seguridad. Segundo, por "gubernamentalidad" entiendo la tendencia, la linea
de fuerza que, en todo Occidente, no dejo de conducir, y desde hace mucho, hacia
la preeminencia del tipo de poder que podemos Illamar "gobierno" sobre todos los
demas: soberania, disciplina, y que indujo, por un lado, el desarrollo de toda una
serie de aparatos especificos de gobierno, [y por otto]* el desarrollo de toda una
serie de saberes. Por ultimo, creo que habria que entender la "gubernamentalidad"
como el proceso o, mejor, el resultado del proceso en virtud del cual el Estado de
justicia de la Edad Media, convertido en Estado administrativo durante los siglos
XV y XVI, se "gubernamentalizo" poco a poco. (Foucault, 2006, p. 136)

Segundo o professor Augusto Jobim do Amaral (2018), na visdo foucaultiana, os mercados
competitivos necessitam de suporte politico e, portanto, de uma nova forma do que ele chama de
"governamentalizagao" do Estado. O termo “Governamentalidade” foi introduzido precisamente
para significar as multiplas formas dessa atividade pelas quais os homens, que podem ou ndo
pertencer a um governo, busca conduzir a conduta de outros homens, isto é, governa-los. A
racionalidade governamental significa ndo apenas pensar a agdo dos governantes, mas também dos
governados. O neoliberalismo dispde como caracteristicas principais a concorréncia como conduta
da empresa e modelo de subjetivacdo. Serd um tipo de racionalidade governamental que dirige a
acdo do Estado e a conduta dos homens. (Dardot, 2016, p. 16).

A tripla caracterizagdo da no¢ao foucaultiana de Governamentalidade permite articular, de
modo convergente, uma série de processos que Foucault descreve de forma inversamente
cronoldgica ao longo dos seus cursos. Em primeiro lugar, essa no¢do permite reposicionar as
conhecidas afirmacdes de Foucault sobre o suposto “recuo” ou “deslocamento” do juridico nas
sociedades modernas. Tal deslocamento deixa de significar a simples perda de centralidade da lei e

passa a ser compreendido como um processo mais abrangente de governamentaliza¢do do Estado
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— movimento que marca a transi¢ao, entre os séculos XV e XVI, de um Estado de justica medieval
para um Estado administrativo. E justamente essa transformagao que ocupa grande parte do curso
Seguranga, Territorio, Popula¢do, no qual Foucault analisa detidamente o aparecimento € o
funcionamento desse Estado administrativo. (Lluch, 2025)

Em segundo lugar, a no¢ao de Governamentalidade ndo apenas identifica um tipo de governo
distinto daquele exercido pela soberania, mas também diferente do modelo disciplinar. Trata-se de
uma forma de direcdo das condutas que emerge com novos aparelhos de governo e com novos
saberes, especialmente aqueles ligados aos dispositivos de seguranga, previamente examinados nas
aulas iniciais do curso. Se o soberano age por meio da lei e se a disciplina opera pelo adestramento
dos corpos, a Governamentalidade coloca no centro o calculo, a gestdo e a regulagdo dos processos.
(Lluch, 2025)

Por fim, a defini¢cao foucaultiana de Governamentalidade permite circunscrever com precisao
o modo pelo qual o liberalismo se constitui historicamente como a racionalidade politica
predominante do Ocidente moderno. Esse liberalismo aparece, entdo, como uma arte de governar
cujo objeto privilegiado ¢ a populacdo, cujo quadro epistemoldgico € a economia politica e cujas
técnicas fundamentais sdo os dispositivos de seguranca. E nesse ponto que Foucault mostra que
governar passa a significar, cada vez mais, gerir fluxos, regular comportamentos agregados,
otimizar processos € equilibrar liberdade e controle, € ndo simplesmente comandar diretamente
individuos ou impor normas juridicas.

A crescente centralidade das financgas, destacada por Milton Santos (2000, p. 44), como forca
que “usurpa” a fluidez do territério, dialoga diretamente com a andlise foucaultiana do
neoliberalismo. Para Foucault, a governamentalidade neoliberal reorganiza o Estado segundo a
logica do mercado, transformando-o em gestor de condi¢des competitivas. Santos mostra como essa
racionalidade se territorializa: a economia financeira redefine localizag¢des, hierarquias e usos do
territorio, subordinando atividades e populacdes a critérios de rentabilidade e velocidade.

A compartimentagdo e a fragmentacdo do territorio apontadas por Santos correspondem, em
grande medida, ao que Foucault chama de diferenciagao biopolitica das populagdes. Para o filosofo,
0 governo moderno ndo opera a partir de uma soberania homogénea, mas mediante o tratamento
desigual dos grupos, regulando seus riscos, potencialidades e vulnerabilidades. O espago
globalizado descrito por Santos €, portanto, um espago biopolitico: um campo em que populagdes
sdo classificadas, hierarquizadas e administradas segundo os imperativos do mercado mundial,
intensificados pela agdo das finangas e dos sistemas técnicos.

Em vez de controlar um territério e seus habitantes, as formas modernas de governo t€m por
objeto uma populagdo: um objeto de analise estatistica e conhecimento cientifico com regularidades
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intrinsecas proprias. Para governa-la sio necessarias formas de conhecimento especificas. E preciso
conhecer, por exemplo, suas taxas de mortalidade, nascimento e doengas, expectativa de vida,
capacidade de trabalho e riqueza.

Segundo Johanna Oksala (2011, p. 140), a populacdo e seu bem-estar formam tanto o campo de
intervengdo das técnicas governamentais quanto o objetivo final da racionalidade governamental.
Assim, governar ¢ conduzir a conduta dos homens, desde que se especifique que essa conduta ¢
tanto aquela que se tem para consigo mesmo quanto aquela que se tem para com 0s outros. E nisso
que o governo requer liberdade como condigdo de possibilidade: governar ndo é governar contra a
liberdade ou a despeito da liberdade, mas governar pela liberdade, isto ¢, agir ativamente no espago
de liberdade dado aos individuos para que estes venham a conformar-se por si mesmos a certas
normas.

A Governamentalidade designa o desenvolvimento dessa forma de poder complexa e
essencialmente moderna que tem por foco a populagdo: ela é exercida através de instituigdes
administrativas, formas de conhecimento, bem como taticas e estratégias explicitas. Pois bem, tudo
isso, essa idéia da eficacia politica da soberania estd ligada aqui a idéia de urna intensidade das
circulagdes: circulacdo das ideias, circulagdo das vontades ¢ das ordens, circulagdo comercial
também.

Para Le Maitre, trata-se, no fundo - ideia ao mesmo tempo antiga, ja que se trata da soberania,
e moderna, ja que se trata da circulagdo, de superpor o Estado de soberania, o Estado territorial € o

Estado comercial. Trata-se de amarra-los ¢ de reforca-los uns em relagdo aos outros.

El objeto del trabajo de Le Maitre, por tanto, es trazar un proyecto de sustitucion
del substrato territorial y urbano plural histérico, fragmentado y compuesto de
realidades autéonomas, por un orden unificado, cuyas cualidades y recursos de
poder se concentran en la Capital. Es cierto que su espacio parte de la nocion
juridica de soberania-territorio, pero también que sus dimensiones econéomicas y
sociales son fundamentales y que no escapan a su escrutinio. Le Maitre vincula la
eficiencia politica de la soberania y sus burocracias con un determinado orden
simétrico del territorio presidido por uma ciudad que retina la plenitud de los
valores y funciones urbanas conocidos, al servicio de la utilidade publica, en un
régimen que €l considera libre y democratico. Un buen soberano es alguien bien
situado en un territorio bien organizado, ocupado por sujetos (stbditos) sometidos
al mismo orden legal y moral y del que han desaparecido las barreras. En la
Capital, lugar privilegiado de acumulacion, la camara del principe trata de
imponer la racionalidad de sus decisiones, guiadas por la utilidad publica, a los
agentes economicos de las viejas ciudades, cuyos intereses no siempre son
racionales, pero cuya seguridad y libertad debe ser garantizada: una forma de
regulacionismo bajo la que subyace un nitido proyecto de transformar
radicalmente el orden urbano y territorial heredado, el sustrato material de las
viejas formas productivas, mercantiles, sociales, morales y juridicas que
comprimen, que compartimentan el espacio mercantil que reclama el régimen de
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acumulacion largamente reprimido bajo la monarquia absoluta. (Maitre, 2013, p.
84-96)

A soberania capitaliza um territorio, colocando o problema maior da sede do governo, enquanto
a disciplina arquiteta um espago e coloca como problema essencial urna distribui¢ao hierarquica e
funcional dos elementos, a seguranca procurando criar um ambiente em funcao de acontecimentos
ou de séries de acontecimentos ou de elementos possiveis, séries que vai ser preciso regularizar
num contexto multivalente e transformavel. Os dispositivos de seguranga trabalham, criam,
organizam, planejam um meio antes mesmo da nocao ter sido formada e isolada. O meio vai ser,
portanto, aquilo em que se faz a circulagdo. (Foucault, 2007, p. 27-28)

A nova governamentalidade da razdo do Estado se apoia sobre dois grandes conjuntos de
saberes e de tecnologias politicas, uma tecnologia politico militar € uma "policia", o cruzamento
dessas duas tecnologias, encontra-se o comércio e a circulagdo interestatal da moeda: "¢ do
enriquecimento pelo comércio que se espera a possibilidade de aumentar a populagdo, a mao-de-
obra, a producdo e a exportacdo, e de se dotar de armas fortes e numerosas. Esse par estd no
fundamento da formag@o de uma economia politica (Revel, 2005, p. 55)

Portanto, surge o que o autor denomina de relag@o entre o capital e o territorio. Para Foucault,
Le Maitre percebe a relagdo entre esta capital e o resto do territorio de diferentes maneiras. Primeiro,
numa relacdo geométrica, a forma de um circulo e a capital deve estar localizada no centro dele.
Uma capital que se encontrasse no final de um territorio alongado e irregular ndo teria condi¢des
de exercer todas as suas fungoes.

Com efeito, e aqui surge a segunda relacdo, € necessario que a capital mantenha uma relagdo
estética e simbodlica com o territorio, devendo ser o proprio ornamento do territorio e, por fim, a
relacdo também deve ser politica, no sentido de que as leis e ordenacdes devem ter uma espécie de
implementagdo no territorio que nenhum canto do reino escape daquela rede geral constituida pelas
leis e ordenagdes do soberano e a distribuicao e circulagdo de mercadorias e detendo assim um papel
econdmico.

Dito de outro modo, o liberalismo (e também o neoliberalismo), tal como Foucault o aborda,
ndo € uma teoria politica ou filosofica, mas antes uma pratica de governo, — de sorte que a
genealogia foucaultiana se encontra em condicoes de apreender o liberalismo fora dos
enquadramentos legais e morais do liberalismo filos6fico, reduzindo-o, de certa forma, unicamente
a sua fungdo de pratica gestionaria das populacdes e ao saber econémico que lhe corresponde.

Uma vez mais, a mudanga de énfase em relacdo as analises anteriores a respeito do exercicio
do poder soberano era clara. Foucault compreendera que, ao longo do século XVII, o exercicio do

poder soberano nao se limitara a imposicao de leis e proibigdes aos suditos, mas dera-se, de maneira
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complementar, por meio de técnicas diversas de governamento policial que visavam conquistar uma
adequada disposicdo dos homens e das coisas, isto ¢, almejavam o controle microscopico das
condutas humanas, das riquezas e das condi¢des de subsisténcia. (Duarte, Et al., 2011, p. 32).
Assim, 0 modelo arcaico (pastoral cristd), um modelo diplomatico militar e a Governamentalidade
s6 podem ganhar corpo no século XVII e XVIII, a partir da policia (governamentalizagao do
Estado).

Dai o fato de que, para Foucault, ndo se tratava de elaborar uma teoria do Estado, mas sim uma
teoria governamental e suas formas de racionalidade, sendo o Estado, ele proprio, o correlato de
tais formas de governar. Na realidade, o que se costuma chamar de “crise do liberalismo € uma crise
da governamentalidade liberal”, segundo o termo de Michel Foucault, isto é, uma crise que
apresenta essencialmente o problema pratico da intervengao politica em matéria economica e social
e o da justificacdo doutrinal dessa intervencao. (Dardot, Laval, 2016, p. 36)

Nestes termos, liberalismo e neoliberalismo sao formas de governamento que engendram, como
seu correlato historico, uma forma de Estado que lhes sera correspondente. E € nesse sentido que
se deve compreender a questdo que Foucault propde aos seus ouvintes na aula do dia 08 de margo
de 1978 do curso Seguranga, territorio, populagdo. (Yazbek, 2019)

A partir da nogdo de governamentalidade — compreendida como o conjunto heterogéneo de
técnicas, procedimentos e racionalidades voltadas ao governo da conduta dos individuos e
populacdes — Foucault encontra um vocabulario capaz de analisar as praticas estatais sem depender
da categoria classica de “Estado” ou mesmo da no¢ao tradicional de “governo”. O termo lhe permite
deslocar o foco das estruturas politico-institucionais pré-definidas para as formas histdricas de
exercicio do poder, isto ¢, para os modos pelos quais a agdo administrativa se organiza, opera e
produz efeitos sobre a vida coletiva.

A governamentalidade, nessas condi¢des, permite compreender por que ndo faz sentido recorrer
a imagem do Estado como entidade unitéria, centralizada e dotada de fins estaveis. O governo deixa
de ser visto como instituicao e passa a ser entendido como pratica, como uma arte que se exerce
através de dispositivos multiplos e disseminados, cada qual operando sobre elementos territoriais e
populacionais de forma especifica. Em Nascimento da biopolitica, isso aparece com mais nitidez:
governar significa modular a conduta dos individuos e das populagdes por meio de técnicas que
atravessam nao apenas o Estado, mas o mercado, a familia, as profissoes, a policia, a urbanizacao,

a estatistica e a economia politica.

4. CONCLUSAO
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Em vez de formular o problema da alma central do leviata hobbesiano (Foucault chama atenc¢ao
para o coragdo do Estado, a alma do monstro biblico), fazendo um movimento inverso a teoria
juridica da soberania, mas trazendo a necessidade de estudo dos corpos periféricos e multiplos, os
corpos constituidos como sujeitos pelos efeitos de poder no ambito do territério e suas
multiplicidades, isto €, fora dos quadrantes delimitados pela soberania juridica do poder estatal, mas
a partir de multiplas técnicas e taticas de dominagdo, que passam primeiro pelo controle da
territorialidade e da populagao.

A transi¢do da familia enquanto modelo de Estado, verdadeiro bloqueio da arte liberal de
governar, dara lugar ao controle da populagao pelo territdrio, 16cus variavel das relagcdes de poder
e a forma como os individuos passaram a ser controlados e governados. A territorialidade, a
jurisdigdo e livre circulagdo em que a Governamentalidade, a arte liberal de governar, se
desmistifica o mantra do liberalismo classico do século XVII (do laissez-faire), em que o livre
mercado, ao fim e ao cabo, depende do governo para seus propositos politico e econdmico. O poder
alcanga a vida dos individuos, em que ha uma multiplicidade de poderes em que todo mundo
governa (multiplos governos), produzindo e reproduzindo, fabricado e mascarado a realidade pelos
mecanismos disciplinares e securitarios

Numa palavra, pode-se dizer que a nova Governamentalidade que, no século XVII, tinha
acreditado poder aplicar se inteira num projeto exaustivo e unitario de policia, vé-se agora numa
situagdo tal que, de um lado, tera de se referir a um dominio de naturalidade que ¢ a economia. Tera
de administrar populagdes e organizar um sistema juridico de respeito as liberdades. Terd enfim de
se dotar de um instrumento de intervengdo direto, mas negativo, que vai ser a policia. Pratica
econdmica, gestdo da populagdo, um direito publico articulado no respeito a liberdade e as
liberdades, urna policia com fungdo repressiva (dominio natural da economia), isto €, a arte de
governar segundo uma gestao economica do Estado (Governo Econdmico).

A relagdo entre governamentalidade e Direito, em Foucault, revela que o poder moderno nao se
estrutura mais primariamente pela lei, mas pela administragdo dos processos vitais e econdmicos
da populacdo. O Direito perde sua centralidade soberana e torna-se um instrumento técnico inserido
na racionalidade governamental, servindo a gestdo de fluxos, riscos € comportamentos. O
liberalismo e, mais ainda, o neoliberalismo reorganizam o Direito como operador de mercado, de
liberdade e de seguranca, deslocando as institui¢des juridicas para fungdes de regulagdo, prevengdo
e governancga. Assim, o Direito passa a integrar o dispositivo biopolitico que sustenta o governo das

populagdes.”
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