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RESUMO

A protecao dos direitos humanos no continente americano ¢ fortalecida pelo Sistema Interamericano
de Protecdo dos Direitos Humanos de Direitos Humanos, que engloba a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Este
sistema busca proteger e promover os direitos humanos em regides marcadas por desigualdades e
historicos autoritarios. No entanto, as recomendagdes e decisdes dos oOrgdos do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos enfrentam barreiras para implementagao efetiva
no Brasil, onde persistem altos indices de violéncia sexual contra criangas e adolescentes
Yanomami na regido de Waikas, no estado de Roraima (RR), Brasil. Assim, essa pesquisa se
justifica pela necessidade de examinar os desafios na aplicagdo efetiva das normas interamericanas
no contexto da violéncia sexual contra esses povos tradicionais e propor possiveis medidas que
atenuem esse problema. Este estudo objetiva analisar a atuacdo do Sistema Interamericano de
Prote¢dao dos Direitos Humanos na efetiva protecdo das criangas e adolescentes Yanomamis na
regido de Waikas, em Roraima, com foco na prevencao e combate a violéncia sexual. A pesquisa,
de natureza basica e com abordagem qualitativa, utiliza procedimentos técnico-bibliograficos para
analisar documentos e relatorios da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, além
de literatura académica, com o objetivo de descrever o funcionamento desses 6rgaos e explicar os
desafios na implementagdo de suas recomendagdes no Brasil. O estudo foca especialmente nas
respostas institucionais a violéncia sexual contra criangas indigenas, evidenciando a importancia do
Sistema Interamericano como mecanismo de pressao internacional diante da omissdo e ineficacia
do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; Corte Interamericana de Direitos
Humanos; Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos de Direitos Humanos;
violéncia sexual.

ABSTRACT

The protection of human rights in the Americas is strengthened by the Inter-American System for
the Protection of Human Rights, which includes the Inter-American Commission on Human Rights
(IACHR) and the Inter-American Court of Human Rights (IACHR). This system seeks to protect
and promote human rights in regions marked by inequalities and authoritarian histories. However,
the recommendations and decisions of the bodies of the Inter-American System for the Protection
of Human Rights face barriers to effective implementation in Brazil, where high rates of sexual
violence against Yanomami children and adolescents persist in the Waikas region, in the state of
Roraima (RR), Brazil. Thus, this research is justified by the need to examine the challenges in the
effective application of inter-American standards in the context of sexual violence against these
traditional peoples and to propose possible measures to mitigate this problem. This study aims to
analyze the performance of the Inter-American System for the Protection of Human Rights in the
effective protection of Yanomami children and adolescents in the Waikas region, in Roraima, with
a focus on preventing and combating sexual violence. The research, which is basic in nature and
has a qualitative approach, uses technical and bibliographical procedures to analyze documents
and reports from the Inter-American Commission and Court of Human Rights, as well as academic
literature, with the aim of describing the functioning of these bodies and explaining the challenges
in implementing their recommendations in Brazil. The study focuses especially on institutional
responses to sexual violence against indigenous children, highlighting the importance of the Inter-
American System as a mechanism for international pressure in the face of the omission and
ineffectiveness of the Brazilian State.
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INTRODUCAO

A protecdo dos direitos humanos no continente americano conta com o Sistema Interamericano
de Protecdo dos Direitos Humanos de Direitos Humanos, que visa proteger e promover os direitos
humanos em regides marcadas por desigualdades estruturais e historicos de regimes autoritarios. A
atuacdo dos orgdos do Sistema Interamericano, Corte ¢ da Comissdo Interamericana, tem sido
essencial para cobrar a¢des concretas do Brasil voltadas ao combate a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

O Sistema Interamericano contribui para a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes no
Brasil. Todavia, na regido de Waikas, em Roraima (RR), dados do Unicef e do Forum de Seguranca
Publica revelam que 80% das vitimas de abuso sexual infantil sio meninas, com média de 45 mil
casos anuais entre 2017 e 2020. H4 denuncias de estupro e gravidez de ao menos 30 meninas
Yanomamis (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2022). Desse modo, a importancia
desta pesquisa reside na imprescindibilidade de compreender como esse sistema protege os direitos
humanos desses povos indigenas.

Diante disso, de que maneira pode ser promovido o fortalecimento institucional da Corte e da
Comissao Interamericana, de modo que contribua para a efetiva protecao de criangas e adolescentes
Yanomamis no Brasil, especialmente diante da violéncia sexual sofrida por esse grupo? Para
responder a esta indagacdo, o objetivo geral desta pesquisa ¢ examinar a atuacdo do Sistema
Interamericano na protecao dos direitos de criancas e adolescentes Yanomami na regido de Waikas,
em Roraima, com énfase na prevencao e combate a violéncia sexual.

Além disso, os objetivos especificos sdo: discutir o historico e o papel desse sistema no contexto
da América Latina, destacando sua relevancia no Brasil; avaliar a atuacdo da Comissdo e da Corte
na promocao e prote¢do dos direitos humanos voltados a infancia e adolescéncia; e analisar as
implicagdes e os desafios na implementacao das recomendagdes e decisdes da Comissao e da Corte
no Brasil, com enfoque na protecao de criangas e adolescentes Yanomami na regido de Waikas, em
Roraima.

O referencial tedrico do presente trabalho fundamenta-se na compreensdo de que o
fortalecimento institucional da Comissdao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos opera
como um mecanismo relevante de pressdo internacional para a efetiva protecdo dos direitos de
criancas e adolescentes Yanomami na regido de Waikds, em Roraima. A analise parte da
constatagdo das limitagdes estruturais do Estado brasileiro, herdeiro de um modelo colonial e de
uma cultura juridica marcada pela ineficacia normativa, especialmente no tocante as populacdes

indigenas.
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Nesse cenario, destaca-se a importancia do Sistema Interamericano como via complementar e
necessaria para garantir a prote¢ao dos direitos reconhecidos na Constituicao Federal de 1988 e em
tratados internacionais. Ademais, incorpora-se a critica de Pedro Pulzatto Peruzzo ao projeto
modernista latino-americano, cuja racionalidade estatal, longe de romper com a logica colonial,
perpetua formas de exclusdo e violéncia, e nega o acesso pleno aos direitos por parte das minorias
étnico-culturais.

Destarte, a pesquisa possui natureza basica, com enfoque teodrico e exploratdrio, visando a
ampliagdo do conhecimento académico sobre o tema, sem aplicacdo pratica imediata. Utiliza-se o
procedimento técnico-bibliografico, com a analise de documentos, relatorios e literatura académica.
A abordagem ¢ qualitativa, centrada na analise do papel do Sistema Interamericano na proteg¢ao de
criangas e adolescentes Yanomami na regido de Waikas. Com carater analitico, o artigo examina a
manifestagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que insta o Estado
brasileiro a proteger as criangas Yanomami vitimas de violéncia, destacando os seus limites e

potencialidades.

1. AIMPORTANCIA DO SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS NA CONSOLIDACAO DA DEMOCRACIA E DO
ESTADO DE DIREITO NO BRASIL

O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos de Prote¢do dos Direitos
Humanos representa uma conquista significativa para a América Latina ao promover a protecao e
promocao dos direitos fundamentais em uma regido historicamente marcada por desigualdades
estruturais e pela violagdo sistematica dos direitos humanos. No Brasil, o sistema tem fortalecido o
Estado de Direito e a justiga social.

Os direitos humanos s3o um conjunto de direitos indispensaveis a vida digna, que representam
valores essenciais e que sao fruto de reivindicag¢do ao longo da Historia (Bergman, 2023). Assim, €
possivel inferir que os direitos humanos sdo o “conjunto minimo de direitos necessario para
assegurar uma vida do ser humano baseada na liberdade e na dignidade” (Ramos, 2002, p. 11).

Durante a 9* Conferéncia Interamericana realizada em Bogotd, em 1948, foram aprovadas a
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que proclamou o dever de respeito aos
direitos humanos por parte de todo Estado-membro, e a Declaragio Americana de Direitos e
Deveres do Homem, que enumerou os direitos fundamentais que deveriam ser observados e
garantidos pelos Estados (Ramos, 2017).

A Carta da OEA foi reformada pelos protocolos de Buenos Aires, Cartagena das Indias,

Washington e Managua, refletindo o compromisso dos paises membros com a paz, seguranca,
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democracia e desenvolvimento no continente americano. Entre seus principios estdo a ndo
intervengdo, a defesa dos direitos humanos, a solugdo pacifica de conflitos e a cooperagdo entre as
nagoes, destacando a importancia da solidariedade para garantir a democracia ¢ os direitos dos
povos (Organizagdo Dos Estados Americanos, 1997).

Além disso, a Declaragdo Americana de 1948 reconhece a universalidade dos direitos humanos,
afirmando que todos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, independentemente de
nacionalidade. Ela estabelece direitos como vida, liberdade, seguranca, igualdade, pensamento e
expressdo, protecao a familia, saude, educagdo, trabalho e participagdo politica, além de deveres
como respeito a sociedade, responsabilidade familiar, cumprimento das leis, servigo a comunidade
e pagamento de impostos (Organizagao dos Estados Americanos, 1948).

Apbés a adogdo da Carta da OEA e da Declaragio Americana, iniciou-se um lento
desenvolvimento da protecao interamericana de direitos humanos. O proximo salto foi a aprovagao
do texto da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH) (Ramos, 2017). Ela foi assinada
em San Jos¢, Costa Rica, em 1969, entrando em vigor em 1978. Apenas Estados-membros da
Organizacao dos Estados Americanos tém o direito de aderir a Conven¢do Americana (Piovesan,
2023).

Frisa-se que a construgdo desse tratado foi marcada por descontinuidades e que, em nenhum
momento, sua aprovagado e entrada em vigor estiveram assegurados de antemao por efeito de mero
do “contagio” do processo de celebragao de tratados de direitos humanos na Europa e nas Nagdes
Unidas. Ou seja, sua criagdo ndo foi uma consequéncia automadtica das experiéncias europeia
(Convencao Europeia de Direitos Humanos, 1950) ou global (Pactos da ONU de 1966), mas sim
resultado de disputas, resisténcias e especificidades politicas e historicas da regido interamericana
(Lima, 2022, p. 23).

A Convencao Americana, além de dotar a ja existente CADH de novas atribuicdes, criou a Corte
IDH, como o segundo 6rgdo de supervisdo do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos (Ramos, 2017). A Comissdo e a Corte Interamericana contribuem para a dentincia de
abusos e pressionam 0s governos para que cessem com as violagdes de direitos humanos (Piovesan,
2023). Ambas, tém contribuido para a protecao dos direitos humanos nas Américas e possibilitado
avangos futuros (Shelton, 1992).

A CADH reafirma que o ideal de uma vida livre de medo e miséria depende do acesso a direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, promovendo condi¢cdes para o pleno
desenvolvimento humano e estabelecendo a estrutura e competéncia dos 6rgaos responsaveis pela

protecao desses direitos. A Convencao reconhece que direitos humanos essenciais derivam da
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dignidade humana e exigem prote¢ao internacional e interna (Organizagao dos Estados Americanos,
1969).

A CADH reconhece e assegura o direito a vida, a integridade pessoal e proibe a tortura, a
escraviddo e detengdo arbitraria; protege a liberdade de pensamento, expressdo, associagdo e
reunido; garante o devido processo legal e a igualdade perante a lei; promove a prote¢do da familia,
da privacidade e de direitos econdmicos, sociais e culturais que favorecam o desenvolvimento
pessoal. A CADH também garante direitos politicos € mecanismos de protecdo para minorias
(Organizagao dos Estados Americanos, 1969).

Nessa conjuntura, a CADH representa um marco na promogao da justi¢a social e dos direitos
humanos na América Latina, ao oferecer uma ferramenta juridica para enfrentar desigualdades
estruturais e violagdes sistematicas. Mais que um ideal, ¢ instrumento de pressao por reformas e
politicas de protecdo que aproximem a regido dos padrdes internacionais de dignidade, igualdade e
liberdade.

Ademais, o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos conta com diversos
instrumentos internacionais que protegem direitos especificos (Ramos, 2017).! O mais importante
¢ o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana de Direitos Humanos em matéria de Diretos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), criado em razdo da necessidade de
aferir o cumprimento dos direitos sociais pelo Estado (Ramos, 2017).

O Protocolo de San Salvador, por sua vez, visa fortalecer os direitos econdmicos, sociais €
culturais dos cidadaos, obrigando os Estados Partes a adotar medidas para assegurar o direito ao
trabalho, a educagdo, a satude, a previdéncia social, a prote¢ao da familia e do meio ambiente, além
de outros direitos culturais e alimentares. Para isso, estabelece a cooperag@o internacional e um
sistema de monitoramento, permitindo que violagdes graves sejam denunciadas (Organizacdo dos
Estados Americanos, 1988).

Com isso, o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos estd voltado a garantia
de um padrao minimo de protecao de direitos no continente, consolidando-se como estratégia eficaz
de protecdo de direitos humanos diante da omissao estatal, permitindo que individuos e entidades

denunciem violagdes aos padrdes internacionais. A agdo internacional expoe violagdes de direitos

! Cite-se, entre outros, a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir o Crime de Tortura, adotada em 1985 e
ratificada pelo Brasil em 1989; o Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos relativo a
Abolicao da Pena de Morte, adotado em 1990 e ratificado pelo Brasil em 1996; a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, adotada em 1994 em Belém do Para (Brasil) e ratificada
pelo Brasil em 1995, e a Convengao Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas adotada em 1994
e ja ratificada pelo Brasil (Ramos, 2017).

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 18, N.02, 2025, p. 105-128
Ariel Sousa Santos e Tanise Zago Thomasi
DOI: 10.12957/rqi.2025.91377

uacstio
furis



112

humanos e gera pressdo politica que pode impulsionar o Estado a realizar reformas (Piovesan,
2023).

Quando um Estado aceita a legitimidade das intervengdes internacionais em questoes de direitos
humanos e, em resposta as pressoes externas, modifica suas praticas nessa area, a relagao entre o
Estado, seus cidadaos e os atores internacionais ¢ redefinida. As pressoes e politicas transnacionais
na area dos direitos humanos tém promovido avangos nas praticas de direitos humanos em varios
paises do mundo (Sikkink, 1993).

Assim, o Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos foi fundamental na queda
de regimes ditatoriais e na busca por justi¢a nas transi¢des democraticas. Sua atuagdo tem salvado
vidas, contribuido para a consolidag¢ao do Estado de Direito e das democracias na regido, enfrentado
a impunidade e assegurado as vitimas a esperanga de justica e respeito aos direitos humanos
(Piovesan, 2023).

Destarte, o Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos constitui uma importante
rede de apoio internacional na defesa dos direitos fundamentais na América Latina, exercendo
pressao moral e politica sobre os Estados para que cessem violagdes e promovam a justica social.
No caso brasileiro, representa um avango institucional relevante, ao contribuir para a consolidagao
da democracia e do Estado de Direito, por meio da dentincia de abusos e do estimulo a

implementacao de reformas estruturais.

2. A ATUACAO DA COMISSAO E DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS NA PROTECAO E PROMOCAO DOS DIREITOS
HUMANOS NAS AMERICAS

No cendrio global contemporaneo, destaca-se a importdncia do Sistema Regional
Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos, que atua ndo apenas na salvaguarda desses
direitos, mas também como referéncia normativa e institucional em um contexto internacional em
constante transformagao, onde a justica e a dignidade humana assumem papel central.

No plano internacional, o Principio da Subsidiariedade implica que o Estado deve garantir o
respeito aos direitos humanos. Somente se esses meios internos falharem ou forem omissos € que a
vitima pode recorrer aos mecanismos internacionais (Ramos, 2005). Com isso, a Convengao
Americana estabelece um aparato de monitoramento e implementagcdo dos direitos que enuncia
(Piovesan, 2019).

Para a salvaguarda dos direitos necessarios, o art. 33 da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos (CADH) estabelece que, sao competentes para tratar do cumprimento dos compromissos
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dos Estados Partes a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) (Organizagao dos Estados Americanos, 1969).

Em 1959, os paises membros criaram a CIDH durante a V Reunido de Consulta de Ministros
de Relagoes Exteriores, em Santiago, no Chile (Ramos, 2002). A CIDH, como o primeiro 6rgao
ativo de protecao dos direitos humanos nas Américas, comegou a operar com o objetivo principal
de promover os direitos listados na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e na
Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948. Embora suas fungdes fossem
inicialmente limitadas, a Comissdo desempenhou um papel importante na protecdo dos direitos
humanos (Fix-Zamudio, 1991).

Na VIII Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores, em 1962, recomendou-se
ampliar os poderes da CIDH. Em 1965, na II Conferéncia Interamericana Extraordinaria, realizada
no Rio de Janeiro, Brasil, a CIDH passou a poder analisar peti¢des individuais, investigar Estados,
recomendar medidas e realizar visitas in loco (inspegdes ou visitas realizadas no local onde se situa
um problema ou onde ocorreram violagdes de direitos humanos) (Ramos, 2002).

A competéncia da CIDH alcanga todos os Estados partes da CADH e da OEA, em relagdo aos
direitos consagrados na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948
(Organizagdo dos Estados Americanos, 1948). As recomendagdes da CIDH representam uma
oportunidade de reflexdo critica sobre as violagdes sistematicas de direitos humanos no Brasil e de
construcao de respostas institucionais adequadas (Bergman, 2023).

A CIDH, conforme o art. 34 da CADH, ¢ composta por sete membros de alta autoridade moral
e saber em direitos humanos. Segundo o art. 36, seus membros sdo eleitos pela Assembleia Geral
da OEA, a partir de uma lista de candidatos indicados pelos governos dos Estados Membros. O art.
37 estabelece que o mandato ¢ de quatro anos (Organizacao dos Estados Americanos, 1969).

Outrossim, para promover a observancia e a prote¢ao dos direitos humanos na América CIDH,
cabe a CIDH, de acordo com o art. 41 da CADH, estimular a consciéncia dos direitos humanos;
recomendar medidas progressivas aos Estados Membros; preparar estudos ou relatorios relevantes;
solicitar informagdes sobre as agdes dos Estados em direitos humanos; atender consultas e prestar
assessoramento; agir em relagdo as peticdes e comunicagdes; € apresentar um relatério anual a

Assembleia Geral da OEA (Organizacio dos Estados Americanos, 1969).

2 A CIDH elabora dois tipos de relatorios: um sobre a situagdo dos direitos humanos em paises especificos e outro
anual, apresentado a Assembleia Geral da OEA. Os relatdrios sdo produzidos pela Comissdo para identificar
problemas, incentivar debates internos e internacionais sobre os direitos humanos e propor novas normas e
melhorias para governos (Pinto, 1993).
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Ademais, a CIDH adota diferentes métodos de controle, incluindo a analise de peticdes que
denunciem violagdes de direitos protegidos, enviadas por individuos ou organizagdes
governamentais ¢ ndo governamentais; a producdo de relatérios sobre a situagdo dos direitos
humanos em qualquer pais do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, com
decisdes sobre situagdes que possam comprometer esses direitos; e a realizagdo de investigagdes
diretas no territério de um Estado-membro, com sua autorizagdo, para apurar informagdes relatadas
em peti¢des ou informes (Pinto, 1993).

O sistema de petigdes individuais visa avaliar possiveis violagdes dos direitos previstos na
Declaragao Americana e na Carta da OEA, recomendando que o Estado garanta esses direitos. As
recomendagdes da CIDH nao tém carater obrigatorio, podendo ser levadas a Assembleia Geral da
OEA para eventuais agdes. Frisa-se que a CIDH atua com base na CADH para Estados que a
ratificaram e, para os demais, baseia-se na Carta da OEA e na Declaracao Americana (Ramos, 2002)

Outra competéncia da CIDH, como dispde o art. 45 da CADH, ¢ que os Estados Partes podem
reconhecer a competéncia da Comissdo para examinar alegacdes de violagdes de direitos
consagrado pela Convengao (Organizacdao dos Estados Americanos, 1969). O Estado, ao se tornar
parte da Convencdo, aceita automatica e obrigatoriamente a competéncia da Comissdo para
examinar essas comunicagoes (Piovesan, 2019).

No ambito procedimental, os Estados partes devem garantir as supostas vitimas recursos
eficazes nas instancias nacionais contra viola¢des dos direitos (Trindade, 1993). Em contrapartida,
a admissdo de uma peticdo ou comunicacdo pela Comissdo deve responder a requisitos de
admissibilidade. Conforme o art. 46 da CADH, ¢ necessario que todos os recursos internos tenham
sido esgotados, que o pedido seja apresentado no prazo de seis meses apos a decisdo final, que ndo
esteja em andamento em outro processo e, no caso de peticdo, inclua os dados necessarios
(Organizacao dos Estados Americanos, 1969).

Desse modo, a tramitagdo das denuncias e reclamagdes privadas e dos Estados podem ser
divididas em requisitos de admissibilidade e a observancia do contraditorio (Fix-Zamudio, 1991).
A Comissao verifica se existem ou se subsistem os motivos da peticdo ou comunicagdo. Na hipotese
negativa, a Comissd@o mandara arquivar o expediente. Contudo, se o expediente nao for arquivado,
a Comissao realizard um exame acurado do assunto e, se necessario, realizara uma investigacao dos
fatos (Piovesan, 2019). A Comissdo considerard inadmissivel se ndo expuser violagao de direitos,
for infundada ou improcedente, ou repetir uma peticao ja analisada (Organiza¢do dos Estados
Americanos, 1969).

Feito o exame da matéria, a Comissdo buscard uma solu¢ao amistosa entre o denunciante e

Estado (Piovesan, 2019). De acordo com o art. 49 da CADH, em caso de solucdo amistosa, a
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Comissdo elaborara um relatorio sobre os fatos e a solugdo, que sera enviado ao peticionario e
Estados Partes, e publicado pela OEA (Organizagao dos Estados Americanos, 1969). Frisa-se que,
em casos de responsabilidade do Estado por violagdes de direitos humanos, existe o risco de
comprometer os interesses das vitimas devido a desigualdade de poder entre elas e o Estado (Ramos,
2002).

O art. 50 assevera que se nao houver solugdo, a Comissao redigira um relatério com os fatos e
conclusdes e recomendacdes ao Estado-parte, que sera enviado aos Estados (Organizacdo dos
Estados Americanos, 1969). De acordo com o art. 51 da CADH, se em trés meses apds o envio do
relatorio da Comissao aos Estados, o assunto ndo for resolvido ou levado a Corte IDH, a Comissao
podera emitir, por maioria absoluta, sua opinido e conclusdes sobre a questdo (Organizacdo dos
Estados Americanos, 1969).

Ademais, o Regulamento de 2001 introduziu a justicializacdo do Sistema Interamericano de
Protecao dos Direitos Humanos. Se, antes, cabia a CIDH submeter a apreciacdo da Corte IDH caso
em que nao se obteve solugdo amistosa, hoje, o encaminhamento a Corte ¢ direto e automatico,
desde que o Estado-parte reconheca a competéncia da Corte para interpretacdo e aplicagdo da
Convengao. Isto €, os Estados-partes podem reconhecer a competéncia da Comissao para receber e
examinar comunicagdes em que um Estado-parte alegue que outro tenha cometido violagao
(Piovesan, 2019).

Outro ponto a se destacar ¢ que a CIDH s6 pode tratar de comunicagdes entre Estados quando
ambos os paises, além de ratificarem a Convengdo Americana, reconhecerem a competéncia da
Comissao para tanto. O direito de peticao individual é obrigatorio para garantir maior efetividade
na protecdo dos direitos humanos, reduzindo a influéncia de motivagdes politicas que poderiam
afetar a atuagdo dos governos (Buergenthal, 1984)

Dessa forma, a CIDH ¢ uma institui¢do central para concretizar as obrigagdes internacionais
que os Estados assumem ao aderir aos instrumentos de protecao dos direitos humanos. A Comissao
contribui para que os Estados sejam efetivamente responsabilizados e incentivados a adotar medidas
concretas em prol das normas e obrigacdes assumidas, conferindo peso pratico as promessas de
protecao dos direitos fundamentais.

Contudo, a atuagdo fragmentada do Brasil, marcada por lentiddo e morosidade, compromete o
cumprimento efetivo das recomendagoes da CIDH. A desidia no curso das investigagdes € a
morosidade do sistema justica, por vezes, faz com que muitos casos sejam encaminhados para o
sistema interamericano, como, por exemplo, o Caso Margarida Maria Alves e Familiares (Caso

12.332), que refere-se ao assassinato da lider sindical Margarida Maria Alves, ocorrido em 1983,

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 18, N.02, 2025, p. 105-128
Ariel Sousa Santos e Tanise Zago Thomasi
DOI: 10.12957/rqi.2025.91377

uacstio
furis



116

na Paraiba, Brasil. Ela foi assassinada ha quase 40 anos; por 20 anos, o caso foi acompanhado pela
Comissao (Bergman, 2023).

A Corte IDH, por sua vez, 6rgdo jurisdicional do sistema regional, ¢ composta por sete juizes
eleitos individualmente entre juristas de alta autoridade moral e competéncia em direitos humanos,
conforme o art. 52.1. Segundo o art. 53.1, sdo eleitos em votacdo secreta pela maioria absoluta dos
Estados Partes durante a Assembleia Geral da Organizacao. Para deliberagdes, o quéorum da Corte,
de acordo com o art. 56, ¢ de cinco juizes (Organizacao dos Estados Americanos, 1969).

De acordo com o art. 61.2 da Convengdo, para que a Corte possa conhecer qualquer caso, ¢
necessario que sejam esgotados os procedimentos previstos nos artigos 48 a 50. Ou seja, a CIDH,
ao receber uma denuncia de violagdo de direitos, solicita informacdes ao Estado, verifica a
admissibilidade e, se necessario, investiga e tenta uma solugdo amigéavel. Caso nao haja acordo,
elabora um relatério com conclusdes e recomendacdes para os Estados envolvidos (Organizacao
dos Estados Americanos, 1969).

A Corte IDH possui jurisdigdo para julgar casos de violagdo de direitos protegidos pela
Convengdo. Conforme o art. 63.1, quando constatada uma violacdo, a Corte deve assegurar ao
prejudicado o restabelecimento do direito ou liberdade violados e, se pertinente, determinar a
reparacao das consequéncias da violagao e o pagamento de indenizagao (Organizagdo dos Estados
Americanos, 1969).

Além disso, a Corte Interamericana pode emitir decisdes vinculantes contra Estados por
violagdes de direitos humanos e liberdades fundamentais de individuos (Sieghart, 1991). Conforme
o art. 66 da Convencdo, a sentenca deve ser fundamentada, definitiva, inapelavel e pode ser
interpretada em caso de duvida. Os Estados sdo obrigados a cumpri-la, incluindo compensagdes
(Organizacao dos Estados Americanos, 1969). Essa decisdo tem forca juridica obrigatoria e a
compensac¢ao fixada constitui titulo executivo (Piovesan, 2023). No entanto, o reconhecimento da
jurisdi¢ao da Corte ¢ facultativo (Piovesan, 2017).

A Corte IDH apresenta competéncia contenciosa, que ¢ restrita aos Estados-partes da
Conven¢do Americana que reconhegam expressamente essa jurisdigdo. Somente a Comissdao
Interamericana e os Estados-partes tém legitimidade para submeter casos a Corte (Piovesan, 2023).
A Corte Interamericana tem a fungao de julgar disputas sobre alegacdes de violagdes da Convencao
por Estados-membros, exercendo, assim, sua jurisdi¢do contenciosa (Buergenthal, 1984).

Em sua fung¢do de Tribunal de Justica, cabe a Corte solucionar controvérsias juridicas
submetidas pela Comissao ou por Estados que aceitem sua jurisdi¢ao (Pinto, 1993). No entanto, os
tribunais internacionais de direitos humanos, como a Corte Interamericana, ndo substituem os

tribunais internos nem atuam como instancias de recurso ou cassacao (Trindade, 1993).
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No ambito consultivo, qualquer membro da OEA, sendo ou nao parte da Convengao, pode
solicitar parecer a Corte IDH sobre a interpretacdo da Convencdo Americana ou de outros tratados
de direitos humanos e sobre a compatibilidade de normas nacionais com esses instrumentos
(Piovesan, 2023). Além disso, a Corte interpreta disposi¢des desses tratados sem fins adjudicatorios,
o que promove uniformidade e consisténcia nas previsdes substantivas e procedimentais
(Buergenthal, 1984; Pasqualucci, 2003).

No plano consultivo, qualquer membro da OEA, seja ou ndo parte da Convengao, pode solicitar
a Corte um parecer consultivo sobre a interpretagdo da Convengdo ou de tratados relativos a
protecao dos direitos humanos aplicaveis aos Estados americanos (Piovesan, 2019). Em resposta a
consultas do Peru, a Corte entendeu que sua jurisdigdo consultiva abrange qualquer tratado
internacional aplicavel aos Estados americanos, envolvendo a prote¢do de direitos humanos
(Henkin et al., 1993).

A Corte Interamericana realiza o “controle da convencionalidade das leis”, avaliando a
compatibilidade de normas internas com tratados internacionais de direitos humanos, adotando uma
interpretagao dindmica e evolutiva que considera o contexto social e temporal para expandir direitos
(Piovesan, 2019, p. 166). Além disso, a Corte afirma que o Principio da Reciprocidade nao se aplica
a tratados de direitos humanos, que t€ém como proposito a prote¢do universal dos direitos
fundamentais, ndo visando beneficios mutuos entre Estados, mas a defesa de todos os individuos
(Pasqualucci, 2003, p. 328).

Por derradeiro, da andlise do art. 63 da Convengdo, infere-se que, em casos de extrema
gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos
assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisorias que considerar
pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento,
poderd atuar a pedido da Comissao (Organizagdo dos Estados Americanos, 1969).

Assim, o Sistema Regional Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos exerce papel
central na promogao da justica e da dignidade humana nas Américas. A CIDH atua na fiscalizagdo
e promogao dos direitos previstos na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, enquanto a
Corte IDH, com fungdes contenciosas e consultivas, julga violagdes e interpreta os tratados de
forma evolutiva, buscando alinhar as legislagdes nacionais aos compromissos internacionais.

Destarte, ao incorporar uma perspectiva evolutiva na interpretagao dos tratados, a CIDH e Corte
IDH demonstram sensibilidade as mudancas sociais e culturais, o que permite que os direitos
humanos acompanhem o contexto contemporaneo. Essa postura incentiva os Estados a atualizarem
suas legislagcdes internas, promovendo maior alinhamento com os acordos internacionais e
fortalecendo a prote¢do dos individuos contra abusos de poder.
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3. O FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA CORTE E DA COMISSAO
INTERAMERICANA PARA A EFETIVA PROTECAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES YANOMAMIS NA REGIAO DE WAIKAS, EM RORAIMA,
CONTRA A VIOLENCIA SEXUAL

O fortalecimento institucional da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos
representa um importante mecanismo de pressao internacional para a efetiva protecao dos direitos
de criancas e adolescentes Yanomami na regido de Waikas, em Roraima. Diante da heranga colonial
e ineficacia de leis no Estado brasileiro, o Sistema Interamericano surge como via complementar e
necessaria para garantir a aplicagdo concreta dos direitos reconhecidos tanto na Constitui¢ao
Federal de 1988 e em tratados internacionais.

O reconhecimento dos direitos dos povos indigenas no Brasil passou a ocupar espaco relevante
no cenario juridico a partir da Constituigdo Federal de 1988, especialmente nos arts. 231 e 232, que
garantem aos povos origindrios o direito as suas terras tradicionais, a organizagdo social propria,
aos costumes, linguas e tradi¢cdes (Brasil, 1988). Além disso, a Convencdo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais reforga o direito a consulta prévia,
livre e informada (Brasil, 2004).

O projeto racionalista da Modernidade encontrou na América Latina uma resposta politica aos
ideais de progresso capitalista. No entanto, ao invés de promover o desenvolvimento, essa estrutura
estatal acabou por refor¢ar e perpetuar formas coloniais de dominac¢do, mantendo desigualdades
historicas. Nesse contexto, muitas leis brasileiras permanecem ineficazes, sem garantir dignidade
ou direitos reais as minorias culturais historicamente marginalizadas (Peruzzo, 2011).

O sistema regional tem se consolidado como um instrumento fundamental na promocgao da
justica e na defesa de criangas e adolescentes Yanomami na regido de Waikas, em Roraima. Nesse
cendario de atuagdo supranacional em defesa dos povos originarios, ¢ importante reconhecer que o
fortalecimento dos mecanismos regionais de direitos humanos dialoga diretamente com os avancgos
promovidos também no plano internacional, especialmente no que se refere a protecao integral de
criancas e adolescentes.

A Declaragao Universal dos Direitos da Crianga (1959) assegura igualdade de direitos,
incluindo nome, nacionalidade, satde, educacdo e prote¢do contra maus-tratos, além de cuidados
especiais em situagdes adversas, promovendo uma educagdo para a paz e os direitos humanos
(Organizacao das Nagdes Unidas, 1959). Essa declaracdo fundamentou a Convengdo sobre os

Direitos da Crianga (1989), que garante direitos como vida, satide, educacdo, desenvolvimento,
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prioridade do interesse superior, ndo discriminagdo e o direito a expressao de opinido (Organizagao
das Nagoes Unidas, 1989).

Como um reflexo do esforco global para conter os horrores perpetrados durante a Segunda
Guerra Mundial, foi instituida a Organizagdao das Nacdes Unidas (ONU). Este marco representou
um avanco histdrico significativo na consolidagdo do Direito Internacional, bem como na
materializagdo da ideia de uma sociedade internacional guiada por valores e ideais comuns de
fraternidade e solidariedade. A criagdo da ONU ndo apenas simbolizou um compromisso renovado
com a paz e a seguranga internacionais, mas também estabeleceu a promogao e protecao dos direitos
humanos (Almeida, 2024).

Contudo, embora o Brasil tenha aderido tanto a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga,
de 1959, quanto a Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC), de 1989, os direitos humanos da
crianca e do adolescente s6 foram incorporados ao ordenamento juridico brasileiro com a
Constituicao Federal de 1988. Até entdo, esses individuos ndo eram considerados sujeitos de
direitos, mas sim vistos como seres inferiores, pertencentes ao patrimonio dos pais (Souza; Serafim,
2019).

Todavia, considerando que criangas ¢ adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento, o texto
constitucional de 1988 garantiu sua protecao integral e especifica em seu art. 227, que estabelece
prioridade absoluta para os direitos fundamentais desses individuos em politicas publicas; o art. 228
trata da inimputabilidade penal para menores de 18 anos; o art. 229 destaca a responsabilidade
parental; o art. 204 refere-se a assisténcia social; o art. 7°, inciso XXXIII, proibe o trabalho infantil;
e o art. 208 assegura direitos ligados a educagao (Brasil, 1988)

Além disso, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), assegura protecao integral e promove o desenvolvimento saudavel de criancas
e adolescentes, reconhecendo-os como titulares de direitos, com acesso garantido a vida, saude,
educagdo, lazer, liberdade e dignidade. Ela também institui medidas de prote¢do contra violéncia,
abuso e negligéncia, atribuindo ao Estado, a familia, a comunidade e a sociedade civil a
responsabilidade de assegurar esses direitos (Brasil, 1990).

A Declaragao Universal dos Direitos da Crianca (1959) e a Convengao sobre os Direitos da
Crianca (1989) asseguraram direitos basicos e protecdo especial as criangas. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) avangaram ao reconhecer
criancas ¢ adolescentes como sujeitos de direitos, com dignidade e necessidades especificas, e ao
estabelecer responsabilidade compartilhada para a promogao desses direitos em politicas publicas

e acgoes de justica.
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Apesar desses avangos legislativos, diante das denuncias de crimes contra criangas e
adolescentes indigenas e do aumento das invasdes nesses territorios, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) solicitou que o Estado brasileiro protegesse efetivamente os Yanomamis
e investigasse essas violagoes. No Relatorio sobre povos indigenas e tribais da Pan-Amazoéniaa
CIDH mencionou que a invasao sistematica da Terra Indigena (TI) Yanomami se da pela mineracao
ilegal (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2021).

Em comunicado de imprensa a CIDH e o Escritorio Regional do ACNUDH expressam
preocupagao com a violéncia contra os povos indigenas Yanomami, no Brasil. Instam o Estado a
proteger suas vidas, integridade e territérios. Informam sobre um ataque em Roraima, onde
garimpeiros ilegais abriram fogo contra a comunidade, afetando criangas. Destacam a presencga de
mais de 20.000 garimpeiros ilegais no territorio e sérias violagoes dos direitos indigenas (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, 2022).

A CIDH ja concedeu medida cautelar em relagdo a sobrevivéncia fisica e cultural para os
Yanomamis e outros povos indigenas em situagdo similar, incluindo a protecdo a saude, vida e
integridade pessoal, consultas com beneficidrios (povos afetados e seus representantes) e
investigagdes preventivas para evitar a situagdo de vulnerabilidade, as falhas na atengdo a satde e
a presenca de terceiros ndo autorizados em seu territorio (Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, 2020).

A Resolugdo 12/85 da CIDH (Caso Yanomami 7615 - Brasil) denuncia violagdes dos direitos
de privacidade e propriedade do povo indigena Yanomami devido a exploragdo mineral, a
construcdo da rodovia transamazonica BR-2310 e a exploracdo de riquezas. Isso permitiu uma
invasdo massiva de pessoas estranhas, que transmitiram doengas para a comunidade e causaram
deslocamentos for¢ados. A Comissao recomendou ao Brasil a delimitacdo e demarcacao do Parque
Yanomami, conforme proposto em 1984 (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 1985).

Ademais, a medida provisoria da Corte IDH para os povos indigenas Yanomamis incluiu uma
visita ao territério em 2023, onde representantes observaram a situagdo critica dos indigenas,
especialmente a violéncia sexual contra mulheres e meninas. Com base nessa visita, a Corte exigiu
que o Brasil tome medidas urgentes para garantir a seguranga dos Yanomamis, incluindo a expulsdao
dos garimpeiros ilegais, o fortalecimento da fiscalizagdo e assisténcia médica e psicologica as
vitimas, além de politicas que respeitem a perspectiva cultural desses povos (Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 2023).

Com isso, a atuacdo da CIDH e da Corte IDH ¢ fundamental para a protecao de criangas e
adolescentes Yanomami na regido de Waikas, em Roraima, contra a violéncia sexual. A CIDH

desempenha um papel essencial ao denunciar violagdes de direitos, chamar aten¢do e cobrar a¢des
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efetivas dos Estados. A Corte, por sua vez, realiza visitas e expedir medidas provisorias, ressaltando
a urgéncia de respostas concretas e eficazes. Essa colaboragao fortalece a pressao internacional por
mudangas e destaca o compromisso com a defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes
Yanomanis.

O sucesso do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos reflete a
implementagdo de suas decisoes pelo Estado, propiciando avangos no regime interno de protecao
dos direitos humanos. Os instrumentos internacionais promovem a prote¢ao dos direitos humanos
no ambito nacional. Contudo, ¢ preciso aumentar o comprometimento de Estados que apresentam
democracias incompletas e frageis Estados de Direito (Piovesan, 2023). H4 lacunas entre as
recomendagdes e decisdes interamericanas € o seu cumprimento no Brasil, pois a violéncia sexual
contra criangas ¢ adolescentes Yanomamis ainda persiste.

Especificadamente, na regido de Waikas, em Roraima, a Funai destaca a invisibilidade das
violéncias cometidas contra criangas e jovens Yanomamis. Em dados divulgados pelo Unicef e pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, cerca de 80% das vitimas de abuso sexual infantil sdo
meninas, com uma média anual de 45 mil casos de estupro entre 2017 e 2020. Pelo menos 30
meninas Yanomami foram estupradas, resultando em gravidez. Ainda, em 2022, um grupo
de garimpeiros ilegais atacou a comunidade (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
2022).

Assim, € necessario o refor¢o e aprimoramento interno do sistema e uma maior abertura dos
regimes internos, assegurando-se a plena implementagdo e supervisdo eficaz das decisdes
internacionais decisdes no ambito nacional. Sugere-se, assim, a expansao da Universalidade, com
a amplia¢dao do nimero de Estados na Convengdo Americana e no Protocolo de San Salvador, além
do aumento no reconhecimento da jurisdi¢ao da Corte Interamericana (Piovesan, 2019).

No que tange a Autonomia e Transparéncia, propde-se a garantia de independéncia aos
membros da Comissao e da Corte Interamericana, bem como o aumento da participagao civil. Para
o Cumprimento das Decisdes, ¢ necessario reforgar a execucao interna das decisdes da Comissao e
da Corte, assegurando que os Estados as cumpram de boa-fé (Piovesan, 2019).

Propde-se, ainda, a criagdo de Sangdes para Descumprimento, de forma a estabelecer
penalidades para violagdes repetidas de decisdes internacionais. Em relagdo a Supervisdo do
Cumprimento, recomenda-se aprimorar o monitoramento das decisdes da Corte pela OEA.
Defende-se o Acesso Direto do Individuo, com a possibilidade de que individuos recorram
diretamente a Corte Interamericana. Para assegurar Recursos e Funcionamento Permanente, ¢
necessario viabilizar o funcionamento continuo da Comissao e da Corte com apoio financeiro e
administrativo (Piovesan, 2019).
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O Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos salvou e continua salvando muitas
vidas, contribuindo para a consolidagdo do Estado de Direito e das democracias na América,
especialmente no Brasil. No entanto, ¢ imprescindivel o fortalecimento das instituicdes
democraticas com o combate as violagdes de direitos humanos e protecdo aos grupos mais
vulneraveis. A partir disso, o Sistema Interamericano passara a assumir ainda mais relevancia na
protecdo de direitos humanos (Piovesan, 2019).

Desse modo, para fortalecer o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos de
direitos humanos, sugere-se aprimorar a implementagdo e supervisao de suas recomendagdes e
decisdes, expandir a adesdo de paises e garantir maior autonomia e transparéncia. Também ¢
proposto estabelecer sangdes para o descumprimento de decisdes, ampliar o monitoramento pela
OEA e permitir que individuos tenham acesso direto a Corte Interamericana. Melhorias em recursos
e estrutura sdo recomendadas para assegurar funcionamento continuo.

Destarte, a implementacdo dessas propostas tornara o Sistema Interamericano de Protecao dos
Direitos Humanos um instrumento preventivo e combativo da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes Yanomamis na regido de Waikas, em Roraima. Para isso, sdo necessarias melhorias
estruturais ¢ uma execucao mais eficaz das decisdes internacionais. Nesse jaez, propostas com
énfase na universalidade, institucionalidade, independéncia, sustentabilidade e efetividade podem
reforcar a credibilidade do sistema e ampliar a capacidade de resposta e o impacto real das suas

recomendacgdes e decisdes.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos evidencia sua
relevancia estratégica para a promocao e defesa dos direitos fundamentais na América Latina.
Estruturado a partir de instrumentos como a Carta da OEA, a Declaragdo Americana e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, o sistema atua como mecanismo internacional de pressao e
orientacdo, instando os Estados a cessarem violagdes, promoverem justiga social e adotarem
reformas institucionais.

No caso do Brasil, esse processo contribui para o fortalecimento da democracia e do Estado de
Direito, sobretudo quando sdo expostos abusos ¢ omissOes estatais. A atuacdo articulada da
Comissao Interamericana (CIDH) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
garante a aplicacdo dos direitos consagrados na Convengdo, promovendo justica e dignidade.

Enquanto a CIDH exerce um papel fiscalizador e promocional, a Corte atua tanto de forma
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contenciosa quanto consultiva, consolidando a jurisprudéncia interamericana e¢ ampliando a
prote¢do aos direitos humanos na regiao.

A persisténcia da violéncia sexual contra criancas e adolescentes Yanomamis na regido de
Waikas, em Roraima, revela fragilidades estruturais na protecdo conferida pelo ordenamento
juridico interno. Apesar da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
reconhecerem essas populagdes como sujeitos de direitos, a pratica ainda se distancia do ideal
normativo, exigindo respostas mais efetivas por parte do Estado brasileiro.

Assim, as propostas apresentadas, todas fundamentadas nas discussdes anteriores, visam
aprimorar a efetividade do Sistema Interamericano. Sugere-se, entre outros pontos, a melhoria na
implementagdo ¢ supervisao das decisdes, o fortalecimento da autonomia institucional, o
aperfeicoamento dos mecanismos de sangdo e monitoramento, além da ampliagdo do acesso
individual a Corte IDH. Tais medidas t€ém o potencial de consolidar o sistema como instancia
protetiva robusta, sobretudo para grupos historicamente vulnerabilizados.

Conclui-se que a urgéncia dessas reformas, centradas na universalidade, institucionalidade,
independéncia, sustentabilidade e efetividade, ¢ evidenciada pela realidade enfrentada pelas
criangas e adolescentes indigenas no Brasil. A concretizagdo das propostas delineadas pode nao
apenas fortalecer a legitimidade do sistema, como também ampliar o impacto pratico de suas
recomendacdes, contribuindo para uma protecdo mais eficaz, justa e abrangente dos direitos

humanos no continente.
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