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RESUMO

Este artigo ao historiar a abertura ao novo momento constitucional no curso do fim do regime de
excecdo instalado em 1964, tem por objeto descortinar os rumos que de inicio, entremeados neste
contexto tomaram os trabalhos da comissao Afonso Arinos (1985), dispondo por suporte a remissao
aos arquivos da colecdao “Memoria da Constituinte” do Museu da Republica, situado no Rio de
Janeiro. Ao fim e ao cabo desta pesquisa de tipo exploratorio, a ideia € que ao tornar as ditas
informagdes mais conhecidas, isto anime o interesse por investigagcdes quanto aos varios rumos que
a partir de entdo se abrem, iluminando assim um periodo da histéria constitucional nacional de
elevada valia, mas na maior parte eclipsada pela Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988).

Palavras-chave: redemocratizacdo; constituinte; comissao Afonso Arinos; primeiros movimentos;
organizacao.

ABSTRACT

This article by chronicling the opening to the new constitutional moment towards the end of the
exceptional regime installed in 1964, aims to uncover the directions that interspersed in this context,
initially took the work of Afonso Arinos committee (1985), based on the reference to the files
contained in the “Memodria da Constituinte” collection at the museum of the Republic, located in
Rio de Janeiro. At the end of this exploratory research, the idea is that by making the said
information better known, this favors interest in inquiries regarding the countless path that open
from there, thus illuminating a phase of national constitutional history of high value, but mostly
eclipsed by the National Constituent Assembly (1987-1988).

Keywords: redemocratization; constituent assembly; Afonso Arinos committee; first movements;
organization.
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INTRODUCAO

Do desafio apresentado por Lynch & Mendonga (2017, p. 1002) sobre o porqué ndo ser feita
historia constitucional para valer, estudando “seus textos, seus comentadores e seus debates”, ¢
certo e os proprios autores deixam escapar que desde o final dos anos 90, quando o direito
constitucional brasileiro foi objeto de extraordinaria ascensdo, a correspondéncia frente a esse
chamado nao teve uma repercussao diretamente proporcional (LYNCH & MENDONCA, 2017, pp.
979-980). Assim, insurgindo-se de encontro a tal cenario pelo senso de que desatar o direito
constitucional dos pressupostos historicos que lhe dao causa trata-se de utiliza-lo de forma
dissimulada (BOCKENFORDE, 2015, p. 39). O presente paper tem por objetivo basilar integrar a
lacuna que considera existente quanto a oficialmente conhecida “Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais™.!

Quer dizer, ao cumprir com a ideia que era de Tancredo, considerando que da criagao do referido
grupo por Sarney em 1985, para pensar a futura constituicdo em vias de se fazer, a “Comissao
Provisoria de Estudos Constitucionais”, que chegou a congregar aproximadamente 50 pessoas em
seus quadros, muitas delas sem qualquer identificagdo popular. Exatamente por isso foi chamada
de elitista, ocasionando furor em setores da sociedade, aflitos de um possivel impulso
antidemocratico a imediata Assembleia Constituinte (1987-1988).

Findas as atividades da comissdao, como este tanto de ruido levou o presidente a prima volta,
descartar o resultado do trabalho rascunhado pelo grupo (BONAVIDES & ANDRADE, 1991, p.
455) — apesar de na “pratica da Constituinte” dito desprezo nao ter ocorrido (SARLET, 2018, p.
66). O atual artigo parte da ideia de que isto ndo foi suficiente para impedir que aquele despacho de
Sarney projetasse nos anos seguintes a promulga¢do da constituicao de 88 até hoje, um desinteresse
dos constitucionalistas nacionais por avangarem estudos relativos ao “grupo de notaveis”.

Por isso € que tomando como base os arquivos da cole¢do “Memoria da Constituinte” do Museu
da Republica no Rio de Janeiro, de modo a cumprir com o que aqui se propde — que ¢ revelar os
rumos que de inicio tomou a comissdo Afonso Arinos — este artigo acha-se dividido em duas partes.
Sendo que na primeira, a inten¢do ¢ a de situar a criacdo do grupo em meio ao contexto maior de
abertura a0 novo momento constitucional no curso do fim da ditadura civil-militar* instalada em

1964. E em uma segunda etapa a proposta & narrar a criacdo, composicao, instalacdo e a organizagao

! Logo salientando se manejar aqui os seus respectivos sindnimos, sem juizo critico: “comissdo Afonso Arinos”,
“comissao de notaveis” e outras variantes. E embora se saiba a partir da sustentacdo de Evaristo de Moraes Filho
(SEABRA..., 1985), que “[...] a denominag@o de notaveis, utilizada por alguns para denominar os seus membros
¢ empregada em tom pejorativo [...]".

2 Para aqui enfatizar as bases de legitimagio do regime, considerando uma perspectiva que vem ganhando espago
na producdo historiografica (cf. ROLLEMBERG & QUADRAT, 2010).
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primeira dos trabalhos da comissdo. Concluindo-se pela necessidade de em outros artigos se avangar

adiante.

1. DO LENTO PROCESSO DE GESTACAO DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Ainda que haja registros de que no bojo do VI Congresso Nacional do PCB (Partido Comunista
Brasileiro), realizado veladamente em fins de 1967, tenham sido aprovadas em meio as suas teses
as propostas de “[...] aboli¢do das leis de exce¢do implantadas pelos militares que tomaram o poder
em 1964, o estabelecimento das liberdades democraticas, a realizacao de elei¢oes, a adog¢do de uma
constituicdo democratica e a anistia aos presos politicos [...]” (BARBOSA, 2012, p. 150) foi,
contudo, com a chamada Carta de Recife, documento aprovado em seminario do Movimento
Democratico Brasileiro no inicio de 1971, onde pela primeira vez considera-se formulada a
necessidade de escrita de uma nova constitui¢ao para superar o regime autoritario (VIEIRA, 2018).

Ocorre que devido a esta ser uma direcao que de inicio aspirava mais marcar o terreno entre a
ala dos emedebistas “auténticos”, que a defendiam, e a ala “moderada”, que por sua vez a
condenavam — por entender ser a remog¢ao da legislagdo autoritaria e algumas reformas na carta
constitucional imposta pelos militares em 1969, o suficiente para que o pais pudesse retomar a
democracia do ponto em que havia sido interrompido em 1964 (VIEIRA, 2018). Deste modo, foi
necessario aguardar até que enfim se alcangasse as eleigdes no ano de 1974, quando o MDB
colhendo uma expressiva e inesperada vitdria eleitoral, da parte de Geisel se diferente de Castello
Branco, ndo teve confrontado o resultado das urnas, de outra forma sofreu uma dura reprimenda
nomeada “Pacote de Abril”.

Fato que por dar causa dentre outras coisas, ao recesso a forca do Congresso Nacional, impds
ao MDB a realiza¢do de uma série de reunides nas quais em vista de superar as repetidas notas de
protesto como resposta, a agremiagdo optou por fixar a Constituinte no lugar, lancando uma
campanha de ambito nacional (SARMENTO, 2009, p. 08; ROCHA, 2013, pp. 38-39) que apesar

de efémera, com o passar do tempo até 1985, foi sendo modelada pelas circunstancias.

1.1. SOB O GOVERNO GEISEL

Na esteira do que defendia a fac¢do mais moderada do Exército — os castelistas — e de pretensao
areverso do que ocorrera especialmente apos o presidente Costa e Silva decretar o Ato Institucional
n° 5, que abriu em 1971 a caixa de ferramentas do arbitrio para fazer cessar a forceps as atividades

dos movimentos sociais opostos a ditadura que floresceram no lapso de tempo entre o golpe e a
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edicdo deste diploma legislativo. O general Geisel por sua vez estando ha apenas cinco meses a
frente do Executivo e com o calculo em maos elaborado pelo Servigo Nacional de Informagdes, de
que o governo nada tinha a temer em relagdo ao resultado das eleigdes gerais de 1974, como meta,
tornou publico em antncio a sua ideia de empreender uma “lenta, gradativa e segura distensao”, o
que nos termos especificos da caserna significava uma retirada que fosse sem pressa, por etapas e
sob controle (REIS, 2014; RODRIGUES, 1990, pp. 03-07).

Todavia, porque ja nestas primeiras elei¢des apos a sinalizacdo de abertura, onde “[...] o controle
sobre a propaganda partidaria em radio e em Televisao foi afrouxado de modo a dar credibilidade
as intencdes liberalizantes [...]” (BERTONCELO, 2007, p. 63), o MDB o qual de inicio receava
ndo ter €xito nas urnas, ao se desenrolarem os fatos, aumentou expressivamente sua presenca no
Congresso e nas Assembleias dos estados, num pleito de contorno plebiscitario, onde para varios
observadores os eleitores votaram antes contra o Executivo — deslegitimado pelo recuo do sucesso
econdmico devido a crise do petrdleo — do que na oposigao (VISENTINI, 2013, p. 74).

Diante deste quadro, portanto, € o risco que passou a representar ao projeto de diastole tutelada,
afinal da realizacdo de um novo estudo pela agéncia central do SNI, restou atestado que o acesso
ao radio e a televisdo havia favorecido de maneira consideravel o MDB e que caso assim se
mantivesse, 0s prognosticos de comportamento dos votantes apontavam igualmente para uma
vitoria da oposicao no escrutinio municipal que ocorreria dois anos depois. De pronto, em resposta
a dita preocupacio o governo baixou o Decreto Lei n® 6.639, conhecido como “Lei Falcdo”,® que
limitou a propaganda eleitoral no horario gratuito pelas redes de comunicagdo, mediante a exigéncia
feita aos partidos de que so divulgassem o nome, ntimero, o curriculo e a fotografia dos candidatos,
no intento de negar ao MDB o uso de seu basilar recurso para ganhar as massas: o debate (SADER,
1990, p. 28).

Mas tal estratégia por nao sido suficiente para permitir uma vitoria acachapante da ARENA em
1976, ja que enquanto o partido garantiu algo em torno de 15 milhdes de votos, ou 35% do total, e
elegeu mais de trés mil prefeitos, o MDB alcangou cerca de 12 milhdes de votos, ou mais ou menos
30% do montante, venceu em 67%, dos quinze municipios com mais de meio milhdo de habitantes
e ainda obteve o controle majoritario das camaras de vereadores de 59 das 100 maiores cidades do
pais. Nesta senda, com a clareza do sério risco que o partido governista corria de se reduzir a
proporcdes insignificantes no pleito de 1978, maxime pela aplicagcdo da regra constitucional que ja
previa para o referido ano a adogao do sufragio direto na escolha de governadores, de 2/3 do senado,

de toda a Camara Baixa e todas as Assembleias Legislativas estaduais,* o governo visando deixar

3 Em referéncia ao sobrenome do ministro da Justica, Armando Falcdo.
4 Previsdo de saida estipulada para 1974, conforme emenda n° 1 de 1969, mas alterada pela emenda n° 2 de 1972.
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as claras de uma vez as fronteiras no interior dos quais a distensdo deveria se mover (NETTO,
2014), ao comemorar os treze anos da captura do poder pelos militares, resolveu valer-se da
prerrogativa outorgada pelo art. 2° do Ato Institucional n® 5 que permanecia em vigor, para decretar
o recesso coato do Congresso (BARBOSA, 2012, pp. 153-154).

Dai, em seguida, o poder Legislativo ter passado a um grupo de seis pessoas apelidados de
Constituintes do Palacio Alvorada,® que se reuniram por duas semanas.® O presidente Geisel enfim
langou mao da emenda n° 8, junto a seis decretos-lei que reunidos passaram para a histéria com o
nome de “Pacote de Abril”, para obstar através de artificios eleitorais, ou que o MDB atingisse
maioria no Congresso, ou que a ARENA perdesse o controle dos cargos do Executivo (REIS, 2014).

Quer dizer, o pacote por ter garantido primeiro a manutengao da elei¢do indireta para ocupar o
cargo de governador em 1978 — com a composi¢do dos colégios eleitorais nos estados, tendo
percentual de representagdo dos municipios. Segundo, por ter determinado que uma das vagas em
jogo naquele ano para o Senado, seria ela ocupada nos mesmos moldes de escolha do governador
do estado. Terceiro, ao ter recuperado a base de calculo das bancadas na Camara, que deixando de
ser por eleitor seria novamente pela populacdo. Em quarto lugar, mediante a reducdo do quérum
para a aprovagao de emendas de 2/3 a maioria simples. Quinto, em razao de ter estendido o mandato
presidencial de cinco para seis anos, a contar do sucessor de Geisel. E por tltimo, por ter prorrogado
a vigéncia da Legislacdo Falcao (BARBOSA, 2012, pp. 156-157; FLEISCHER, 1980, p. 73). Ora,
com tudo isso, vislumbra-se um recado direto de que para a liberalizagdo do regime se consolidar,
havia uma s6 condicdo necessdria e essa passava pelo controle absoluto sobre o processo
institucional pelos militares (NAPOLITANO, 2014).

S6 que como o risco de tais inovagdes emprestarem ao Parlamento as condigdes para o
prosseguimento da abertura por meio de uma politica reformista, sob um rigoroso controle do
governo e facilitado pela exclusdo da propria oposicao e do povo, para manter com atmosfera de
legitimidade o legado da ditadura, foi algo percebido a tempo pelas liderangas oposicionistas
(BARBOSA, 2012, pp. 161-162). No clima contestatério que comegava a se disseminar pela
sociedade, como foi o protesto pelo assassinato de Vladimir Herzog, quando uma turba mesmo sob

vigilancia teve a coragem de sair em dire¢do ao culto ecuménico, celebrado na catedral da Sé.

5 Eram eles conforme Leonardo Barbosa (2012, p. 156), o proprio presidente; o ministro-chefe do Gabinete Civil,
general Golbery do Couto e Silva; o secretario particular de Geisel, Heitor Ferreira; o chefe do SNI, general Jodao
Baptista Figueiredo; o ministro da Justi¢ga, Armando Falcao; e o entdo presidente da ARENA, Francelino Pereira.
Que contavam com a colabora¢do ainda dos presidentes das duas casas do Congresso, o deputado Marco Maciel e
o senador Petronio Portella (GASPARI, 2014).

¢ Acobertados pela emenda constitucional de niimero 7, que tratando da reforma do poder Judiciario, por ter sido
rejeitada na sessdo conjunta do fim de marco de 1977, foi o pretexto dito para o fechamento das duas casas de lei
(BARBOSA, 2012, p. 154).
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Também, por conta da volta dos estudantes as ruas pela primeira vez em nove anos, no més de
margo de 1977. Ainda, em razdo da campanha liderada pelo jovem sindicalista Luis Inacio Lula da
Silva, que pedia recomposi¢ao inflaciondria do salario de metaltirgicos de Sao Bernardo do Campo.
E ndo por menos, na esteira da famosa Carta aos Brasileiros de autoria do jurista Gofredo Telles
Junior, assinada por mais de 200 profissionais do Direito, e lida em publico na Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo — USP, contendo todo um debate sobre os fundamentos juridicos e
filosoficos do poder e da democracia (REIS, 2014; NAPOLITANO, 2014). Ora, em conjunto com
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) que havia aprofundado sua postura critica contraria ao
regime, a datar da posse no posto de presidente de seu Conselho Federal, de Raymundo Faoro,”o
MDB depois de acaloradas discussdes internas no seio de sua conven¢ao nacional decidiu entio
pela unanimidade dos presentes no més de setembro de 1977, iniciar uma campanha de mobilizagado
social em prol de uma Assembleia Nacional Constituinte (KINZO, 1988, p. 192).

Contudo, como essa orientagdo representava a vitoria do grupo “auténtico” — ja que era em certa
medida a retomada da proposta deles, consubstanciada na “Carta de Recife” de 1971, mas suspensa
até entdo pela falta de audacia da facgdo interna dos “moderados”, a maioria do partido. E como em
seu suporte houve uma limitagao aos discursos proferidos nas duas casas do Congresso, um parco
numero de audiéncias publicas realizadas em Assembleias Legislativas estaduais, com a presenga
de nao mais do que 1000 pessoas em cada, a publicacdo de um livro especial do partido, o Manual
da Constituinte e, além disso, nada mais®. Faltando popularidade a campanha, em menos de dois
meses da publicagdo do manifesto que lhe havia formalizado, ela j4 era morta e o plano da
Assembleia Nacional, pouco depois, formava apenas mais um item da agenda do MDB (KINZO,
1988, p. 193; NAPOLITANO, 2014; MARTINEZ-LARA, 1996, p. 35).

Aliés, para ser exato, o décimo do decalogo aprovado pelo partido em nova convengao realizada
no fim de junho de 1978, como condi¢do para a participacdo formal do MDB na Frente Nacional
pela Redemocratizacao. Impulso que embora tenha legado ao partido a candidatura do G. al., Euler
Bentes a presidente da Republica, numa estratégia de dar prioridade a conquista do governo com o
apoio militar as tais pretensdes, emurchecido como foi pelo cerco promovido por Geisel, pelas
vacilagdes do proprio partido, e o rasteiro nivel de ligacdo organica do MDB com os movimentos

de oposicao que se contrapunham a adocao desse expediente, ndo logrou embarreirar a eleicao de

7 Curiosamente no mesmo dia que Geisel decretou o “Pacote de Abril” (VIEIRA, 2018).

8 O que pode ser explicado tanto pela restri¢do legal ao partido da realiza¢do de manifestagdes publicas e do acesso
aos meios de comunica¢cdo em massa, como também porque os moderados ndo estavam dispostos a politizar as
ruas, temendo reagdes violentas por parte do regime.
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um governo que fosse comprometido com a manutengdo do decurso da transi¢do dilatada sem

pretensao refundante: o do general Jodo Figueiredo (MACIEL, 1999, p. 224).

1.2. SOB O GOVERNO FIGUEIREDO

Herdeiro do projeto de reformas institucionais de seu antecessor, acatado em setembro de 1978
pelo Congresso e incorporado ao texto da Lei Maior pela Emenda a Constituicdo de n® 11 — primeiro
passo em dire¢do ao alivio da pressdo social.” O governo Figueiredo que de inicio ndo tinha no radar
o tema da anistia — o segundo e definitivo passo em dire¢ao ao fim do regime de exce¢do, mas tido
pelo militar como erro (REIS, 2014). Pela rapida notabilidade que o tépico ganhou com varios
debates, passeatas e comicios, depois, sobretudo, do I Congresso Nacional pela Anistia, realizado
em novembro de 1978, e ainda, pela demanda de trabalhar o apagamento do trabalho sujo feito nos
“pordes” da ditadura.!” Foi entdo que obrigado a tomar uma decisdo e de modo a satisfazer
paradoxalmente os setores menos radicais da oposi¢ao e os mais radicais do governo (KRISCHKE,
1983, p. 244), em 27 de junho de 1979, com fundamento na equacdo conciliagio-compromisso-
concessdo em evento de muito alarde irradiado pela rede nacional de radio e de Televisdo, na
presenca de todos os ministros e governadores da ARENA e da bancada do partido na Camara e no
Senado (GRECO, 2003, p. 231), o presidente terminou por remeter ao Congresso o projeto de lei
n° 14.

Ocorre que num breve discurso, ao destacar que a inten¢ao do diploma proposto era a de “apagar
os crimes” praticados para se “evitar a dilatagdo de processos traumatizantes para a sociedade”."!
Diferentemente do que se pleiteava: a anistia ampla, geral e irrestrita. Para horror de milhares de
pessoas envolvidas na querela, a concessao oferecida foi a de uma anistia parcial, restrita e o pior,

reciproca (FERREIRA, 2014, p. 106). Encaminhamento que foi materializado na lei n® 6.683.

% E cujas principais mudangas foram: a) o fim das penas de morte, prisdo perpétua e de banimento; b) a suspensio
da censura prévia aos meios de comunicacdo e ¢) a revogacgdo do Al-5, com a restauracdo do habeas corpus para
prisdes por motivos politicos e o fim por consequéncia de todas as atribui¢cdes que este ato garantia ao presidente
da Republica, como o direito de colocar o Parlamento em recesso, o de cassar os mandatos e os direitos politicos
dos individuos, e o de violar as garantias do exercicio da magistratura. Mesmo que ao custo, no entanto, da previsao
de um aparato de salvaguardas do Estado, as quais preservavam a institucionalidade autoritaria em sua esséncia,
jaque dentre elas, o estado de emergéncia, voltado especificamente para problemas internos, permitia ao presidente
recuperar parte das prerrogativas perdidas com a emenda de n° 11 pelo prazo de 90 dias, extensiveis pelo mesmo
tanto, sem a obrigagdo de aprovagdo do Legislativo (MACIEL, 1999, p. 227).

190 que comegou vir a tona pela publicagio em fevereiro de 1979, de duas reportagens do jornalista Antonio
Carlos Fon, com acusagdes veementes sobre a prdxis da tortura como politica de Estado fundamentada nas
diretrizes da Doutrina de Seguranca Nacional (FERREIRA, 2014, pp. 104-105). Fato inclusive, que empurrou
alguns politicos do MDB, a se engajarem na criagdo de uma CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito), para inquirir
tais delagdes de violagdo a direitos humanos praticadas por agentes do regime.

' Uma verdadeira outorga de perdao, e que como tal, por ser prerrogativa do governo, entendia ele determinar seu
significado.

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 18, N.04, 2025, p. 145-166
Gabriel Lima Marques
DOI: 10.12957/rqi.2025.84672

uacstio
furis



153

Da dita lei, porém, se de um ponto de vista, pode-se dizer que permitiu alguns avangos praticos
importantes, como o retorno ao pais dos exilados e a libertagcao de presos politicos apds se levar em
conta cada caso individualmente (BARBOSA, 2012, p. 177), em outra perspectiva ¢ licito afirmar
também que ela pavimentou o dito “Plano Mestre” do general Golbery, de na sequéncia do ato de
deferir a anistia, neutralizar a oposicao pela dispersdo partidaria. Afinal, conforme previsto pelo
governo, com uma nova lei organica de partidos que extinguisse o MDB e a ARENA, enquanto no
caso da base, a expectativa era a de manutencdo da unido dos seus membros, que formariam um
novo partido, da oposi¢@o, em razdo de sua heterogeneidade inata e da volta dos lideres do degredo,
esperava-se em contrapartida o advento de multiplas frentes — o que a seguir com a sang¢do da lei n°
6.767 em dezembro de 1979, se confirmou (FERREIRA, 2014, pp. 110, 115).

S6 que de pronto embora quando o Congresso reativou os trabalhos em marco de 1980, a antiga
ARENA agora de acronimo PDS, Partido Democratico Social, tenha alcangado maioria absoluta
com margem de 14 cadeiras na Camara e de trés no Senado, e 0 PMDB tenha perdido metade dos
seus 189 deputados federais eleitos em 1978, tendo uma fracdo de 68 deles migrado para o PP,
Partido Popular,'? 23 para o PTB, Partido Trabalhista Brasileiro, que depois iria se dividir no PDT,
Partido Democratico Trabalhista,!* e por ultimo se movendo cinco deputados para o PT, Partido
dos Trabalhadores, legenda cujas liderangas eram pessoas que até entdo o publico tinha pouca
familiaridade (FLEISCHER, 1994, p. 181; REGO, 2008, p. 226).

Na sequéncia da prorrogacdo do mandato de prefeitos e dos vereadores por mais dois anos —
voltando-se no texto da emenda constitucional 14 a coincidéncia das eleicdes municipais com as
gerais — e, também, por forca da emenda a constituicdo de n® 15 — que reestabeleceu a elei¢do direta
para o cargo de governador e para senador a partir de 15 de novembro de 1982, ainda que mantendo
o mandato dos bidnicos at¢ 1987. Quando do despontar de 1981, porque o PDS se percebeu em
rapida situagdo de erosdo, chegando a maioria absoluta de 211 deputados, enquanto o MDB por seu
turno crescia pelo retorno de antigos correligionarios ou pela filiagdo de quadros oriundos da grei
situacionista. A luz disso foi que o governo deliberou por agir para evitar mais surpresas no pleito
vindouro.

E como tal ao recorrer novamente ao casuismo legislativo agora com outro pacote, “de
novembro” — que tornou obrigatdrio o voto vinculado, isto ¢, a exigéncia de que o eleitor votasse
em candidatos do mesmo partido para todos os cargos em disputa e imp0s as legendas, sob pena de
ndo poderem concorrer nos estados, a exigéncia de se langarem em chapas completas. Dado que

esta variacao foi mais sentida pelo PP, que por isso preferiu uma fusdo tatica com o PMDB, a titulo

12 Criado sob a lideranga de Tancredo Neves (Ex-MDB) e Magalhdes Pinto (Ex-ARENA).
13 A partir de uma disputa entre Ivete Vargas e Leonel Brizola pela titularidade da nomenclatura.
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de resposta ¢ que o governo ainda aprovou a emenda a constituicdo n° 22, que aumentou o nimero
de deputados federais de 420 para 479; retomou o quoérum de reforma constitucional a 2/3 do
Congresso e definiu a formagao do Colégio Eleitoral para eleger o proximo presidente da Republica,
pela conta de seis delegados por estado e nao mais pela propor¢ao da populagdo (FLEISCHER,
1994, pp. 181-186).

Ante, porém, uma suada vitéria pedessista, posto que malgrado o governo ter mantido a sua
maioria confortdvel no Senado, com 45 das 69 cadeiras, de ver garantida maioria absoluta de
membros do Colégio Eleitoral, com uma folga de 17 representantes e de ter ganho o governo de 12
dos 22 estados da federagdo. As oposigdes lideradas pelo PMDB por sua vez, lograram 58% do
voto partidario, conseguiram maioria absoluta na Camara dos Deputados e sustentaram as
administracdes estaduais que representavam mais de 70% da massa da producdo econdmica e da
arrecadacgdo fiscal no pais (FLEISCHER, 1994, p. 188).

Assim, considerado que pelo aumento das forgas politicas antagénicas ao regime unida a
rachadura da base de suporte deste — o que se corporificava na progressiva repulsa de camadas
empresariais da esfera publico e privada a atividade de ajustes promovida por dirigentes estatais e
na erosdo do apoio social do qual gozavam os militares — isso desencadeou uma ampliagdo de
espacos de disputa e a redugdo da eficacia dos recursos as ordens do governo para controlar e
homogeneizar a agdo politica — cena, destarte, propicia ao progresso de uma conjuntura critica.

E entio que a luta pelo voto direto para a escolha do presidente desponta como diretriz de agio
(BERTONCELO, 2007, p. 91). Mas apesar de ter logrado deflagrar o maior movimento civico até
aquela época na historia do Brasil (BARBOSA, 2012, p. 178), ensejo no qual com o apoio de mais
de 200 entidades civis, de politicos conservadores, liberais e a esquerda em unido suprapartidaria,
da casta artistica e de toda imprensa, e de se realizarem comicios nas capitais e principais cidades
do pais, atraindo a presenga de milhares de pessoas (RODRIGUES, 1990, p 13). Na medida que de
um lado, o fracasso desse movimento no Congresso teve uma influéncia desmobilizadora nas ruas,
por outro fez convergir a expectativa de democratizacdo do pais rumo ao paliativo de eleger ao
menos indiretamente um presidente da Republica civil, integrante da legenda de oposi¢do e
empenhado a nao mais secundar uma Constituinte (VERSIANI, 2014, p. 214).

Ou seja, da periferia desde 1978 — descontadas as vezes que neste interim se proclamou haver
com ela mero compromisso abstrato, foi gracas ao malogro da emenda Dante de Oliveira, quando
se patenteou a impossibilidade da ditadura reproduzir-se politicamente (NETTO, 2000, p. 238), que
finalmente j& nos idos da segunda metade de 1984 o desejo por uma nova lei magna galgou ao

patamar de promessa central de campanha (MARTINEZ-LARA, 1996, pp. 35-37), pela brecha de
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ter se convertido em ponto nevralgico da pactuacdo social em torno da alianga democratica pro-
eleicdo de Tancredo Neves a chefia do poder Executivo da Unido (VERSIANI, 2014, p. 214).
Embora como bem se sabe, ap6s a eloquente vitoria no Congresso a conta de 480 votos contra
180 dados a Paulo Maluf. Porquanto tenha o destino se encarregado de que o cabeca da chapa,
Tancredo Neves, jamais tomaria posse, por ser internado as vésperas desta com o diagnostico de
diverticulite aguda, que se desenvolveu em longa agonia de 38 dias até o seu falecimento. A
responsabilidade de preparar a via para efetivar o referido pacto coube ao vice-presidente José
Sarney. Figura marcada por anos a fio de vinculo com os militares, que s6 havia cerrado as fileiras
do PDMB na undécima hora e ja ocupava o cargo de presidente interino desde o dia 15 de margo
de 1985, a partir de uma ampla avenca de liderangas civis e militares e da aquiescéncia do Supremo

Tribunal Federal (KINZO, 2001, p. 07; VIEIRA; 2018).

2. DA GENESE DA COMISSAO PROVISORIA DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS
2.1. CRIACAO

A ideia de criar uma comissdo pronta para ser o “sal da terra”, isto €, uma instancia proemial
capaz de municiar os debates da futura Constituinte, que Tancredo intentava convocar no ano de
1986 (MICHILES, 1989, p. 34; BARBOSA, 2012, p. 207), somente foi amadurecida pelo
presidente-eleito a poucos dias da data aprazada para sua posse, em conversas que teve com o futuro
ministro da Justica e deputado federal Fernando Lyra, com o literato e jornalista Mauro Santayana
e com o ex-chanceler e jurista Afonso Arinos de Melo Franco. Tancredo na oportunidade expos-
lhes que valendo-se dessa escusa tencionava criar um fato politico para o comeco do seu mandato
que impedisse o tema da Constituinte de se perder numa série de outros dificeis desafios que a nova
Reptblica teria de enfrentar, como eram o controle da inflagdo, o equacionamento da divida externa,
o resgate da fiducia no governo, a reedificagdo da federacao e a retomada do avango econdmico (A
COMISSAO..., 1985; 0 CRONOGRAMA..., 1985).

Sucede que se por um tempo a proposta de oficializar a comissao entrou num estagio de letargia,
esperando a melhora de Tancredo em seguida ao seu recolhimento no Hospital de Base do Distrito
Federal (COMISSAO..., 1985), com o 6bito deste enfim verificado e tendo se mantido de inicio o
imobilismo, pois Sarney em definitivo na presidéncia havia pessoalmente condicionado essa
descontinuidade a um “grande pacto”, que era para ser o acerto entre lideres politicos a respeito da
antecipacao da convocagdo da Constituinte (LYRA..., 1985). Garantido tal entendimento — vide a

remessa da PEC n°® 43 — por fim foi entdo que pela caneta do proprio Sarney que o grupo ganhou
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concretude na forma do decreto n® 91.450, de 18 de julho de 1985, ainda que a revelagdo dos nomes

dos integrantes tenha se prolongado um pouco mais.

2.2. COMPOSICAO

De fato, de uma lista composta por 33 individuos (NOMES..., 1985), atravessando-se outras
250 indicagdes entregues as maos de Sarney (SARNEY..., 1985a), em meio a marchas e
contramarchas na delimitacdo final dos membros da comissdao Afonso Arinos, foi afinal no dia 20
de agosto que se divisou os nomes dos que iriam nela tomar parte (GOVERNO..., 1985b).

Neste ambito foram substituidos rapidamente os juristas Fabio Konder Comparato ¢ Miguel
Seabra Fagundes que abriram mio cada qual, de se fazerem presentes.'* Célio Borja, a época
assessor especial da presidéncia, acabou eximido por ter sido nomeado ao STF. Restando dos
cinquenta participantes,'® portanto: 1) Afonso Arinos de Melo Franco; 2) Alberto Venancio Filho;
3) Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho; 4) Anténio Ermirio de Moraes; 5) Bolivar Lamounier;
6) Candido A. Mendes de Almeida; 7) Célio Borja; 8) Celso Furtado; 9) Claudio Pacheco; 10)
Claudio P. Lacombe; 11) Clovis F. Costa; 12) Cristovam C. Buarque; 13) Edgar da Mata-Machado;
14) Eduardo Mattos Portella; 15) Evaristo de Moraes Filho; 16) Fajardo J. de P. Lira; 17) Pe.
Fernando B. de Avila; 18) Floriza Verucci; 19) Gilberto de U. Canto; 20) Gilberto Freyre; 21) Rev.
Guilhermino Cunha; 22) Hélio Jaguaribe; 23) Hélio Santos; 24) Hilton R. da Rocha; 25) Jodo Pedro
G. Vieira; 26) Joaquim de Arruda Falcao Neto; 27) Jorge Amado; 28) Josaphat R. Marinho; 29)
José Afonso da Silva; 30) José Alberto de Assumpgao; 31) José Francisco da Silva; 32) José do R.
B. Meira de Araujo; 33) José Paulo Sepulveda Pertence; 34) José Saulo Ramos; 35) Laerte R.
Vieira; 36) Luis Euldlio de B. Vidigal Filho; 37) Luis P. Ferreira; 38) Mario de S. Martins; 39)
Mauro Santayana; 40) Miguel Reale; 41) Miguel Reale Jr.; 42) Ney Prado; 43) Odilon R. Coutinho;
44) Orlando M. Carvalho; 45) Paulo Brossard de S. Pinto; 46) Raphael de A. Magalhaes; 47) Raul
Machado Horta; 48) Rosah Russomano; 49) Sérgio F. Quintella e; 50) Walter Barelli.

Mas dentre eles porque havia 34 pessoas identificadas por profissionais do Direito; 21
professores universitarios; 16 politicos; cinco empresarios; quatro socidlogos; trés economistas; trés
outros jornalistas; dois cientistas politicos; dois tedlogos; um engenheiro; um escritor; um filosofo;
um médico e um sindicalista,'® — apenas duas mulheres e um negro. Gragas a referida realidade, de

baixa ou quase nenhuma representatividade popular, vale destacar que foi dai que se embalou a

14 Em seus lugares, ingressaram respectivamente Laerte Ramos Vieira e Hélio Santos (DECRETO..., 1985).

15 Originalmente prevista com cinquenta. Pelo decreto n® 91.605, de dois de setembro de 1985, houve o aumento
no nimero de mais um integrante, inicialmente para atender a indicacao de Gilberto Freyre.

16 Aqui considerando a realidade de haver membros com mais de uma ocupagio.
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comissdo com o cognome de elitista (CRISTOVAM..., 1985), terminando-se por dar causa ao justo
receio quanto ao seu desfecho — situagdo apenas elucidada no instante de sua instalagdo (ARINOS...,

1985a).

2.3. INSTALACAO

E bem verdade que o governo Sarney na exposi¢do dos motivos do decreto que deu origem a
comissao de ‘“notaveis”, ao declarar ser o objetivo desta a “[...] elaboragdo de estudos
constitucionais [...]” que auscultassem a vontade do povo e refletissem tendéncias dos diversos
segmentos da sociedade brasileira, sem com isso pretender “[...] delimitar ¢ nem condicionar a
tarefa dos futuros constituintes [...]” (EXPOSICAO..., 1985), deixou assim s claras que acatava as
criticas que viam na producdo de um anteprojeto de lei fundamental o perigo de corromper o sentido
popular da constituigdo (GOVERNO..., 1985a; OAB..., 1985). Ou dito de outra forma, ¢ fato que
com a mencionada declaragdo, pretendeu a presidéncia acalmar aqueles que viam no grupo de
Arinos uma manobra do Executivo em favor da classe dirigente, para com seus doutos limitar a
Constituinte, lhe ofertando uma espécie de prato feito ou de roteiro privilegiado pronto a homologar
(PARLAMENTARES..., 1985a; PARLAMENTARES..., 1985b).

No entanto, afora os reiterados pronunciamentos do ministro Lyra reforcando em igual sentido
a narrativa (SAIU..., 1985), caindo-a por terra sob a acusagdo de se tratar de uma evasiva
(FAORO..., 1985). Ao cabo prevaleceu sem desmentido conforme fala na cerimonia de abertura da
comissdo, o posicionamento de quem desde o inicio dizia que ndo iria fugir a tradi¢do e que,
portanto, faria sim o anteprojeto, inclusive para conferir ao trabalho algum grau de objetividade, no
caso, o do professor Afonso Arinos — nome escolhido por Tancredo e confirmado por Sarney para

presidir a disciplina da empreitada (SARNEY .., 1985b).

2.4. ORGANIZACAO INICIAL DOS TRABALHOS

Ora, seguindo-se a sessdo inaugural no mesmo dia 3 de setembro de 1985, ocorreu na cidade de
Brasilia a primeira reunido ordinaria da comissao provisoria — diga-se de passagem em condicoes
as mais improvisadas. Na referida oportunidade e sem contar com a presenga da imprensa — ja que
consoante Afonso Arinos, a experiéncia indicava ser isso contraproducente por forgar o influxo a
controvérsia num torneio erudito de oratoria — a atengdo entdo de todos os membros se voltou quase
em exclusivo a servico do artigo 2° do Decreto n° 91.450 — o qual fazia referéncia categorica ao

poder de auto-regulamentagdo do grupo — e neste bojo, trés textos, Organograma; Normas de
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Trabalho e Temas, Tarefas e Calendario,’” passaram a andlise dos presentes pelas mios de Arinos
(MUSEU DA REPUBLICA, MC0 58 CEC/PCS).

Sem, porém, que fosse possivel alcangar um acordo sobre eles com o fim de os por em votagdo
plenaria, de substantivo ficou acertada a vantagem de se dividir o estafe pelo critério do domicilio
em quatro regionais, Norte; Brasilia; Sdo Paulo (Sul) e Rio de Janeiro,'®para que em cada qual os
respectivos vice-presidentes, Gilberto Freyre; Paulo Brossard; Miguel Reale-pai ¢ Evaristo de
Moraes, articulassem as sugestdes de alteragdao dos textos encaminhadas pelos conselheiros da sua
abrangéncia geogréfica.!” Bem como, por iniciativa de Miguel Reale Junior e & contragosto de
Arinos, resolveu-se que em nome da comissdo o presidente iria comunicar a disposi¢ao desta em
receber da sociedade as propostas que considerasse pertinentes para atender suas ansias — até para
divulgar ao publico uma deliberagdo que fosse (PENA.. 1985). Restando ao fim agendado o
proximo encontro para o dia 16 do entdo corrente més na capital fluminense (MUSEU DA
REPUBLICA, MC058 CEC/PCS).

Data em que tdo logo atingida, pelo motivo de terem sido ofertados ndo organica, como
calculado, mas pessoalmente trés substitutivos aos protdtipos de arranjo da comissdo, venceu o
convite suscitado por Hélio Jaguaribe para se formar um destacamento de membros cujo oficio seria
harmonizar a massa de dissensos, s6 que ao revés do seu ideado — a posteriori — avangou o juizo de
se operar tal fun¢do logo na préopria reunido, com Raul Machado Horta, Miguel Reale Junior,
Candido Mendes, Rosah Russomano, Pe. Fernando de Avila e o proprio Hélio, os quais passando
um bocado consideravel de tempo a portas fechadas, com natural faina de concessdo, tocaram o
consenso (MUSEU DA REPUBLICA, MC058 CEC/PCS).

Primeiro, quanto ao Organograma, de que existia a necessidade de se tornar nitido o plenario
como 0rgao maximo da comissdo. E ainda, que a organiza¢do do grupo haveria de ser: plenario;
comité geral; comités seccionais; comités de estudos temadticos; comités de assuntos

constitucionais; comité de sistematizagao; comité de redagao; secretaria geral e secretaria executiva

170 primeiro com a colaboragdo do assessor especial da presidéncia, Carlos Roberto de Siqueira Castro; o segundo
dos assessores Luiz de Alencar Araripe e de Francisco de Melo Franco; e o terceiro do conselheiro Hélio Jaguaribe
(MUSEU DA REPUBLICA, MC058 CEC/PCS).

18 De acordo com um levantamento feito no Ambito da propria comissdo, no Rio de Janeiro residiam dezoito
conselheiros; em Sao Paulo, dez; no Distrito Federal, sete; em Minas Gerais, quatro, no Rio Grande do Sul, dois;
na Bahia, dois; na Paraiba, dois; em Pernambuco, dois; no Parana, um; em Santa Catarina, um; € no Ceara, um
(MUSEU DA REPUBLICA, MCO011_CEC/EF).

190 titulo de “conselheiro” foi o preferido por Arinos para se referir aos membros da comissio pois segundo a sua
justificativa o termo “comissario” trazia consigo uma conota¢do dramatica da Revolug¢ao Bolchevique (MUSEU
DA REPUBLICA, MC058 CEC/PCS).
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— com destaque para a criagdo da seccional de Minas Gerais (MUSEU DA REPUBLI CA,
MC058 CEC/PCS; MUSEU DA REPUBLICA, MC009 CEC/EF).?°

Segundo, com relagdo as Normas de Trabalho o ajuste atingido foi o de que o principio
orientador da composi¢cao dos comités tematicos e de assuntos seria o do “autopreenchimento”, de
sorte que os membros do pleno é que indicariam & presidéncia as se¢des do seu interesse.?! Sendo
que também se concordou neste aspecto que os comités iriam se autorregular, inclusive decidindo
sobre o lugar das suas reunides; que as atividades do plenario seriam conduzidas em func¢ao de uma
ordem do dia preparada pelo presidente — a quem caberia regular o uso da palavra apenas, em razao
do tempo ¢ da matéria objeto do encontro — e que a conclusdo dos trabalhos da comissdo seria
apresentada num evento ao exemplo do de instalacdo, com a participagdo de todos os integrantes
(MUSEU DA REPUBLICA, MC058 CEC/PCS).?

Até que enfim no tocante aos Temas, Tarefas e Calendario se aquiesceu que num prazo de 45
dias, cada seccional iria ponderar o catalogo dos ditos grandes regimes, aperfei¢oado do de Candido
Mendes;?* depois, pelo prazo de mais 45 dias se criariam comités de estudo tematico a partir do
elenco formalizado, aos quais caberia se exprimir sobre tais pontos; dando-se outros 45 dias seria a
vez do pleno de posse deste material fazer as escolhas determinantes da disciplina constitucional
por tdpico; a seguir, renovados mais 75 dias, os comités de assuntos reduziriam as opgdes em
articulados normativos, valendo-se da usual técnica da distribuicao por titulos, capitulos, sessdes
etc.; até que na janela de 60 dias o plenario debatesse o esbogo do anteprojeto e ao esvanecer esse
estilhaco, por mais 30 dias a missdo continuaria em favor da redacdo final (MUSEU DA
REPUBLICA, MC058 CEC/PCS).

Mas como a tudo isso faltava ordenar junto aos textos engendrados pela mesa e muitos dos
conselheiros ndo estavam nem um pouco comodos em aprovar algo sem antes vé-lo aposto por
escrito e encadeado, unanimemente a comissdo dispOs confiar aos mesmos seis integrantes o
encargo de consolidar os seus documentos organizativos, deixando a ulterior reunido apta a avaliar
a conformidade deste despacho, com data em aberto (MUSEU DA REPUBLICA, MCO

58 CEC/PCS). Enquanto somente pela casualidade dum encontro de vice-presidentes de segdes se

20 Sob a coordenagdo de Raul Machado Horta, tendo sido depois nomeada de seccional Belo Horizonte.

21 Cabendo ao presidente aqui coordenar essa divisdo de forma a evitar desguarnecer comités em beneficio de
outros que se tornassem muito numerosos (MUSEU DA REPUBLICA, MC058 CEC/PCS).

22 E ndo por uma delegagio como inicialmente previsto (MUSEU DA REPUBLICA, MC058 CEC/PCS).

2 1) regime de federagio; 2) regime dos poderes; 3) regime dos direitos e das garantias individuais e sociais; 4)
regime econdmico; 5) regime social dos suportes comunitarios, familia e marginalidade social; 6) regime da
educagdo, da saude e da comunicagao social; 7) regime da cultura, da ciéncia e tecnologia; € o 8) regime de defesa
nacional e preservagio da ordem democratica (MUSEU DA REPUBLICA, MC058 CEC/PCS).
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cimentou com Arinos o dia quatro de dezembro de 1985 para tanto (MUSEU DA REPUBLI CA,
MC025 CEC/PCS).*

Quando a pretexto de inicio a comissao aceitou a recomendag¢do da junta anfitria, de novo a do
Rio de Janeiro, de que no futuro as demais sessoes fossem livres aos meios de difusao de informacgao
— ao abrigo da alegagdo das sentengas a comegar desta etapa se desenvolverem sobre o teor
constitucional, “interesse direto e fundamental de toda nagao e dos cidaddos em particular”. E sem
mais conjectura, seguindo o indicativo de Miguel Reale Junior, por votagdo em globo, as variagdes
em torno dos documentos Organograma e Normas de Trabalho foram assim rapidamente
sobrepujadas, para nesse intervalo dar chance as polémicas envolvendo os Temas, Tarefas e
Calenddrio (MUSEU DA REPUBLICA, MC 058 CEC/PCS).

Cujo conteudo nutriu um concurso de releitura da divisdo tematica dos comités, entre as

formulagdes dos mineiros;** de José Afonso da Silva;*® de Hélio Jaguaribe;*’ de Miguel Reale —

24 Deliberada pela seccional do Rio de Janeiro, em reunido com a regéncia de Afonso Arinos no dia 21 de outubro
de 1985, a bem da verdade foi um encontro de dois dias, em 6 e 7 de novembro. No caso, o primeiro dia reservado
para a partilha sobre os relatorios das regionais e o segundo dia restrito a uma conversa entre os vice-presidentes
e Arinos (MUSEU DA REPUBLICA, MC023_CEC/PCS; MUSEU DA REPUBLICA, MC025_CEC/PCS).

25 1) Principios fundamentais: declaragdo de Direitos; direitos, liberdades e garantias fundamentais; direitos e
garantias individuais; direitos e deveres sociais; direitos e deveres econdmicos; direitos, deveres culturais; 2)
organizagdo federal; 3) organizacdo do Estado e do poder; 4) ordenamento econémico; 5) ordenamento social; 6)
reforma da constitui¢@o; 7) inviolabilidade da constituigdo; disposigdes gerais, finais e transitorias (MUSEU DA
REPUBLICA, MC009 CEC/EF).

26 Tit. 1 — principios fundamentais; Tit. II — dos direitos fundamentais: cap. I — principios gerais; cap. II — dos
direitos e garantias individuais: s. I — direito a vida e a intimidade; s. II — direito de liberdade da pessoa fisica; s.
IIT — liberdade de pensamento; s. IV — liberdade de expressdo coletiva; s. V — liberdade de agao profissional; s. VI
— remédios constitucionais; cap. III — dos direitos economicos; cap. IV — dos direitos sociais; cap. V — dos direitos
a educagdo e a cultura; cap. VI — dos direitos politicos: s. I — direito de sufragio; s. Il — privacdo dos direitos
politicos; s. III — participagao politica do cidadao e das organizagdes de base; s. IV — partidos politicos; cap. VII —
direito a nacionalidade; Tit. Il — da organizag@o nacional: subt. I — da federagdo: cap. I — da unido; cap. II — dos
estados; cap. III — dos municipios; cap. IV — das regides; cap. V — do distrito federal e dos territorios; cap. VI — do
sistema tributario; cap. VII — gestdo patrimonial e financeira; cap. VIII — da seguranca putblica; subt. II — da
organizagdo dos poderes: cap. I — do poder Legislativo: s. I — organizagdo e funcionamento do poder Legislativo;
s. Il —atribui¢des do poder Legislativo; s. III — processo Legislativo; cap. I — do poder Executivo: s. I —organizacdo
do poder Executivo; s. II — presidente da reptblica; s. Il — conselho de ministros; s. IV — defesa nacional; s. V —
administra¢do publica; cap. III — do poder Judiciario: s. I — 6rgdos de jurisdigdo; s. Il — sistema Judiciario da justiga
federal; s. III — sistema Judiciario da justiga eleitoral; s. IV — sistema Judiciario da justi¢a do trabalho; s. V —
sistema Judiciario da justi¢a militar; s. VI — sistema Judiciario dos estados; s. VII — garantias do poder Judiciario;
subt. III — dos colaboradores dos poderes: - cap. I — controlo das contas e da gestdo econdmica; cap. Il — da
procuradoria-geral da republica; subt. IV — da defesa da constituigdo: cap. I — jurisdi¢@o constitucional; cap. II —
reforma da constitui¢do; cap. III — do estado de sitio; Tit. IV — das disposigoes finais; Tit. V — das disposi¢des
transitérias (MUSEU DA REPUBLICA, MC037_CEC/PCS).

271) Dos direitos humanos; 2) das relagdes internacionais; 3) da organizagdo nacional: I — da federagdo; II — do
regime de poderes: a — da decisdo originaria de governo; b — da decis@o induzida: o Judiciario; 4) da ordem social;
5) da ordem econdémica; 6) da educagdo, saide e comunicagdes sociais; 7) das condi¢des ambientais, da cultura,
da ciéncia e da tecnologia; 8) da seguranga nacional e das garantias do Estado democratico (MUSEU DA REPU
BLICA, MC009_CEC/EF).
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pai;*® de Afonso Arinos (pelo Rio de Janeiro)* e de José de Assumpcdo.’® As quais sobretudo pelo
pressuposto de implicarem compromissos doutrinarios prévios — elencando o sistema constitucional
em vista —, ruiram em definitivo na comissdo frente a sugestdo conciliar de Reale, com Hélio
Jaguaribe, Candido Mendes, Eduardo Portella e Josaphat Marinho, que projetava: 1) principios
fundamentais da ordem constitucional; organizacdo internacional e declaracdo de direitos; 2)
federagdo e organizagdo tributaria; 3) poder Legislativo e organizagdo partidaria; 4) poder
Executivo; 5) poder Judiciario e ministério publico; 6) educagdo, cultura e comunicacdo; 7)
condi¢des ambientais, satde, ciéncia, e tecnologia; 8) ordem econdmica; 9) ordem social; 10) e
defesa do Estado, da sociedade civil e das institui¢des democraticas (MUSEU DA REPUBLICA,
MCO058 CEC/PCS).

Além do que pela proximidade maior com o limite de dez meses para a conclusao dos trabalhos
da comissao isso forcou a revisdo da programagdo de tarefas, reservando-se o més de dezembro
“em virtude de sua parcial ndo utilizabilidade” a geracdo dos grupos tematicos — com o limite de
inscri¢do em até trés a todos os membros, para garantir direito a voz e voto. Assim como se passou
a oportunizar os dois meses iniciais de 1986 para que essas equipes operassem os pontos dos quais
se tornaram responsaveis, sempre a maioria simples dos presentes (MUSEU DA REPUBLICA,
MC058 CEC/PCS; MUSEU DA REPUBLICA, MC009 CEC/ EF).

CONCLUSAO

O atual artigo teve por objeto proceder com uma recuperagao exploratoria da comissdo Afonso
Arinos, especificamente quanto aos seus antecedentes e sua atuagdo inaugural, valendo-se neste
particular ultimo, dos documentos consignados na cole¢do “Memoria da Constituinte” do Museu
da Republica, situado no Rio de Janeiro.

E certo que em meio as criticas de um “elitismo” e da brecha por oferecer a Assembleia
Nacional Constituinte (1987-1988) um “prato feito”, ndo ha como fugir dos fatos de que igual como

queria Tancredo a comissao de notaveis surtiu o efeito desejado de ser “sal da terra” antes e durante

28 1) Principios fundamentais da ordem constitucional: declaragdo de direitos em geral; 2) federagdo e organizagdo
tributaria; 3) regime de poderes; 4) poder Legislativo; 5) poder Executivo; 6) poder Judiciario e ministério publico;
7) educacdo, saude e cultura; 8) organizacdo partidaria; 9) ordem econdmica e social; 10) defesa das instituigdes
democraticas: estado de emergéncia-estado de sitio (MUSEU DA REPUBLICA, MC009_CEC/EF).

2 1) Declaragdo de direitos; 2) ordem social; 3) ordem econdmica; 4) educagdo, ciéncia e cultura; 5) organizagio
federal; 6) sistema tributario; 7) poder Executivo; 8) poder Legislativo; 9) poder Judiciario e ministério publico
10) seguranga nacional (MUSEU DA REPUBLICA, MC023 CEC/PCS).

30'1) Direitos sociais e individuais; 2) das relagdes internacionais; 3) da organiza¢do nacional; 4) do regime dos
poderes; 5) da ordem social; 6) da ordem econdmica; 7) da educacdo, cultura e comunicagdo social; 8) das
condicdes ambientais, saude e habitacdo; 9) da ciéncia e tecnologia; 10) da seguranga nacional, e das garantias do
Estado democratico (MUSEU DA REPUBLICA, MC058 CEC/PCS).
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os trabalhos constituintes. Razao pela qual é de suma importancia que estudos como esse, mas com
outros focos avante, sigam redescobrindo o processo de produgdo do anteprojeto Arinos, de sorte a

uma compreensao integral do momento constituinte que resultou na famosa “constitui¢ao cidada”.
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