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RESUMO

A pouca efetividade do direito ambiental ndo corresponde a importancia que este ramo do direito
tem para a nossa sociedade e para o futuro do homem na terra. As questées ambientais ainda sdo
pouco valorizadas na sociedade brasileira, isto ¢ muitas vezes agravado pela forma como sdo
enfrentadas pelos operadores do direito. Este artigo analisa a necessidade da criacdo de uma
jurisdigdo ambiental brasileira autopoiética, argumentando que a atual estrutura judiciaria carece da
especializa¢do e autonomia necessarias para a efetiva protecao do meio ambiente. Através de uma
revisdo bibliografica critica, analise de dados de agdes civis publicas ambientais, o estudo
demonstra a fragmentagdo e a ineficiéncia na resolugdo de conflitos ambientais no Brasil. A
pesquisa argumenta que a criacdo de uma jurisdigdo ambiental autopoiética, com juizes
especializados, tribunais especificos e autonomia para desenvolver suas proprias normas e
procedimentos, fortalecera a aplicagdo da legislagio ambiental, conferindo maior efetividade a
prote¢do do meio ambiente.

Palavras-chave: Jurisdicdo ambiental; Autopoiese; Direito ambiental; Brasil; Efetividade.

ABSTRACT

The lack of effectiveness of environmental law does not correspond to the importance that this
branch of law has for our society and for the future of man on earth. Environmental issues are still
little valued in Brazilian society, and this is often aggravated by the way they are dealt with by legal
operators. This article analyzes the need to create an autopoietic Brazilian environmental
jurisdiction, arguing that the current judicial structure lacks the specialization and autonomy
necessary for the effective protection of the environment. Through a critical bibliographical review
and analysis of data from environmental public civil actions, the study demonstrates the
fragmentation and inefficiency in resolving environmental conflicts in Brazil. The research argues
that the creation of an autopoietic environmental jurisdiction, with specialized judges, specific
courts and autonomy to develop its own rules and procedures, will strengthen the application of
environmental legislation, making environmental protection more effective.

KEYWORDS: Environmental jurisdiction; Autopoiesis; Environmental law; Brazil;
Effectiveness.
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1. INTRODUCAO

O direito ambiental dispoe de amplo arcabougo legislativo, se mostrando superior inclusive a
outros ramos do direito, mas ndo vem conseguindo promover elementos valorativos de mudanga na
sociedade, pois a eficiéncia normativa deste direito depende da atuagdo de todos os atores
envolvidos (entes governamentais, empresas e sociedade civil), e ndo somente pela positivagao das
normas.

A crescente complexidade das questdes ambientais exige um sistema juridico robusto e
responsivo. No Brasil, a legislacdo ambiental, apesar de considerada avangada, enfrenta desafios na
sua aplicacdo pratica. A dispersdo de competéncias, a falta de especializagdo de magistrados ¢ a
morosidade processual contribuem para a ineficicia na resolugdo de conflitos e na punicao de
crimes ambientais.

Diante deste cenario, este artigo investiga a necessidade da criacdo de uma jurisdigdo ambiental
autopoiética no Brasil, buscando responder a seguinte pergunta: a especializacdo e a autonomia
proporcionadas por uma jurisdigdo ambiental autopoiética contribuiram para a efetividade da
prote¢ao ambiental no Brasil?

O conceito de autopoiese, originario da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann (2016), refere-
se a capacidade de um sistema de se autoproduzir e autorregular, definindo seus proprios limites e
operagdes. No contexto da jurisdicdo ambiental, a autopoiese implica a criagdo de um sistema
independente com expertise para lidar com as complexidades do direito ambiental, desenvolvendo
suas proprias normas, procedimentos e métodos de interpretagdo, a partir da interacdo de seus
proprios elementos.

A pesquisa utiliza uma metodologia qualitativa, combinando revisdo bibliografica critica e
analise documental de dados processuais de ac¢des civis publicas ambientais, além de pesquisa de
campo. A revisdo bibliografica aborda a evolugdo do direito ambiental no Brasil, a estrutura do
sistema judiciario brasileiro, o conceito de jurisdicdo ambiental autopoiética e as experiéncias
internacionais de sucesso na implementagdo de jurisdi¢des ambientais especializadas. A analise
documental se concentra em dados quantitativos e qualitativos de agdes civis publicas ambientais,
buscando identificar padrdes de fragmentacao, ineficiéncia e dificuldades na aplicacdo da legislacao
ambiental, e a pesquisa de campo buscou na opinido dos operadores do direito, as razdes para
(in)efetividade da legislacdo ambiental.

O trabalho foi estruturado da seguinte forma: uma se¢ao teorica que discorre sobre Efetividade;

Rito processual; Celeridade; Externalidades da atividade econdmica; Luta pelo Direito Ambiental
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e a Autopoiese, seguida de uma secdo que descreve os procedimentos metodologicos utilizados, e

por fim apresenta-se os resultados e as discussdes da pesquisa.

2. EFETIVIDADE DAS NORMAS AMBIENTAIS: COMO GARANTIR?

Cafferatta (2007) jurista argentino, destaca que o maior problema do direito ambiental ¢ a falta
de efetividade. Sabe-se que existem leis, mas ndo sabemos como cumprir essas leis. A este respeito,
Ojeda Mestre (2003), afirma que a legislagdo ambiental tem sido, especialmente nos paises em
desenvolvimento, uma lei que sofre raquitismo de eficiéncia, embora evidente que a tensdo entre
fato e validade nao ¢ exclusiva deste ramo do direito.

O direito ambiental necessita deixar de ser, segundo Benjamin (2017), o “patinho feio” do
fenomeno juridico. Isto significa evitar cair no censurdvel estado teatral de lei simbolica, que
segundo o autor ¢ aquela que, regulando a protegdo do meio ambiente, 0 mantém numa situacao
vaga entre a lei e a implementacao.

Diante da problemadtica da implementacao efetiva do direito ambiental, Fraga (2013, p. 65)
relembra que: “o direito que ndo € coercitivo ndo ¢ direito”, uma frase que pode-se complementar,
afirmando que “o direito que ndo ¢ efetivo ndo merece ser chamado de direito”.

No caso da legislagdo ambiental brasileira, ndo se discute sobre sua eficacia, as normas sao
vigentes, validas e observadas ao menos parcialmente pelos seus destinatarios. Nesta dimensado
sabe-se que a aplicacdo positiva ou negativa das normas nao produziu e nem produzird um meio
ambiente sadio do ponto de vista constitucional, mas tem contribuido para que se evite uma
degradagdo ainda maior do mesmo.

J& quando se trata da efetividade e no que se refere a sua eficiéncia normativa, nao se pode dizer
o mesmo. Posto que ¢ perceptivel que as normas ambientais mesmo aplicadas, ndo atingem a
finalidade a que se destinam, ndo sdo cumpridas pela sociedade, uma vez que observa-se que as
decisdes juridicas oriundas de processos de natureza ambiental, caem na inércia, quando se trata da
sua exequibilidade.

Esta dificuldade em cumprir as decisdes judiciais (dar-lhe real exequibilidade) ¢ que alimenta
o discurso da inefetividade da legislagdo ambiental. E preciso bem mais que normas eficazes quando
se trata do bem juridico “meio ambiente”, € preciso que aqueles a quem se destinem as normas,
também as absorvam, para que estas atinjam de fato sua finalidade e para que as decisdes ambientais
nao caiam no “porao processual” do esquecimento.

Os problemas ambientais aumentaram em quantidade e severidade, o que mostra que o direito

ambiental e a multiplicagdo de suas normas nao conseguiram resolvé-los. Isto justifica-se quando

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 18, N.01, 2025, p. 76-99
Ana Keuly Luz Bezerra e José Machado Moita Neto
DOI: 10.12957/rqi.2025.77456

Q\m;'\tin
furis



80

considerarmos os seguintes fatores que contribuem para a inefetividade da legislagdo ambiental: a)
a auséncia de um rito processual especial para os processos ambientais; b) falta de celeridade no
julgamento dos processos ambientais; ¢) o conflito entre a atividade econdmica e o meio ambiente;

e d) a falta de defensores do direito ambiental.

2.1. A IMPORTANCIA DE UM RITO PROCESSUAL ESPECIAL COMO
GARANTIDOR DO DIREITO AMBIENTAL

O direito processual a primeira vista apresenta-se afastado do mundo da vida e com dificuldades
de realizar o direito material, contudo sequer haveria sentido de se trabalhar o direito material se
inexistente fosse o direito processual. A atividade jurisdicional sem freios e contrapesos, alheia as
regras e principios que caracterizam o direito processual, ¢ meramente manifestacdo de poder
absolutista (Delfino, 2007).

O direito material ¢ representado por um conjunto de preceitos, concebidos segundo a
consciéncia dominante (em tese), e voltados a reger a convivéncia dos homens, impondo-lhes
determinados comportamentos considerados imprescindiveis a manutengdo do sistema social.
Dirige-se diretamente a sociedade, e ao proprio Estado, e ¢ sentido e experimentado mais
diretamente pelos individuos no seu dia-a-dia, simplesmente por estarem vivos e se relacionarem
entre si (Marinoni, 2005).

Nas palavras de Santos (2004, p. 13), define-se como direito processual “aquele sistema de
enunciados legais que regulam o processo, disciplinando as atividades dos sujeitos interessados, do
orgdo jurisdicional e seus auxiliares”. E, como todas essas atividades dizem respeito ao exercicio
da fungao jurisdicional, também se pode dizer simplesmente — e isso numa defini¢do macro —, que
o direito processual constitui o sistema de principios e regras regulamentador da atividade
jurisdicional.

Para Carnelutti (2000) a distin¢ao entre os direitos material e processual situa-se nas finalidades
a que servem os enunciados que integram cada um dos campos: os preceitos materiais compdem
imediatamente um conflito de interesses, impondo uma obrigagao e atribuindo direitos (subjetivos);
Jé& os preceitos processuais ou instrumentais, o compdem imediatamente, atribuindo um poder (de
compor) e impondo correlativamente uma sujei¢ao.

Assim, o que verdadeiramente difere o direito material do processual ¢ que o primeiro tem por
finalidade moldar a conduta dos homens em sociedade, regulando suas relacdes intersubjetivas e
aquelas que estabelecem com os bens da vida; ja o Ultimo, centra-se, apenas, na atividade

jurisdicional e, por isso, os preceitos que o integram nao soluciona diretamente o conflito de
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interesses, servindo-se apenas de instrumento para compd-lo, construindo um mecanismo para essa
composi¢ao.

Entdo, ¢ de se indagar: de que valeriam os preceitos de direito material, ha pouco mencionados,
se os prejudicados ndo tivessem meios de, efetivamente, garantir o seu cumprimento? Por isso
defende-se a necessidade de se criar um rito especial proprio aos procedimentos que envolvam as
demandas ambientais, tal qual outros modelos existentes no ordenamento juridico, a saber a Lei
9.099/95 que estabeleceu um rito mais célere as demandas de menor complexidade, com o objetivo
de que as causas ambientais ndo percam seu objeto processual até o seu julgamento.

A vontade concreta da lei deveria efetuar-se mediante o voluntario adimplemento da obrigagao,
mas se falhar, substituir-se-lhe-a a realizagdo mediante a prestagdo jurisdicional instrumentalizada
pelo processo. De tal sorte, ¢ quase intuitiva a necessidade de outro conjunto de preceitos
normativos, o qual se destina a dirigir a atividade jurisdicional e a possibilitar uma tutela ambiental
pautada na efetividade de resultados, construida mediante a atuagdo participativa dos juizes e das
partes, tudo em conformidade com um modelo adequado aos pilares constitucionais que sustentam
o Estado de Direito Ambiental.

No imaginario popular, o sentido difuso de Justi¢a deveria ser realizado pelo Direito. Ou seja,
o direito realizaria a utopia da justica. No campo juridico, o sentido material do direito seria
realizado pelo processo. Portanto, o direito processual realizaria a utopia do Direito. Quando o
direito ndo ¢ realizado, deve-se repensar se 0 processo, como 0s seus ritos, estad entregando a

promessa do Direito.

2.2. A CELERIDADE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE DO DIREITO
AMBIENTAL

Dentre as principais mudangas ocorridas com Emenda Constitucional n°. 45/2004, a mais
relevante refere-se a insercao no art. 5° do texto constitucional de um inciso, o inciso LXXVIII,
contemplando o principio da razoavel dura¢do dos processos: "A todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagao" (Brasil, 1988).

Tal medida aconteceu em razao, dentre outros motivos, da crescente globalizagdo da sociedade,
o que faz crescer a quantidade de demandas, que exigem a cada dia prestagdo processual mais célere.
O que chamou a aten¢do do legislador em relacdo a demora na prestacao jurisdicional por parte do

estado.
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A morosidade do processo ndo atinge igualmente as partes, portanto, o ritmo de um processo
afeta o proprio bem juridico que se deseja proteger. Nao ¢ mero escoamento do tempo, sem afetar
o direito, ¢ o comprometimento do direito em si. A morosidade por parte do poder judicidrio em
apresentar as solucdes dos conflitos acaba gerando além de um descontentamento, uma sensacgao
de impunidade e descrédito na sociedade, e esta exige nos dias de hoje ndo apenas o direito de
acesso ao judiciario, mas que tal acesso se dé de maneira célere, efetiva e adequada.

De fato, ndo se pode mesmo admitir que o Poder Judiciario demore tanto a prestar a sua tutela
jurisdicional, ¢ inconcebivel que o jurisdicionado ndo consiga obter para o seu conflito uma decisao
rapida e célere por parte do Estado. Nao basta garantir-se ao jurisdicionado o acesso ao Judicidrio.
Mais do que isso é necessario garantir a possibilidade de obter uma decisdo justa, célere e eficaz
(Novelino, 2010).

A constitucionalizag@o expressa, demonstrando o principio da celeridade processual veio para
conferir maior garantia ainda ao instituto do processo, inclusive no ambito dos procedimentos
administrativos, como um direito fundamental, tal como os outros principios processuais
constitucionais enumerados no texto constitucional.

Certamente a decretacdo de tais elementos como normas de envergadura constitucional
consolidou contornos cada vez mais democraticos ao Estado de Direito. Figueira (2007) assim
sintetiza “as demandas precisam ser rapidas para a solu¢do dos conflitos, simples no seu tramitar,
informais nos seus atos e termos € 0 menos onerosas possivel aos litigantes, bem como econdmicas,
compactas, na consecucao das atividades processuais” (Figueira, 2007, p. 68).

Neste sentido, entende-se que as normas ambientais sdo dotadas de relevancia e urgéncia,
devendo ter prioridade de tramita¢ao no poder judiciario, uma vez que a morosidade na tramitagao
do feito pode acarretar a impossibilidade de ser a lide composta, resolvendo-se a obrigagdo com
medidas compensatorias, 0 que ndo importa necessariamente em ter o autor a mesma vantagem que
lhe adviria pela preservagdo do bem juridico tutelado.

Isto porque as decisdes dessa alcunha se ndo acontecerem em tempo habil, prejudica a garantia
ao direito material provocado, posto que na maioria das situagdes, o objeto da demanda € perecivel
ou a acdo sobre ele ¢ dotada de irreversibilidade, e assim o sendo, se a medida protetiva invocada
nao for rapidamente apreciada, correra o risco de quando o for, a demanda ja ter pedido seu objeto,
restando a existéncia do fato consumado e a averiguacdo da possibilidade de se realizar alguma
medida compensatoria, culminando com a inefetividade da legislacdo ambiental diante do caso
concreto.

E por essa razdo que de acordo com Piske (2012) a tempestividade compreendida como sendo
a utilidade da prestagao jurisdicional para aquele que quis ver o seu direito salvaguardado, preocupa
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os estudiosos de todo o mundo, os quais buscam instrumentos novos para o combate da lentidao
judiciaria.

O direito ambiental como ja foi dito é difuso, e coletivo, compreende a ética com as futuras
geragdes e a irreversibilidade das decisdes. A demora por parte do judiciario na prestacdo, dos seus
atos processuais vem se mostrando um entrave ao exercicio deste direito fundamental, e favorece
aos que nao tem interesse no julgamento do processo, ou seja, ela ¢ de certa forma desejada por
estes, que se veem numa posicdo confortavel diante da lentiddo na apreciacao destas demandas.
Dessa forma a estruturacdo de um judicidrio mais célere e adogdo de ritos processuais eficazes
trariam resultados significativos quanto aos anseios da populagdo e para prestacdo da atividade
jurisdicional do Estado.

Para Piske (2012) a efetividade do processo apresenta-se como terminologia usada para dar a
nog¢ao de que o processo deve ser instrumento apto para resolver o litigio. Nao ¢ segredo que o
tempo ¢ grande inimigo daquele que busca a reparagao ou a protegao de seu direito. Diante de tanta
burocracia geradora de dilagdes temporais, o jurisdicionado requer efetividade e rapidez processual.

Isto leva a refletir sobre a justica que estd sendo operada por juizes e tribunais, os quais proferem
muitas vezes decisdes ideais distantes da percepcao dos jurisdicionados e ante um sistema recursal
tao prodigo ndo € incomum, ao tempo da decisdo final, o vencedor da demanda ndo mais estar vivo
para ver tal decisdo. O processo hé de ter um tempo razodvel de duracao, o qual certamente nao ¢ o
atual, na Justi¢a tradicional.

Uma justica demorada € causa, também, do dificil acesso do cidadao a prestagdo jurisdicional.
A Convengao Européia para Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais diz isso
expressamente no § 1° do artigo 6°."(...) a Justica que ndo cumpre suas fun¢des dentro de um prazo
razoavel €, para muitas pessoas, uma Justica inacessivel."

A celeridade que se defende neste estudo, ndo esta relacionada simplesmente a uma questao
temporal, isso porque nao € possivel conceituar o que € a “razoavel duragdo de um processo”, apenas
a partir do limitador cronolégico. O que aqui se apresenta ¢ a necessidade de apreciacdo do
judiciario, de modo que o bem juridico tutelado (objeto da demanda) seja de fato resguardado, de
tal sorte, que as decisodes judiciais ocorram antes da consumagao daquilo que a demanda pretendia
evitar, que causa a sensagao de que a legislacdo ambiental ¢ que ndo foi suficiente para proteger o
bem juridico que deveria ser resguardado.

E preciso haver um diferenciador para os processos ambientais, aqui no se fala em cerceamento
de defesa, mas em garantia da eficacia da decisdo juridica com a protecao do objeto juridico e a
efetividade da legislacdo ambiental. Os recursos sdo garantias constitucionais, mas o efeito que lhe
¢ atribuido sobre a decisao que se refuta, ¢ opcdo do legislador ordinario, de tal sorte, que ¢
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necessario que mantenham incolumes as decisdes na seara ambiental, até que se prove por meio do
devido processo legal, se ela deve ser afastada ou ndo, € ndo o contrario, como vem ocorrendo,
permitir que o bem juridico ambiental seja atingido, para depois por meio de uma decisao judicial
tentar-se uma medida compensatoria.

A ja mencionada Lei n°. 9.099/95 traz diretrizes importantes que sdo lentes pelas quais os
operadores do direito devem observar todas as disposi¢des daquele microssistema juridico, € que
podem também constituir-se em diretrizes ao microssistema do direito ambiental. As mudangas
estdo tomando corpo e tentando reestruturar o sistema processual brasileiro. Nesse passo, a adogao
de um rito processual especial para as demandas ambientais pode representar um instrumento de
efetividade na solugdo destas.

A Lei dos Juizados Especiais tem como principio maior o da efetividade da Justica, mediante o
acesso facilitado ao Judicidrio. Trata-se de preceito juridico. Assim também o deveria ser na seara
do direito ambiental, a efetividade apresentada como um principio implicito a ser perseguido por
todos os operadores do direito visando a maior eficiéncia e a concregao dos direitos de cidadania.

Para Mello (1992), o principio juridico tem na sua esséncia o "mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica
e lhe da sentido harmonico."

Vale lembrar o conceito de Barroso (1990), no sentido de que "a efetividade significa, portanto,
a realizagdo do Direito, o desempenho concreto de sua fungdo social". Ela representa a
materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagao, tdo intima
quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social".

O principio da efetividade do processo pressupde o alcance de "um processo de resultados", ou
seja, que haja instrumentos adequados a tutela dos direitos, com o escopo de salvaguardar ao
maximo a utilidade das decisdes. Portanto, a efetividade ¢ aptidao para se alcangar os fins para os
quais o direito foi instituido.

Uma vez que a jurisdi¢do ¢ a forma eleita para a solugdo das controvérsias, substituindo a
pretérita autotutela, ¢ mister que se revista de todos os meios necessarios, em quantidade e
qualidade, para que a parte obtenha a satisfacdo especifica para a lide deduzida, de forma que
alcance tudo que lhe seria outorgado se ndo houvesse a resisténcia do devedor.

Para Piske (2012) instrumentaliza-se a efetividade do processo, principalmente, pela sua
celeridade, uma vez que para o provimento judicial ser efetivo ndo basta reconhecer na pretensdo a
existéncia do direito material lesado, determinando a recomposicao das coisas ao seu "status quo
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ante", conferindo a parte a mesma satisfacdo que teria pelo cumprimento voluntario, ndo fosse o
descumprimento pelo devedor.

Mais do que isso, para se obter a efetividade na prestacdo jurisdicional, ¢ essencial que a
reposicao das coisas seja procedida com a maior proximidade possivel da ocorréncia da ofensa, pois
quanto mais tempo passar, mais dificil serd a prestacao da tutela jurisdicional na forma idéntica ao

cumprimento voluntario.

2.3. AS EXTERNALIDADES DA ATIVIDADE ECONOMICA: UM LIMITADOR
DA EFETIVIDADE DA LEGISLACAO AMBIENTAL

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem consagrado, em seu magistério jurisprudencial, o
reconhecimento do direito de todos a integridade do meio ambiente e a competéncia de cada um
dos entes politicos que compdem a estrutura institucional da Federa¢ao do Pais, cabendo acentuar
que, na sensivel area da protecao ambiental, os interesses corporativos dos organismos empresariais
devem estar necessariamente subordinados aos valores que conferem precedéncia a preservacao da
integridade do meio ambiente (CF, art. 170, inciso VI), como a Corte Suprema ja teve o ensejo de

advertir:

(...) A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA
A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. A incolumidade do meio ambiente nio
pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivac¢des de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que
a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, entre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do
meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das
noc¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela
efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos
que lhe sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitavel comprometimento da satde,
segurancga, cultura, trabalho e bem-estar da populagdo, além de causar graves
danos ecologicos ao patrimonio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico
ou natural.

Ha um permanente estado de tensdo e de desequilibrio entre o imperativo de desenvolvimento
nacional (CF, art. 3°, II), de um lado, e a necessidade de preservacdo da integridade do meio
ambiente (CF, art. 225), de outro. Quando a atividade econdmica extrapola os limites legais, ndo so6
pde em risco a protecdo constitucional dada pelo artigo 225, como cria externalidades em seus

produtos ou servigos acarretando verdadeiro “dumping” ambiental.
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Torna-se essencial reconhecer que a superagdo desse antagonismo, que opde valores
constitucionais relevantes, dependera da ponderacdo concreta em cada caso dos interesses visando
atender o principio do desenvolvimento sustentavel, tal como formulado em conferéncias
internacionais (a “Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de
19927, “p. ex.”) e reconhecido em valiosos estudos doutrinarios que lhe destacam o carater
eminentemente constitucional (Fiorillo, 2008).

Pode-se apresentar aqui o caso da Barragem de Belo Monte, no qual ao conceder a Licenca de
Operagao, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
ignorou os pareceres técnicos dos membros de sua institui¢do ¢ da Fundagdo Nacional do Indio
(FUNALI), que entenderam que ndo havia condicdo de emitir a licenca de opera¢do em razdo das
afetacdes aos povos indigenas e ao meio ambiente.

O Ministério Publico Federal (MPF) interpds o total de 27 A¢des Civis Publicas, entre elas uma
que alegava que houve/ha um etnocidio dos povos indigenas da Volta Grande do Rio Xingu e
conseguiu suspendeu a licenca de operagao da usina, em razao do descumprimento da condicionante
relacionada com o saneamento bésico de Altamira, cidade mais impactada pela construgdo de Belo
Monte. O empreendimento, contudo, seguiu em operagdao por forga de outra decisdo judicial,
proferida pelo presidente do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao (TRF1).

Esse emaranhado juridico permite a suspensio de decisdes relevantes para as comunidades em
razdo da lesdo a economia publica em detrimento da prote¢do da vida e integridade dos povos da
Amazonia; a demora em julgar as Ac¢des Civis Publicas do MPF, e a pressao politica no judiciério
brasileiro sdo as principais razdes do caso ter sido apresentado & Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos em 2011 (Sales, 2017).

Isso significa, que a superacdo dos antagonismos existentes entre principios e valores
constitucionais ha de resultar da utilizacdo de critérios que permitam ao Poder Publico (e aos
magistrados e Tribunais) ponderar e avaliar, “hic et nunc’”’, em fungio de determinado contexto e
sob uma perspectiva axioldgica concreta, qual deva ser o direito a preponderar no caso, considerada
a situacao de conflito ocorrente, desde que, no entanto — tal como adverte o magistério da doutrina
na analise da delicadissima questdo pertinente ao tema da colisdo de direitos, a utilizacdo do método
da ponderagdo de bens e interesses ndo importe em esvaziamento do conteudo essencial dos direitos
fundamentais, entre os quais avulta, por sua significativa importancia, o direito a preservagao do

meio ambiente (Sarmento, 2000).

! Hic et Nunc é uma expressdo do latim que significa aqui e agora. Hic et nunc é quando alguém nio est4 disposto
a esperar, quer algo imediatamente, no mesmo momento.
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Essa assercao torna certo, portanto, que a incolumidade do meio ambiente — ¢ importante insistir
— ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes de
indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente — tal como adverte Antunes (2008) —
que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
entre outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI),
que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral (Fiorillo, 2008;
Silva,2012).

Até o momento, a atuagdo da esfera juridica do campo ambiental carece de uma maior
efetividade relativa a qualidade de vida da nossa sociedade e dos nossos descendentes. Alguns
entraves podem ocorrer, ¢ dificultar a aplicagdo e a interpretagdo adequada da legislacdo ambiental
pelos operadores do direito. O que se percebe de forma mais drastica em relacdo a problematica
ambiental ¢ a falta de consciéncia local e global no que concerne as consequéncias dos impactos
negativos no meio ambiente, inclusive pelos operadores do direito.

Por conta disso, € preciso avaliar a forma da relagdo entre os seres humanos e o meio ambiente
e buscar convivéncia harmonica, para ser possivel uma pré-compreensao ecoldgica apta para mudar
os valores, o pensamento, a atitude e o modo como ocorre a referida simbiose.

Além das questdes ambientais entre as populacdes que sofreram primeiramente o agravo de sua
qualidade de vida por conta de alguma atividade econdmica, ¢ necessario avaliar também os
impactos que serao transportados para geragdes futuras. Neste sentido € necessaria uma abordagem
¢ética ambiental, na medida em que a ética pauta qualquer relacio humana com os demais seres
vivos. Se os valores e as percepgdes sociais em relacdo ao meio ambiente sdo modificados,
transforma-se, cedo ou tarde, o quadro juridico que rege essa relacdo, como o ocorrido com a
escravidao, com os direitos da mulher e, recentemente, com os direitos de igualdade de géneros
(Benjamim, 2003).

A justiga € o grande objetivo e valor do direito. Os limites dos ecossistemas e os riscos globais
tém que ser avaliados nos debates juridicos e na aplicacdo da legislacdo, como forma de contencao
no uso que se faz da natureza, a fim de se evitar, inclusive, o processo de marginalizacdo ambiental,
no qual as popula¢des mais miseraveis se estabelecem nos locais mais degradados, sem condi¢des
de dignidade da pessoa humana.

Nesta visdo, o Principio da Dignidade Humana corresponde ao nticleo do minimo existencial.
E por isso, requer a compreensao de seu viés ecologico, tendo em vista que uma qualidade minima
ambiental € necessaria para alcancar tal objetivo, sendo que o meio ambiente equilibrado constitui
parte, ou elemento dessa dignidade (Schmitt, 2013). Segundo Barcellos (2002, p. 305), o minimo
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existencial deve ser identificado como “o nucleo indicavel da dignidade da pessoa humana,
incluindo como proposta para sua concretizagao os direitos a educagao fundamental, a saude basica,
a assisténcia no caso de necessidade e ao acesso a justiga, todos exigiveis judicialmente de forma
direta”.

Portanto, a protecdo ambiental esta diretamente relacionada a garantia dos direitos sociais, ja
que o gozo desses ultimos (como, por exemplo, saide, moradia, alimentagdo, educagdo, etc.), em
patamares desejaveis constitucionalmente, estdo necessariamente vinculada a condi¢des ambientais
favoraveis, como, por exemplo, o acesso a agua potavel (através de saneamento basico, que também
¢ direito fundamental social integrante do conteido minimo existencial), a alimentagdo sem
contaminagdo quimica (por exemplo, livre de agrotoxicos e poluentes organicos persistentes), a
moradia em area que ndo apresente poluigdo atmosférica, hidrica ou contaminagao do solo (como,
por exemplo, na cercania de areas industriais) ou mesmo riscos de desabamento (como ocorre no
topo de morros desmatados e margens de rios assoreados) (Fensterseifer, 2008).

Nao ha como se falar em prote¢do ambiental sem ater-se a protecdo dos direitos fundamentais
basicos como, por exemplo, a satide, a alimentacdo, a moradia, a educacdo, bem como, a titulo de
elemento instrumental, o acesso a justiga, indispensavel para a exigibilidade e efetivacdo dos
direitos (Machado, 2019) com acesso e utiliza¢do, justa, equitativa e ponderada a todos,
assegurando a continuidade da vida com dignidade e a sadia qualidade do meio ambiente. Esses sdo
os objetivos que se busca ao pensar-se a efetividade da legislagdo ambiental vigente e do proprio

texto constitucional.

2.4. A LUTA PELO DIREITO AMBIENTAL

A palavra direito ¢ “o conjunto de leis fundamentais editadas pelo Estado, o ordenamento
juridico da vida, € a atuagdo concreta da norma abstrata no direito especifico de determinada pessoa”
(Jhering, 2016, p. 37). O direito ¢ paz social ou luta constante. A paz social ¢ para aqueles que
encontram no ordenamento juridico todos os elementos minimos que garantem a estabilidade de
suas expectativas sobre a permanéncia do seu status quo e/ou de sua visao de mundo. Nao precisam
mais lutar, pois a infraestrutura e a superestrutura garantem o seu direito.

Outra ¢ a situacao dos que ndo encontram na ordem juridica a satisfacdo de suas exigéncias
minimas. Estes sdo marginalizados e por isso reagem para mostrar que o direito pode ser escrito de
outro modo. A sua vida serd de luta e s alcancara o fim quando suas justas pretensdes também
fizerem parte do ordenamento juridico, essa ¢ a luta pelo direito ambiental, posto que o mesmo

ainda ndo goza da efetividade de que se deseja e que o bem juridico tutelado impde.
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O fato do direito ambiental esta colocado na vala comum do direito administrativo, ndo tendo
recebido importancia devida, ¢ uma das razdes que tém contribuido para um esvaziamento da
percepgao do direito ambiental como um sistema juridico auténomo.

Dessa forma, se percebe, que ndo se tem para os direitos coletivos a mesma maneira aguerrida
de luta que se tem para os direitos individuais. Os valores ambientais ndo estdo presentes, a ponto
de se ter no nexo entre o individuo e a sociedade e se tornar uma luta. A sociedade vive o aqui ¢ o
agora, sem vislumbrar o futuro, ¢ um direito que ndo tem seus defensores. E o que ¢ que falta no
direito ambiental para que ele tenha seus defensores e se torne uma luta?

Vale aqui lembrar que os defensores do direito ambiental que hoje se tem, os ambientalistas,
ndo podem ser assim configurados, uma vez que a atuagdo destes € tematica, eles atuam em
problemas especificos € ndo enxergam o meio ambiente como um todo. O defensor que se tem hoje
ainda nao corresponde aquele individuo que luta pelo direito ambiental, porque estdo em trincheiras
especificas, ndo estdo no campo do direito ambiental. As trincheiras especificas das varias lutas
ambientalistas ndo ajudam a forjar uma visdo conjunta do que é o meio ambiente, do que sdo as
questdes ambientais em toda sua complexidade, que a luta ndo se limita aos recursos naturais, mas
a harmonia e o meio ambiente.

Sendo assim, se torna importante instituir novos valores ambientais, uma nova ética ambiental
a partir do direito posto, na sociedade e naqueles que operam o direito, o que ainda ndo se tem nos
defensores que hoje atuam em prol da luta ambiental. Se ja tivéssemos defensores assim, a
efetividade da legislacdo iria acontecer “na marra”, porque o direito ndo ¢ a ultima palavra em
sociedade, mas ¢ o modo de se garantir a validade da luta.

Enquanto ndo se tem esses defensores, o que fazer? Se se dispde de uma legislacdo ambiental
considerada adequada, estd na hora de torna-la efetiva, ainda que nao esteja presente na sociedade,
os valores que levem a essa luta, cabe aos operadores do direito atuarem como defensores dentro
dos espacos disponiveis nas instituicdes em que atuam, usando a legislagdo como “esgrima”.

Para a defesa do meio ambiente precisa-se de uma sociedade empoderada de valores ambientais
e da legislacdo, entdo os operadores do direito vao atuar numa posi¢do de vanguarda, a ponto de

fazer do direito ambiental sua luta, cujo instrumento de defesa ¢ a legislacao.

2.5. A CRIACAO DE UMA JURISDICAO AMBIENTAL AUTOPOIETICA A LUZ
DA TEORIA DOS SISTEMAS SOCIAIS DE LUHMANN

Nesta sec¢do apresenta-se uma proposta de criacdo de uma jurisdicdo ambiental autopoiética,

partindo dos conceitos de sistema, microssistema e autopoiese de Niklas Luhmann (1927-1998) que
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aplicou a teoria geral dos sistemas a diversos sistemas sociais. Na obra “o direito e a sociedade”,
Luhmann trata exclusivamente do sistema juridico, a obra € uma aplicagdo também teodrica de sua
visdo sistémica ja esbogada em obras anteriores. Apesar da distancia espago-temporal da obra de
Luhmann, temos uma so6lida e abrangente teoria para compreender o sistema juridico brasileiro em
toda a sua complexidade. Uma breve exposi¢ao sobre as ideias principais desta obra nos ajudara a
posicionar-se sobre a possibilidade de tratar as questdes ambientais dentro de um microssistema
juridico proprio.

A teoria dos sistemas € uma ferramenta 1til para tratar de questdes complexas, para modela-las
e para compreendé-las, portanto, aplicavel ao Direito e também, particularmente ao Direito
Ambiental. “Construir um sistema ¢ fazer uma demarcagdo entre sistema e ambiente (entorno)
através da diferenciagdo do mesmo” (Luhmann, 2016, p.23). Neste sentido, a visdo sistémica seja
talvez a mais apropriada para abarcar toda a complexidade do direito e dentro dele a complexidade
propria do direito ambiental.

Palavras como sistemas estdo carregadas de significados e apresentam certa clareza apenas
dentro de dominios especificos de conhecimento. Dentro da propria area juridica, a palavra sistema
aparece com diversas acepgdes que compartilham parcialmente significados. Neste trabalho temos
interesse em duas aplicagdes particulares, uma tedrica oriunda do trabalho de Luhmann e outra mais
realistica, a ser construida teoricamente, que consegue dar vida, especificidade e diferenciacdo aos
ramos do direito, afastando as antinomias entre as areas juridicas ou para-juridicas.

Luhmann (2016) apresenta uma compreensdo diferente do sistema social, incorporando
elementos novos de conceituacao e propondo novos significados para termos antigos, transportando
para o interior das ciéncias sociais conceitos oriundos das diversas disciplinas cientificas, tais como
a biologia, a fisica, a psicologia, a economia ¢ a teoria da comunicag¢ao, utilizando-os no estudo de
fenomenos sociais. Os conceitos de autopoiése, autorreferencia, diferenga sistema/entorno, sao
alguns dos utilizados por Luhmann na sua proposta tedrica.

De acordo com Melo Junior (2013) ¢ no conceito de sistema desenvolvido pelos bidlogos
chilenos Humberto Maturana e Francisco Varella que Luhmann vai se inspirar para propor uma
teoria dos sistemas sociais € uma teoria da sociedade contemporanea.

Para Maturana e Varella, os organismos vivos, tal como um vegetal, um animal ou uma bactéria
sdo sistemas fechados, autorreferenciados e autopoiéticos. Isso ndo quer dizer que “tais sistemas
sdo isolados, incomunicaveis, insensiveis, imutaveis, mas sim que as ‘partes’ ou os ‘elementos’ de
tais sistemas interagem uns com os outros € somente entre si”’ (Rodrigues; Neves, 2012, p. 24). Dai

a ideia de fechamento operacional dos sistemas que se deseja aplicar ao direito ambiental.
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A complexidade e a diferenciacdo social sdo dois outros aspectos centrais na abordagem tedrica
de Luhmann. A sociedade moderna ¢ marcada por fungdes diferenciadas manifestas na forma de
subsistemas (economia, religido, politica, ciéncia, educacdo, direito). Como o sistema ¢ sempre
fechado do ponto de vista de suas operagdes internas, ele se diferencia de tudo mais que nao seja
ele proprio, definindo-se a partir de sua diferenca em relacdo ao entorno. Uma caracteristica dos
sistemas ¢ a reducdo de complexidade, dada sua funcdo de sempre reduzir possibilidades a partir da
selecdao daquilo que tera sentido para o sistema quando incorporado aos processos internos. Quando
atingem um elevado nivel de complexidade, os sistemas produzem autonomias relativas,
diferenciam-se, com o objetivo de reduzir essa complexidade. Assim, toda diferenciacao, portanto,
implica reduc¢ao de complexidade (Melo Junior, 2013).

Em sociedades que se tornam mais complexas impde-se a diferenciagdo. Por isso mesmo, o
sistema econdmico e o sistema juridico sdo sistemas funcionais autopoiéticos, fechados em si
mesmos (Luhmann, 2016). O que diferencia o sistema juridico dos demais sistemas sociais € o seu
codigo de especificagdo. Na aplicagdo do codigo encerra-se toda indeterminabilidade. Contudo, a
aplicacdo simples do codigo conduz a rigidez dos sistemas e ndo compreende a complexidade e a
evolucdo dos sistemas sociais. Portanto, atras de cada codigo, em cada sistema social, ha uma
programacao que evolui com o tempo e define respostas ltimas do sistema para cada situagao.

De acordo com Luhmann (2016) uma vez estabelecido o codigo enquanto tal (sobretudo
mediante uma organizagao jurisdicional) inicia-se também um processo de constituicdo de regras
que assume uma forma autopoiética que se nutre de si mesma. Nesta proposta a questdo de fundo
que se coloca €: enxergar o direito ambiental como sistema autopoiético permite uma compreensao
global de sua atividade e de como torna-la mais efetiva?

A simplicidade das leis ambientais ¢ obliterada pela complexidade técnica das questdes
envolvidas, conduzindo a uma baixa efetividade deste ramo do direito. Pensar o direito ambiental
como um microssistema dentro do Direito visa assegurar horizontes tedricos e pragmaticos de maior
efetividade, como ja se mostrou para outros ramos do direito que constituiram microssistemas com
suas diferenciacdes e especificidades e criagdo de expertises.

A efetividade de um campo de estudo ou de uma atividade humana acontece quando se
transforma o suficiente para superar algumas antinomias por via de especializacdo, da
diferenciagdo, da emergéncia, da adaptacao, etc. constituindo-se um novo sistema que, continua a
relacionar-se como o universo de valores de onde proveio, mas agrega uma efetividade antes
inexistente que o empodera e o fortalece no conserto das suas inter-relagdes.

O sistema judiciario € chamado assim, pois ele um dia se especializou numa funcdo dentro do

Estado, ele se diferenciou das demais fun¢des do mesmo Estado. A influéncia do entorno (de outros
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sistemas sociais) sobre o sistema judiciario ndo ¢ sentida no codigo e sim na programacao. Ou seja,
a resposta do judiciario ¢ sempre a mesma — a aplicagdo do codigo, contudo antes de chegar ao
codigo tem a programacao, esta sofre influéncia do meio. Uma videira produz uvas (resposta final
¢ esperada de um co6digo), porém o tamanho e abundancia do fruto vdo depender das condi¢des
edafoclimaticas (entorno).

Essa adaptabilidade do sistema juridico pela modificacdo da programagao e a rigidez do codigo
inserem o direito na sociedade. Deste ponto de vista, o sistema juridico feito para produzir certezas
numa decisdo pode produzir incertezas temporais para garantir sua adaptabilidade. O sistema
juridico se permite essa incerteza porque ele mesmo promete dissolvé-la em seu devido tempo. E
essa medida pode também formular condigdes juridicamente univocas, que regulam o procedimento
sob a condi¢@o de uma decisdo provisoria.

A autopoiese (autoproducdo) no direito, como em outros sistemas funcionais na teoria dos
sistemas sociais de Luhmann, acontece gragas ao fechamento operativo (nenhuma outra institui¢ao
ou sistema pode interferir ou aplicar a determinagdo do c6digo) e o acoplamento estrutural (o
entorno do sistema juridico ou o seu meio ¢ composto pela sociedade com seus outros sistemas que
influenciam diretamente em sua programagao). A autodeterminagao autopoiética do sistema so6 se
da mediante a diferenga entre codificagdo e programagdo. A autopoiese do direito reside em um
modo de operacdo uniforme, no qual a produ¢do e a manutencao (e altera¢do) de estrutura podem
se distinguir, mas sem deixar separar. Ela se garante mediante o c6digo, e ndo mediante os
programas do sistema.

Ao se propor o direito ambiental como o sistema autopoiético, o faz apoiado na diferenciacdo
deste ramo do direito frente aos demais, tendo em vista que possui legislacdo propria (codigo),
infere-se a questdes técnicas e de grandes impactos coletivos (programacgao), e sua aplicacao pelos
operadores do direito a principio denota uma grande complexidade, inclusive de interpretacao da
legislagdo, que no nosso entender, ao eleva-lo a uma categoria de justica especializada, a exemplo
do que ja ocorre com a justica do trabalho e eleitoral, tornaria as diferenciagcdes proprias deste
sistema, dotadas de menor complexidade e de maior efetividade.

Nessa dire¢do, o ponto de partida para o entendimento da dindmica formadora do sistema do
direito ambiental ¢ o processo de diferenciacdo funcional, o que implica dizer que “a partir de si
mesmo, um sistema se diferencia produzindo subsistemas parciais, os quais a partir do sistema
original, sdo agora entorno” (Rodrigues; Neves, 2012, p.91). Assim, ndo ¢ que se deseje que o
direito ambiental caminhe isolado dos demais ramos do direito, mas que estes constituam entornos
uns para os outros, a estrutura de relacdes entre eles ¢ que vai definir a propria forma como a
sociedade compreende o direito ambiental. E o aumento na complexidade sistémica, com a elevacao
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do direto ambiental a um sistema autopoiético, € o elemento que vai promover sua diferenciacdo na
sociedade.

Como a proposta apresenta a criacdo de uma “Justica ambiental”, e sabe-se da necessidade de
uma mudangca constitucional para concretiza-la nos termos apresentados, talvez muito mais simples,
seja a criagdo de varas especializadas em direito ambiental nas diversas Comarcas, nas quais se
pode adquirir uma competéncia técnica para julgar de maneira mais adequada as demandas

ambientais.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa utiliza uma abordagem metodolégica qualitativa, combinando revisao

bibliografica critica e analise documental de dados processuais.

3.1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica aborda as seguintes areas tematicas:

Evolu¢do do Direito Ambiental no Brasil: Traca o desenvolvimento histérico da legislagdo
ambiental brasileira, desde a Constituigao Federal de 1988, passando pela Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), até os instrumentos juridicos mais recentes, como a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998).

Estrutura do Sistema Judiciario Brasileiro: Analisa a organizag¢ao do Poder Judiciario no Brasil,
com foco nas competéncias relacionadas a matéria ambiental, identificando os desafios e as
fragilidades na aplicacdo do direito ambiental.

Jurisdicdo Ambiental Autopoiética: Explora o conceito de autopoiese aplicado ao sistema
judicial, argumentando que a autonomia e a especializagdo proporcionadas por uma jurisdicao
ambiental autopoiética sdo essenciais para a efetiva protecdo do meio ambiente.

Experiéncias Internacionais: Examina as experiéncias de paises que implementaram jurisdi¢des
ambientais especializadas, como a Franga e a Costa Rica, buscando identificar as licdes aprendidas

e as melhores préaticas aplicaveis ao contexto brasileiro.

3.2. ANALISE DOCUMENTAL

A andlise documental se concentra em dados processuais de agdes civis publicas ambientais,
obtidos de fontes primarias, como o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Tribunais de Justica

estaduais. A analise visa identificar:
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Tempo médio de tramitacdo das agdes: Avalia a morosidade processual em agdes ambientais,
comparando-as com outras areas do direito.

Fragmentagdo de competéncias: Analisa a dispersdo de acdes entre diferentes varas e tribunais,
verificando a ocorréncia de conflitos de competéncia e a sobrecarga de determinados 6rgaos
jurisdicionais.

Efetividade das decisdes judiciais: Avalia o cumprimento das decisdes judiciais em matéria
ambiental, investigando a ocorréncia de descumprimento, a necessidade de medidas coercitivas e a

efetividade das sang¢des aplicadas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A revisdo bibliografica demonstra a complexidade crescente do direito ambiental e a
necessidade de um sistema judicial especializado para lidar com as suas peculiaridades. Autores
como Benjamin (2017) e Machado (2019) argumentam que a jurisdicdo ambiental autopoiética,
com juizes especializados, tribunais especificos e autonomia para desenvolver suas proprias normas
e procedimentos, confere maior efetividade a protecdo do meio ambiente. A analise das experiéncias
internacionais, como a Franga, com suas varas especializadas em direito ambiental, e a Costa Rica,
com seu Tribunal Ambiental Administrativo, reforcam a importancia da especializagdo ¢ da
autonomia para a efetividade da jurisdicdo ambiental.

A andlise documental revela a fragmentacdo, a morosidade e a ineficacia na resolugdo de
conflitos ambientais no Brasil. Os dados indicam um tempo médio de tramitagdo das agdes
ambientais significativamente superior ao de outras areas do direito, evidenciando a morosidade
processual. A dispersdo de competéncias entre diferentes varas e tribunais, frequentemente levando
a conflitos de competéncia, demonstra a fragmentagao da jurisdigdo ambiental. A analise também
revela dificuldades no cumprimento de decisdes judiciais em matéria ambiental, indicando a
necessidade de mecanismos mais robustos para garantir a efetividade da jurisdi¢ao.

Partindo destas impressdes, percebe-se que alcancar a efetividade da legislagdo ambiental
exigird, a médio e longo prazo, a implementagdo de um quadro juridico ambiental coerente,
articulado e sistémico como um passo fundamental para consolidar o Estado de Direito Ambiental.

Nesse sentido, a existéncia de um rito processual proprio as questdes ambientais, a exemplo do
que ocorre com os juizados especiais e da propria justiga do trabalho, poderia trazer grande melhoria
na prestagdo jurisdicional. Um rito com principios basilares de celeridade e efetividade, pois
conforme visto ao longo do estudo, a demora ou muitas vezes a inércia do poder judiciario nas acdes

ambientais faz com que as decisoes se esvaziem, e tornem-se obsoletas frente ao mal que se desejava
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impedir, restando a imposi¢cdo de medidas reparativas, que também nao sdo dotadas de eficacia e
levam anos para ser cumpridas.

Os resultados da pesquisa indicam que a criacdo de uma jurisdicdo ambiental autopoiética no
Brasil € essencial para fortalecer a aplicacdo da legislacdo ambiental e conferir maior efetividade a
protecdo do meio ambiente. A especializacdo de juizes e a autonomia dos tribunais ambientais
permitem o desenvolvimento de expertise, a criagdo de jurisprudéncia uniforme e a construg¢ao de
solucdes mais adequadas as complexidades do direito ambiental.

A experiéncia internacional demonstra que a especializagdo e a autonomia contribuem para a
celeridade, a efetividade e a qualidade das decisdes judiciais em matéria ambiental. A criacdo de
varas especializadas, a formagao de juizes com expertise em direito ambiental e a autonomia para
desenvolver normas e procedimentos especificos sdo elementos essenciais para o sucesso de uma
jurisdi¢do ambiental autopoiética.

No contexto brasileiro, a implementagdo de uma jurisdigdo ambiental autopoiética requer a
superacao de desafios politicos e institucionais. A criagdo de tribunais ambientais especificos, a
formagdo de juizes especializados e a reestruturagdo do sistema de justica para garantir a autonomia
da jurisdi¢do ambiental demandam um esfor¢o conjunto do Poder Legislativo, do Poder Judiciario

e da sociedade civil.

5. CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, € possivel afirmar que para o efeito de uma efetivacdo da legislacao
ambiental, ¢ preciso articulagdo entre os operadores do direito e os outros atores sociais envolvidos
nas questdes ambientais, necessitando desde logo atentar para uma adequada compreensdao do
sentido e alcance de tal direito e dos seus efetivos pontos de contato com a legislagdo ambiental,
preservando sua autonomia e concretizando de modo fundamentado e a partir de instrumentos
vinculados a cada tema especifico o seu ambito de protecao.

Este estudo conclui que a criagdo de uma jurisdicdo ambiental brasileira autopoiética ¢é
fundamental para garantir a efetiva protecdo do meio ambiente no pais. A especializacdo de
magistrados, a autonomia dos tribunais ambientais e a expertise desenvolvida a partir da autopoiese
contribuiram para a celeridade, a efetividade e a qualidade das decisdes judiciais em matéria
ambiental.

As evidéncias apresentadas demonstram que a jurisdicdo ambiental autopoiética ndo se trata
apenas de uma mudanca estrutural, mas de uma mudancga paradigmatica na forma como o direito

ambiental é concebido e aplicado no Brasil. A criagcdo de um sistema judicial ambiental autdnomo
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e especializado representa um passo crucial para garantir a efetividade da legislagdo ambiental, a

responsabiliza¢do por crimes ambientais e a justiga socioambiental.
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