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RESUMO

Este artigo analisa a litigancia climatica, tendo como referéncia o emblematico caso Shell e
estabelecendo conexdes com o direito ambiental brasileiro. Por meio de estudo de caso, discute-se
a evolugdo cientifica no entendimento das mudangas climaticas, a insuficiéncia de acordos e
obrigacdes internacionais € a emergéncia da litigancia climatica. O caso Shell ¢ examinado em
profundidade, destacando sua importancia como precedente, o papel da responsabilidade
corporativa e as implicagcdes juridicas e financeiras para empresas. Por fim, analisa-se a
aplicabilidade do caso Shell no contexto brasileiro, destacando a importancia de mecanismos de
estimulo, politicas de responsabilidade socioempresarial ¢ modelos de negdcios ESG.

Palavra-chave: litigancia climatica, caso Shell, direito ambiental brasileiro, mudangas climaticas,
modelo ESG.

ABSTRACT

This article examines climate litigation, using the emblematic Shell case as a reference and
establishing connections with Brazilian environmental law. Through a case study, the scientific
evolution in understanding climate change, the insufficiency of international agreements and
obligations, and the emergence of climate litigation are discussed. The Shell case is examined in
depth, highlighting its importance as a precedent, the role of corporate responsibility, and the legal
and financial implications for companies. Finally, the applicability of the Shell case in the Brazilian
context is analyzed, emphasizing the importance of stimulus mechanisms, corporate social
responsibility policies, and ESG business models.

Keywords: climate litigation, Shell case, Brazilian environmental law, climate change, ESG model.
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1. INTRODUCAO

As mudangas climaticas irreversiveis e seus impactos nas atividades humanas tém
despertado crescente preocupagdo em diversas areas, incluindo o ambito juridico. Diante desse
cenario, o presente artigo juridico tem como objetivo analisar a litigancia climatica, utilizando o
emblematico caso Shell como referéncia e estabelecendo conexdes com o direito ambiental
brasileiro.

Ha grande evolugao cientifica no entendimento das mudangas climaticas e sua relagdo com
as atividades antropicas, destacando os alertas do IPCC e a insuficiéncia dos acordos e obrigagdes
internacionais para mitigar os efeitos das mudangas climaticas. A partir disso, verifica-se a
emergéncia da litigancia climatica, como ocorreu com o caso Shell.

O caso Shell é considerado emblematico por diversas razdes. Primeiramente, a decisdo
judicial no caso Shell foi a primeira vez em que uma corte ordenou uma grande empresa
multinacional a reduzir suas emissoes de gases de efeito estufa em conformidade com os objetivos
do Acordo de Paris. Essa decisdo cria um precedente historico e tem potencial para abrir caminho
para ac¢des semelhantes contra outras grandes corporagdes, tanto no setor de energia como em outros
setores econdmicos.

Além disso, o caso ressalta a responsabilidade das empresas em relagdo as mudangas
climaticas, ndo apenas dos governos. O veredito demonstra que as empresas podem ser
responsabilizadas legalmente pelos impactos ambientais de suas atividades, independentemente das
acdes ou politicas governamentais. Isso destaca a importancia de uma abordagem mais ampla e
compartilhada no combate as mudangas climaticas.

O caso Shell também reflete o crescente movimento global de consciéncia ambiental e a
preocupagao publica com as mudangas climaticas. A decisdo judicial € resultado de a¢des de grupos
ativistas e cidadaos preocupados com o meio ambiente, que trabalham para garantir que atores
privados assumam responsabilidade pelos impactos negativos de suas atividades.

O caso ainda pode ter implicacdes juridicas e financeiras significativas para a empresa e
outras grandes corporagdes. A necessidade de cumprir com metas de reducdo de emissdes mais
rigidas pode afetar os planos de expansdo, investimentos e a rentabilidade das empresas. Além
disso, o veredito também pode influenciar a avaliacdo de riscos por investidores e afetar o valor de
mercado das empresas envolvidas.

Embora o caso Shell tenha se originado na Holanda, suas implicacdes se estendem além das
fronteiras nacionais. A decisdo judicial pode ter impacto em outros sistemas juridicos, devendo ser
observada as peculiaridades de cada sistema. No caso brasileiro, nosso ordenamento juridico €
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orientado pela Lei Federal n° 11.187/2009 e pela impossibilidade de o Poder Judicidrio intervir na
esfera de atribuicdo do Poder Executivo na definicdo de politicas publicas. Diante disso, os
mecanismos de estimulo e a adogdo de politicas de responsabilidade socioempresarial e modelos de
negocios ESG ganham espago como alternativas mais adequadas para enfrentar as mudangas
climaticas, em contraste com o campo litigioso incerto e inadequado juridicamente.

O artigo busca fomentar o debate sobre a litigancia climatica e suas implicagdes no direito
ambiental brasileiro, considerando o cendrio atual e as possibilidades futuras. A anélise do caso
Shell e suas conexdes com o contexto brasileiro visa oferecer uma perspectiva sobre as abordagens

adequadas ¢ os desafios enfrentados no combate as mudangas climaticas no pais.

2. A MUDANCA IRREVERSIVEL DO CLIMA E SEU DESDOBRAMENTO
LITIGIOSO NA HOLANDA

O caso Shell ¢ de grande relevancia para o ramo do direito ambiental porque ainda ha
opinides que refutam avaliagdes cientificas que relacionam a intensa mudanga do clima e as
atividades antropicas, e porque a literatura brasileira ndo examinou caso semelhante porquanto ¢ a
primeira decisdo em litigio climético envolvendo atores privados. Até entdo, os casos emblematicos
envolviam decisdes em face de governos para que adotasse medidas para implementar seus
compromissos internacionais para mitigacdo climatica, estabelecendo padrdes suficientes em
abordagem de direitos humanos.

Ao julgar o caso Shell, o Poder Judiciario holand€s considerou o conhecimento cientifico
adquirido sobre a mudanca do clima para decidir sobre a violagdo de deveres de empresa.

Por isso, assume-se como premissa basica deste texto a relagao direta entre a mudanga do
clima e o aumento das emissdes de Gases de Efeito Estufa — GEE pelas atividades humanas, bem
como que os efeitos cumulativos dessas emissdes geram consequéncias diversas sobre as variaveis
econdmica, social e cultural (COURNIL, 2017, p. 68), dada a magnitude dos eventos que dela
decorrem!.

Tais eventos implicam perdas de vidas e desaparecimento de pessoas, comprometendo a
disponibilidade de alimentos, a qualidade de vida e até mesmo, em algum tempo, a existéncia da
humanidade. E tal situagdo ja se apresenta em razao do aquecimento médio de 1,1°C em comparagao

aos niveis pré-industriais. Tomado o processo natural de aumento da temperatura terrestre, de 2,5°C

' Vide relatério disponivel em https://wribrasil.org.br/pt/blog/clima/ipcc-relatorio-mudancas-climaticas-2021.
Acesso em 24 de outubro de 2021.
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em 3 milhdes de anos, a situagdo revela-se ainda mais critica. A mudanca do clima ¢, portanto, e
deve ser, a principal (BESSA, 2020) questao ambiental atualmente.

Desde 1992, com a vinda da Convenc¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanca do
Clima, institucionalizou-se o debate internacional, ¢ avancos foram obtidos, ndo obstante ndo se
tenha chegado ao ideal da criacdo de mecanismos — economicos € de mercado — voltados a redugao
das emissoes de GEE, mitigacao de seus efeitos e a eles adaptagdo de forma eficaz. Do Protocolo
de Quioto ao Acordo de Paris, o que se vé € a consciéncia do problema climatico digladiando-se
com a incapacidade de acomodagdo de todas as visdes e interesses no entorno de uma solucao
comum e eficaz.

O Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) publicou alarmantes relatorios em
outubro de 2018 e agosto de 20213, que apontam alta emissdes de GEE, e que ndo ser possivel
limitar o aquecimento global em 1,5°C até 2030, como pactuado no Acordo de Paris em 2015, pois
ha 50% de chance de que esse limite seja ultrapassado entre 2021 e 2040. O cenario posto ¢ de que,
até o final do século XXI, a temperatura global suba para 3,3 a 5,7°C acima dos niveis pré-industriais
(1880). Em paralelo, a taxa de descarbonizacao de atividade antropogénicas desde 2018 ¢ timida,
de apenas 1,6%".

Diante da auséncia de resultados no campo da diplomacia, das relagdes internacionais,
assumem papel de forca motriz de tentativa de redugdo das emissdes de GEE, e de implementagao
de politicas efetivas os grupos de pressdo da sociedade civil organizada. Uma das ferramentas para
tanto ¢ a da judicializacdo do tema, por meio da chamada “litigdncia climatica”. Essas agdes
judiciais sdo propostas por movimentos ativistas, organizagdes nao-governamentais, cidadaos e
partes interessadas, que objetivam direta ou indiretamente (PEEL e OSOFSKY, 2015) a adogao de
medidas mais protetivas em relagdo ao clima. Inicialmente focados em fazer impor a paises
especificos politicas publicas adequadas aquilo acordado no plano internacional — o que entendemos
seria a imposic¢ao, a determinados paises, de postura monista efetiva no plano internacional. Invoca-
se, pois, acordos internacionais e direitos humanos protegidos pela legislacdo internacional e
nacional para impor a Estados nacionais que adotem politicas publicas eficazes para combater a
emissao de GEE e mitigar os efeitos da mudanga do clima (WEDY, 2021).

O caso Urgenda ¢ paradigmatico. Uma organizacdo da sociedade civil e 886 cidadaos
holandeses moveram perante a Corte Distrital de Haia, em 2015, demanda contra o Estado holandés

para discutir como a questdo climatica era enderecada pelo governo daquele pais. Afirmou a

2 Vide relatério disponivel em https://www.ipce.ch/sr15/. Acesso em 24 de outubro de 2021.
3 Vide informagdes disponiveis em https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/. Acesso em 24 de outubro de 2021.
4 Vide relatério disponivel em: <https://pwc.to/2NjzC30>. Acesso em 24 de outubro de 2021.
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associacao autora que o Estado holandés violava seu dever constitucional de cuidado, porquanto, a
época do ajuizamento dessa agdo climatica, reduzira apenas 17% das emissdes de GEE em relagdo
aos niveis de 1990.

A Suprema Corte holandesa, em 20 de dezembro de 2019°, manteve decisdo da Corte
Distrital de Haia que determinou ao Estado Holandés que reduzisse, até o final de 2020, a emissao
de GEE em pelo menos 25% em comparacao aos niveis de emissdo de GEE em 1990.

O Tribunal holandés, com fundamento nos artigos 2° e 8° da Conven¢do Europeia de
Direitos Humanos® e no principio da precaugio, decidiu que o Estado holandés deve considerar as
percepgoes cientificas sobre a mudanga do clima e implementar medidas urgentes e eficazes para
reduzir emissdes de GEE e mitigar os efeitos das mudangas do clima. Isso porque o Estado holandés
decidiu promover alteracdo legislativa interna, estabelecendo meta inferior (20%) em relagdo ao
compromissado internacionalmente (25%) para atingimento de metas de descarbonizacdo até 2020,
em postura de ordem dualista.

O Tribunal holandés considerou compromissos publicos do Estado holandés nas
conferéncias anuais do clima (Conference of the Parties — COP), ja que, desde 2007, aquele pais
apoiou outras metas de reducao das emissoes de GEE até 2020, com base nos relatorios cientificos
publicados por 6rgdos da Organizagdo das Nacdes Unidas. Havia, portanto, divergéncia entre o
posicionamento no ambito internacional e as metas referendadas na legislagdao nacional. E, assim,
o Tribunal decidiu ser inquestionavel o dever de cuidado do Estado holandés no caso, ja que “o
Estado deveria dar uma contribui¢do adequada, maior do que sua contribui¢do costumeira, para

evitar a mudanga climatica e os perigos dela decorrentes™.

Shttps://www.urgenda.nl/wp-content/uploads/ENG-Dutch-Supreme-Court-Urgenda-v-Netherlands-20-12-
2019.pdf. Acesso em 24 de outubro de 2021.

¢ Convengao Europeia de Direitos Humanos.

Art. 2°. Direito a vida.

1. O direito de qualquer pessoa a vida ¢ protegido pela lei. Ninguém poderd ser intencionalmente privado da vida,
salvo em execucdo de uma sentenga capital pronunciada por um tribunal, no caso de o crime ser punido com esta
pena pela lei.

2. Nao havera violagdo do presente artigo quando a morte resulte de recurso a forga, tornado absolutamente
necessario: a) Para assegurar a defesa de qualquer pessoa contra uma violéncia ilegal; b) Para efetuar uma detencéo
legal ou para impedir a evasdo de uma pessoa detida legalmente; c) Para reprimir, em conformidade com a lei,
uma revolta ou uma insurreicéo.

Art. 8°. Direito ao respeito pela vida privada e familiar.

1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio ¢ da sua
correspondéncia.

2. Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver
prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja necessaria para a seguranga
nacional, para a seguranca publica, para o bem-estar economico do pais, a defesa da ordem e a prevengdo das
infracgdes penais, a protecdo da saide ou da moral, ou a protecdo dos direitos e das liberdades de terceiros.
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A discricionariedade do Poder Executivo e Poder Legislativo a respeito da tomada de
decisdes foi reafirmada pelo Tribunal, indicando que ¢ de competéncia daqueles entes indicarem as
medidas especificas necessarias para atingir a meta de 25% de descarbonizacdo da economia
holandesa. E se medidas legislativas adicionais forem necessarias para atender a decisdo judicial,
cabera ao Estado determinar qual seria a legislagdo desejavel e necessaria atingir para tal fim.

Nessa mesma Corte Distrital de Haia, pouco antes da decisdo final para o caso Urgenda, foi
ajuizada a primeira agdo climatica contra uma das principais empresas do ramo petrolifero. Apos 2
anos de discussao judicial, em 2021 foi proferida decisdo de primeira instancia. Cuida-se de caso
emblematico porque busca modificar politica empresarial de expoente empresa do ramo petrolifero

ao invés de buscar-se imposi¢do de obrigacao a determinado Estado ou Governo.

3. O CASO SHELL
3.1.  Quais os objetivos dos autores?

Em 5 de abril de 2019 sete associagdes e organizagdes nao-governamentais holandesas —
Friends of the Earth Netherlands (Milieudefensie), Greenpeace Netherlands, ActionAid, Both
ENDS, Fossielvrij NL, Jongeren Milieu Actief, e Waddenvereniging — e um grupo de cerca de 17
mil individuos (“autores”) ajuizaram acdo climatica contra a empresa Royal Dutch Shell Plc.
(“Shell”)” buscando condenagdo para que a empresa contribua de forma efetiva para a meta
climatica de manter o aquecimento global abaixo de 1,5°C.

Os autores dessa acdo climatica alegam que a politica climatica da empresa anunciada em
2017 seria uma ameaga real ao objetivo central do Acordo de Paris, consistente em “manter o
aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais, e
envidar esfor¢os para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em rela¢do aos niveis pre-
industriais”. Alega-se que a demanda seria necessaria por ser a Shell uma empresa multinacional
que opera em escala mundial, que seria responsavel por 1,8% dos GEE emitidos historicamente
pelas atividades antropicas e, consideradas as emissdes do final da década de 1980 até¢ 2021, de

cerca de 1% dos GEE no planeta.

7 Segundo o processo judicial, a Shell é uma empresa constituida pela legislacdo inglesa e galesa, sediada em Haia,
na Holanda. Desde 2005, a empresa sediada na Holanda ¢ a holding do grupo econdmico, atuando direta ou
indiretamente em relagdo a 1.100 empresas autonomas com estabelecimentos em todo o mundo. A Shell detém
acdes das empresas do grupo e determina a politica corporativa geral do grupo. As empresas operacionais, por sua
vez, conduzam suas atividades de forma auténoma, mas implementando a politica geral do grupo conforme
determinado pela holding em Haia.
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O modelo de negdcio da empresa seria contraponto negativo as recomendagdes constantes
nos relatdrios do IPCC, de sorte que a empresa ndo cumpriria seu “dever legal de cuidado” com o
clima, causando, assim, impactos aos direitos humanos e a qualidade de vida.

O suposto “ato ilicito” da empresa, decorreria do continuo investimento e exploragdo de
combustiveis fosseis (petroleo e gas) e de suposta negligéncia da empresa quanto aos efeitos de sua
atividade econdmica em relagdo ao atingimento das metas climaticas internacionais e, também, aos
habitantes da Holanda, onde a empresa esta sediada.

O Codigo Civil holandés® dispde sobre as condi¢des para configuragio da responsabilidade
civil:

Art. 6: 162: definicao de “ato ilicito”

1. Aquele que cometer um ato ilicito contra outra pessoa que lhe possa ser
imputado, deve reparar o dano que essa outra pessoa tenha sofrido em
consequéncia disso.

2. Como ato ilicito é considerado uma violagdo do direito de outra pessoa
(titularidade) e um ato ou omissdo que viola um dever imposto por lei ou que, de
acordo com a lei no escrita, deve ser considerado uma conduta social adequada,
sempre na medida em que ndo havia justificativa para esse comportamento.

3. Um ato ilicito pode ser atribuido ao autor do ato ilicito [a pessoa que comete o

ato ilicito] se resultar de sua culpa ou de uma causa pela qual ele seja responsavel
por forca da lei ou de principios geralmente aceitos (“opinido comum”).

Para fundamentar argumentagao de que haveria negligéncia, os autores afirmam que, desde
a década de 1950, a empresa reconhece os impactos negativos de sua atividade econdmica sobre o
clima. E que, mais especificamente desde 1986, a empresa busca construir imagem de que contribui
para evitar a mudanga do clima, emitindo alertas sobre as consequéncias catastroficas decorrentes
da mudanga do clima e, baseando-se em relatorios ¢ documentos internos e externos, conclamando
por mudangas para evitar uma perigosa mudanga do clima.

A quebra de postura compromissada para com a sustentabilidade teria ocorrido em 2007,
quando a empresa realizou investimentos em novos combustiveis fosseis, especialmente em areias
betuminosas e gas de xisto, dentre outros derivados.

O conselho da empresa, em 2014, indicou que as metas do Acordo de Paris dificilmente
seriam atingidas, o que justificaria ndo realizar mudangas do modelo de negocios. Esse
posicionamento teria sido endossado por declaragdo publica, em 2019, de que os negocios da

empresa continuariam pautados em petroleo e gas por muitos anos.

8 O Codigo Civil holandés esta disponivel em: http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook066.htm. Acesso em
24 de outubro de 2021.
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Pouco antes disso, em 2017 a empresa anunciou metas de descarbonizacdo envolvendo
fontes diretas, indicando redugao de 20% de emissdo de GEE até 2035 e outra reducao em 50% até
2050. As metas sdo comparadas aos niveis de emissao de 2010 da empresa.

Os autores questionam a ambicdo dessas metas anunciadas pela empresa em 2017,
argumentando que seria preciso considerar toda a cadeia de valor envolvida nos negocios da
empresa e nao apenas sua operagao direta. Considerando cenarios indicados nos relatorios do IPCC,
os autores requerem que a Shell reduza até 45% de suas emissdes de GEE at¢ 2030 e que, até 2050,
a empresa neutralize suas emissdes de GEE. Os autores argumentam que essa contribuicao da
empresa aumentara as chances para que a temperatura média global ndo aumente em 1,5°C em
relacdo aos niveis pré-industriais.

Por fim, os autores ressaltam que a empresa teria aderido voluntariamente a acordos
internacionais de direitos humanos — como os principios orientadores da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) sobre empresas e direitos humanos, e as diretrizes da Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para as Empresas Multinacionais, por exemplo — Diante
disso e considerando as demais alegacdes, os autores requerem a responsabilizacdo civil da Shell

sob o argumento de que nao teria cumprido acordo sobre direitos humanos.

3.2.  Os argumentos da Shell

A Shell apresentou defesa em 13 de novembro de 2019, articulando diversos argumentos
juridicos, e apresentando diversos esclarecimentos e fatos sobre o modelo de negocio da empresa.

Reconhecendo que a mudancga do clima ¢ desafio complexo, que exige efetivas, urgentes e
ambiciosas medidas de toda a sociedade, ¢ que essa necessidade se relaciona ao uso historico de
combustiveis fosseis, a Shell afirma que um novo caminho energético exige fontes confiaveis, e
que ¢ de seu interesse desempenhar papel relevante para acelerar esse processo, ndo obstante
projecdes da Agéncia Internacional de Energia’ de que os combustiveis fosseis continuardo a
exercer importante papel econdmico mesmo ap6s 2050.

Para que se tenha caminho objetivo e seguro para a descarbonizagao da economia global, a
empresa pondera a relevancia do Estado, ao qual, considerando a realidade internacional, e
notadamente as orientagdes do IPCC, cabe indicar as solu¢des considerando a realidade interna,
definindo politicas e regulamentos para uma solucdo de longo prazo. Nao caberia assim ao Poder

Judiciario determinar as metas adequadas a cada modelo de negdcio.

° Vide relatério disponivel em https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050. Acesso em 31 de outubro de 2021.
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Isso, contudo, ndo seria impeditivo para que a empresa voluntariamente adote medidas em
resposta as mudangas climaticas, antecipando-se a transi¢do da sociedade para um fornecimento de
energia neutra para o clima mediante inovacdo de tecnologias, descarbonizacdo de seus
combustiveis, entre outros caminhos tipicos da iniciativa privada.

Demais disso, faltaria fundamento juridico ao pedido porque a Shell ¢ acionista de diversas
empresas, constituidas em numerosos paises, cada uma delas com singularidades sociais proprias e
com diferentes cendrios econdmicos e energéticos. A empresa, ainda que seja de origem holandesa,
ndo estd unicamente sujeita ao regramento juridico holandés, mas a diversos e variados
regulamentos e sistemas juridicos.

O ponto central, segundo a Shell, é que os objetivos dos autores ndo podem se basear “de
acordo com a consciéncia, mas também de acordo com a lei”. Considerar um certo tipo de conduta
como “desejavel” ndo significa necessariamente que outros tipos de conduta entrem
automaticamente em conflito com um padrdo de cuidado nio-escrito. Caso fosse inquestionavel a
quebra do dever de cuidado da empresa, os Estados nacionais nao convidariam empresas do grupo
da Shell a explorar e extrair combustiveis fosseis em seus paises, licenciando e autorizando
atividades economicas.

Dai porque Shell defende ndo haver ilegalidade de modelo de negécios, porque atende
demandas da sociedade, inclusive para que seja possivel uma transi¢do para modelo de baixa
emissdo de GEE. Nao haveria, assim, quebra do dever de cuidado da empresa com relagdo aos

direitos humanos.

3.3. A decisao de primeira instincia

Diante dos argumentos de lado a lado, decidiu a Corte Distrital de Haia, em 26 de maio de
2021, que deve a Shell reduzir, até o ano de 2030, o volume liquido de emissdes de GEE de todo
portfolio de energia do grupo. A decisdo determina redugdo de 45% quando comparado aos niveis
de emissdes em 2019 da empresa, quando a produgao de petroleo da Shell teria atingido seu pico.
A obrigacdo posta pela decisdo consiste em reduzir até¢ 2030 as emissdes de GEE (escopos 1, 2 e 3)
geradas (i) forma direta, resultante das operagdes do proprio grupo empresarial, e (ii) forma indireta,
que se relaciona ao consumo de energia pela empresa, bem como as emissdes de gases na cadeia de

valor do grupo empresarial, incluindo os usuarios finais dos produtos da empresa.
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Tal decisdo veio a partir da consideracdo dos seguintes elementos:

os relatorios cientificos do IPCC, e suas consequéncias globais para o meio ambiente e
humanidade, bem como estrutura corporativa da empresa e seus relatorios de sustentabilidade,

declaracdes e compromissos em relagdo ao meio ambiente e clima;

a insuficiéncia das contribuigdes nacionalmente determinadas (NDC) dos paises signatarios do
Acordo de Paris para limitar o aquecimento global a 1,5°C, e o fato de que essa meta s6 talvez

seja atingida se as emissdes de GEE comecgarem a cair bem antes de 2030;

a “politica [da Shell] ndo é suficientemente correta e estd cheia de reservas’;

a Shell ndo pode agir como mera expectadora das acdes governamentais e mudanga de
comportamento da sociedade para atingimento das metas do Acordo de Paris, devendo atualizar
sua politica climatica para indicar metas objetivas e alinhadas aos compromissos assumidos pela
empresa, observados os compromissos € metas objetivas assumidas pela empresa junto ao
Governo holandés em 2019, bem como a legislagdo climatica da Holanda alinhada ao precedente
Urgenda e pacotes de medidas do Governo holandés incidentes sobre as atividades econdmicas

da Shell objetivando redugao de suas emissdes de GEE; e

a Shell teria violado dever de cuidado em relagdo aos direitos humanos “com base nos fatos e
circunstdncias relevantes, na melhor ciéncia disponivel sobre os perigos da mudanga do clima
e como melhor gerencid-los, e o amplo consenso internacional de que os direitos humanos
oferecem prote¢do em relagdo aos impactos da mudanga do clima e que as empresas devem

respeita-los”.

Em 21 de julho de 2021 a empresa anunciou'® que apresentaria recurso contra essa decisio.

10

https://www.shell.com/media/news-and-media-releases/202 1/shell-confirms-decision-to-appeal-court-ruling-

in-netherlands-climate-case.html#vanity-
aHROcHMO6Ly93d3cuc2hlbGwuY29tL.211ZGIhL251d3MtY WSkLW 11ZGIhLXJIbGVhc2VzLzIwMjEvMjAtanV
seSIwemVzeylyZWx1Y XNILmhObWw. Acesso em 24 de outubro de 2021.

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.02. Dossié, 2023, p. 1200 - 1220
Werner Grau Neto e André Marchesin
DOI: 10.12957/rqi.2023.71318

uacstio
Turis



1211

3.4. O cendrio apos a decisdo judicial

Contrapondo-se a decisdo judicial, a empresa destacou sua politica de transi¢do energética'!
como indicativo de suas contribuigdes para mitigar os efeitos da mudanga do clima. Essa politica
de transicao energética foi elaborada em fevereiro de 2021, tendo sido aprovada, em maio de 2021,
por cerca de 89% dos acionistas da empresa.

A politica de transicao energética da empresa consiste em reduzir suas emissoes de carbono
diretas (escopo 1 e 2), bem como as indiretas da cadeia de valor (escopo 3), que representam 90%
das emissdes da empresa. Para o escopo 1 e 2, Shell detalha medidas de melhoria energética a serem
alcancadas até 2030. A empresa espera reducdo de 1 a 2% por ano em sua produgdo de petroleo,
considerando redugdo gradativa de investimentos até 2030.

Nesse contexto, a empresa reafirma'? a importincia dos combustiveis fosseis (petrdleo e
gas) para atender demandas de seus clientes e manter a empresa financeiramente forte para que,
assim, possam ser realizados investimentos em energia com baixo teor de carbono, apoiando
comunidades onde a empresa opera, assim como seus clientes, funcionarios e contratados.

Assim, segundo a empresa, ter-se-ia, em relacao aos niveis de emissoes de 2019, a seguinte
reducdo de carbono nos produtos da empresa: 6% até 2023, 20% até 2030, 45% até 2035 e 100%
até 2050. Apesar dos avangos, o cendrio atual ndo atende integralmente o comando da decisdo de

primeira instancia.

4. AS CONEXOES DO CASO SHELL COM O DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO
4.1. nosso ordenamento e suas estruturas

Nao obstante sejamos signatarios da Convencao-Quadro sobre Mudangas do clima, e de
termos vigente a Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima, o fato ¢ que (i) nossas metas, de
assunc¢ao volitiva no plano das relagdes internacionais, sofreram recentes alteracdes, seja na forma,
seja na base de calculo, que as tornam nada objetivas; e (ii) no plano interno, a Politica Nacional
sobre a Mudanca do Clima (Lei Federal n° 12.187/2009) revela-se meramente programatica, nao
definindo metas objetivas nacionais, subnacionais ou setoriais de redu¢do de emissoes de GEE

(DALLACOSTA, 2021. p. 346).

Uhttps://reports.shell.com/sustainability-report/2020/our-performance-data/our-powering-progress-
targets.html?tabc=1e2. Acesso em 24 de outubro de 2021.

12 https://energydigital.com/renewable-energy/shells-sustainability-strategy-perseveres-despite-lawsuit. Aceso em
24 de outubro de 2021.
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A questdo atinente a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima fica evidente da leitura

do que traz o artigo 11:

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas
e programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima.

Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consondncia com
a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, os Planos setoriais de mitigacao e
de adaptacdo as mudancas climaticas visando a consolidagdo de uma economia
de baixo consumo de carbono, na geragdo e distribuicdo de energia elétrica, no
transporte publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de
cargas e passageiros, na industria de transformac¢do e na de bens de consumo
duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose,
na minera¢do, na induastria da construgdo civil, nos servigos de saude ¢ na
agropecudria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo de emissdes
antropicas quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada
setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das
Acdes de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas - NAMAs.

Tal regulamentagdo ndo veio a lume até esta data, ndo obstante a evidente necessidade de

sua adog@o como forma de trazer materialidade a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima.

Nesse contexto, ndo se v€ espago, a0 menos por ora, para demandas efetivas — e de resultado

material — de natureza direta voltadas a imposi¢cdo, ao Estado brasileiro, de adogdo de metas

objetivas de reducdo de emissdes de GEE no plano interno. Isso porque, de um lado, dada a condi¢ao

de pais “em desenvolvimento”, que portanto ndo teria as mesmas obrigacoes incidentes sobre os
b

paises desenvolvidos — veja-se o exemplo do Protocolo de Quioto, no &mbito do qual ficou nosso

pais no grupo dos paises sem metas de reducao de ditas emissdes — no controle das emissdes de

GEE, e, de outro lado, a auséncia de metas objetivas, padeceria tal modalidade de demanda de

relagdo efetiva obrigacional material cujo descumprimento constituisse a causa de pedir

indispensavel ao processo civil.

4.2. 0 espaco de debate possivel

Vemos espago, de fato, para demandas de ordem interpretativa constitucional,

nomeadamente agdo de descumprimento de preceito fundamental — ADPF, que se poderia fundar

na conjugacao entre os artigos 21, [ e XVIII, 170, VI, e 225, caput, da Constituicdo Federal para,

trazendo como pano de fundo a Convengao-Quadro sobre a Mudanga do Clima e o Acordo de Paris,

demandar do Estado brasileiro a defini¢ao, sob a 6tica monista, de metas objetivas de reducao de

emissoes de GEE, bem como das obrigagdes oponiveis aos administrados para o cumprimento de

tais metas, aqui sob a égide do sistema de comando e controle.

(s

1acstio
uris
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Somente a partir do cumprimento desses requisitos a efetiva inser¢do de nosso sistema —
por meio de nossa postura diplomatica, de um lado, e via definicdo de regras materiais de comando
e controle — no ambito das medidas de reducdo de emissdes de GEE ¢ que, a nosso ver, teriam lugar
os litigios climaticos, seja para demandar ao Estado a efetiva implementagao das politicas publicas
inerentes a efetivacdo interna das obrigacdes assumidas em ambito internacional, seja para

demandar-se dos agentes economicos o cumprimento de metas obrigacionais objetivas.

4.3. o caso Shell receberia o exequatur?

No que toca ao caso concreto em exame, a decisdo havida na Holanda, ainda sujeita a
revisdo pelo Judiciario holandés, a decisdo imposta a Shell ndo tem carater definitivo. Mantida em
carater definitivo, cabera examinar se, tomado nosso ordenamento, tal decisdo receberia o exequatur
para execucao, no Brasil, contra a subsididria da empresa aqui constituida. O ponto demandaria
exame detalhado, que ndo cabe neste texto. Entendemos relevante trazer desde ja a posi¢ao, sujeita
a revisao a partir de analise aprofundada, de que tal condi¢do nao poderia ser concedida pelo nosso
Judiciario.

Isso porque, a priori, vemos gargalo a concessao do exequatur em razao da impossibilidade,
no nosso ordenamento, de intervencdo do Judiciario na esfera de atribui¢cdo do Executivo na
definigdo de politicas publicas. Demais disso, as diferentes configuragdes do conceito de ilicito civil
14 e cé parece trazer impeditivo adicional, dada a necessidade de quebra de uma obrigacao legal ou
contratual, em nosso sistema, para que se caracterize o ilicito civil. Adicionalmente, a auséncia de
efetiva e clara definicdo de metas objetivas de reducao de emissdo de GEE pelo Brasil no ambito
internacional, bem como a auséncia de metas internas, dada a falta de efetiva regulamentacao da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, induzem o entendimento de que o quanto 14 decidido
extrapolaria, aqui, as fun¢des do Judiciario.

No plano obrigacional, portanto, do comando e controle, ndo se poderia, a nosso ver, impor
a Shell Brasil atender ao comando advindo de corte de pais outro, ausente obrigagao especifica de

reducdo de emissoes de GEE, em nosso territorio.
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4.4. nosso historico diante de nosso cenario

Nao por outra razdo, os litigios climaticos de que se tem noticia no Brasil sdo escassos e
sempre de natureza indireta, ndo obstante a maioria dos casos busque a imposi¢ao de medidas ao
Estado!?.

Em caso em que a questdo climatica foi tratada com maior centralidade, destaca-se
discussdo havida em 2011, quando o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ajuizou quarenta
acoes civis publicas contra empresas areas que entdo operavam no Aeroporto Internacional de
Guarulhos, sob alegacao de que a emissao de GEE por tais empresas implicavam prejuizos ao meio
ambiente.

Ap6s 10 anos de discussdes judiciais, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)!* pos fim a esse
litigio climatico pautando-se nos seguintes nos seguintes critérios para imputagdo de
responsabilidade: as empresas areas desenvolvem atividades licitas e autorizadas pelos entes
publicos; a Agéncia Nacional de Aviacao Civil € o 6rgdo competente para fiscalizar e coordenar as
atividades do setor da aviacdo; decisoes judiciais devem observar os principios da independéncia
dos Poderes e da seguranga juridica, ndo sendo admitida a intervencdo do Poder Judiciario para
inovar em assunto que ¢ de competéncia de ente integrante de outro Poder.

A decisao em questdo, paradigmatica, traz o pensamento e a interpretacdo que defendemos
acima: nao pode o Judiciario imiscuir-se em matéria de atribuicdo do Legislativo e do Executivo, e
a auséncia de politicas publicas materiais efetivas, que criem relacdo obrigacional aos agentes
econdmicos, revela-se gargalo intransponivel ao acolhimento de pedidos de imposigao de obrigacao
de reducao de emissdes de GEE a tais agentes.

A realidade de nosso ordenamento, na forma como posta e como interpretada pelo
Judiciario, bem se vé€, ¢ de rechaco a pretensdo de impor obrigagcdes a empresas que aqui operam

em nome de metas de reducdo de emissdes de GEE.

13 Citamos alguns litigios climaticos: ADPF 708 de 2020 (partidos politicos v. Unido Federal), em que discute-se
praticas do governo em relagdo ao Fundo do Clima; e ADO 50 de 2020 (partidos politicos v. Unido) para tratar de
omissdes quanto ao Fundo Amazonia para tutela da Amazonia Legal.

14 Recurso Especial n° 1856031-SP, Rel. Min. Benedito Gongalves.
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4.5. evolucao da realidade: ha um caminho?

O debate internacional mostra que o caminho principal de efetivacdo de um caminho em
dire¢do ao alcance do proposito da redugdo global das emissdoes de GEE passa pela conjugacao
entre a esfera obrigacional e o mercado.

Parece-nos evidente que as metas a serem definidas para agentes economicos devem, como
prevé a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o Decreto Federal n® 11.705/2022, graduais.
Mais do que isso, a forma de consecugao desse proposito, a luz do que prevé o artigo 170, VI, parte
final da Constitui¢ao Federal, conjugado com o que dispoe o artigo 6°, incisos VI a XII da referida
politica nacional, serd necessariamente a de estimulo ao investimento de menor geragao de emissoes
de GEE, tomadas medidas tributarias de indu¢do, mecanismos econdmicos e financeiros voltados a
reducdo de emissdes de GEE e de mitigagdo e adaptacdo aos seus efeitos, dentre outras.

Para que entes privados possam planejar e adotar medidas eficazes em relacdo ao meio
ambiente e ao clima, € preciso criar e regulamentar mecanismos como, por exemplo, a tributacao e
incentivos, a precificagdo do carbono ¢ o ¢ o mercado das autorizagdes de emissdes de carbono
(cap-and-trade) (WEDY, 2019. p. 70). Os mecanismos sdao incontaveis, ¢ sua adogdo promete
resultados eficazes e rapidos (PIMENTAL, 2021, p. 15).

Em suma, o sistema a ser criado deve ter inspiragdo no comando e controle, mas foco na
criacdo de mecanismos de estimulo, deixando ao mercado a tarefa de regular as relagdes por meio
das quais o resultado serd de redugdo das emissdes de GEE.

Mais ainda, conforme rapidamente trataremos adiante, o espago ideal de busca de resultados
efetivos ha de ser aquele desvinculado do comando e controle, no seio do novo modelo de negdcios
que se impde ao mercado, impulsionado pelos agentes econdomicos detentores do capital de

investimento: o ESG (enviroment, social and governance, em em inglés, ou ASG, no portugueés).

4.6. a alternativa a realidade: percepcio e pressao

Efeito de nosso ordenamento, de nossa realidade, ndo se tem no Brasil agdes climaticas
transitadas em julgado que tenham sido propostas contra atores privados e empresas (SETZER,
2021, p. 14) e que possam ser consideradas “exemplos de sucesso”, de modo a encorajar o
ajuizamento de agdes climaticas em nosso pais. Ao contrario, a barreira acima descrita atua de forma

inflexivel — e deve ser assim, sob pena de subverter-se o papel do Judicidrio.
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Assim, porquanto ndo receptiva a realidade, parece-nos que o caminho a operar, na busca
pela efetivacdo de metas objetivas e materiais de redugdo de emissdes de GEE, seria o da
contraposi¢do entre as politicas empresariais — e o marketing ou branding que a elas se vincula —e
seus reais resultados e posturas diante do tema.

Eis pois que a uUnica via que nos parece viavel para o questionamento de posturas
empresariais toca a contraposi¢ao entre politicas de responsabilidade socioempresarial e realidade
dos negdcios. Ocorre que o efeito desse tipo de medida seria tdo somente o de (1) adequacdo das
politicas da empresa que ndo pratica o que prega; e (2) eventuais perdas de graduagao e classificagao
em rankings de mensuracdo de efetividade dessas politicas, com eventual perda de beneficios de

redugdo de custo de captacao de recursos.

4.7. o0 espaco de aceleracdo — o modelo de negdcios ESG

O caso Shell e a adocao do modelo de negocios ESG (ambientais, sociais e de governanca
corporativa) sdo duas abordagens diferentes para alcangar a reducao de GEE. Enquanto o caso Shell
representa um caminho mais litigioso, o modelo ESG busca promover a responsabilidade
corporativa através de praticas empresariais sustentaveis e éticas.

Com o surgimento do modelo de negécios ESG abre-se porta nova a consecucao do objetivo
de redugdo das emissdes de GEE (GRAU, 2021). O objetivo da manutengdo do aumento da
temperatura média global a valor abaixo de 1,5°C nunca esteve tdo préximo de tornar-se realidade,
especialmente porque, para além das obrigagdes legais, os stakeholders e investidores tem exigido
praticas e politicas corporativas mais eficientes em relagdo a gestdo ambiental e social e
transparéncia e responsabilidade.

Isto porque tal modelo de negocios ESG, ao impor a adogao de estrutura de governanga
corporativa que garanta postura €tica nos negocios, no que toca as variaveis ambiental e social,
promete criar métricas para a mensuracao do alcance desse proposito. A variavel climatica insere-
se nesse novo modelo de negocios na variavel ambiental e na variavel social, de sorte a criar
ambiente de mercado adequado a implementa¢do de medidas de efetiva redugdo das emissdes de
GEE pelas empresas. Tal variavel passara a influir diretamente sobre o critério de defini¢ao do custo
de captacdo de recursos financeiros, de sorte que, por esse caminho, entendemos viavel o alcance
dos objetivos ha décadas discutidos no ambito internacional sem que se efetivassem mecanismos

econdmicos efetivos de viabilizacdo de projetos de reducao de emissdes de GEE.
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Além disso, a motivagdo dos autores do caso Shell pode vir a estimular que outros atores
do setor privado aprimorem suas politicas de transparéncia e responsabilidade com seus
stakeholders, adotando praticas mais sustentaveis e comprometendo-se ainda mais com as questoes
climaticas, o que ¢ cada mais relevante para os investidores e para a sociedade em geral.

J& regulado no Brasil de forma inteligente pelas Resolucdes do Conselho Monetario
Nacional n°4.943, 4.944 ¢ 4.945 de 2021, além da Resolugdo n° 59 de 2021 da Comissao de Valores
Mobiliérios, esse mercado ESG promete trazer os recursos antes tao escassos a projetos de tal matiz.

O Decreto Federal n® 11.075/2022, por sua vez, contribui para o fomento do mercado ESG,
especialmente porque estabelece parametros para que sejam desenvolvidos planos setoriais de
mitigacdo das mudancas climaticas, além de mercado de pagamento e de incentivos econdmicos
para aqueles que adotam medidas de conservagao e recuperacdo do meio ambiente.

Do ponto de vista de governanga corporativa, o Decreto objetiva promover a transparéncia
e a prestagdo de contas. Em um contexto de maior escrutinio da opinido publica em relagdo as
praticas corporativas, a transparéncia e a prestacdo de contas podem ser uma maneira importante
para evitar possiveis processos judiciais relacionados a gestdo inadequada dos riscos relacionados
as questdes ambientais e sociais. Promove-se ainda um didlogo mais proativo e engajado entre os
atores do setor privado e demais atores afetados por suas atividades, € um cenario para que as
empresas voluntariamente adotem praticas mais alinhadas com as diretrizes e regulamentagdes.

Em conjunto com a efetiva materializagdo do mercado de carbono, por meio dos projetos
de REDD e REDD+, o modelo de negdécios ESG abre uma porta de esperanga para a sociedade,
incentivando modelos de negocio que reduzam o impacto das emissoes realizadas por atividades

humanas no aumento da temperatura média global.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O caso Shell levanta a questdo de se o Poder Judiciario brasileiro poderia criar politicas
publicas para que empresas adotassem metas de redugdo de GEE a luz dos compromissos
interacionais assumidos pelos Estados.

O resultado do caso Shell pode vir pressionar atores do setor privado para que adotem
medidas adicionais ou ainda mais ousadas para a reducao de GEE provenientes de suas atividades,

independentemente dos compromissos internacionais aplicaveis aos governos sobre o tema.
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No que diz respeito ao Brasil, o caso Shell teria efeito limitado em nosso pais, dadas as
caracteristicas de nosso ordenamento juridico. Embora o Poder Judiciario brasileiro ja tenha julgado
casos envolvendo questdes ambientais, a atuacdo direta na criacdo de politicas publicas nao € sua
competéncia tipica.

A litigancia climatica de natureza direta, contra o Estado brasileiro, ndo encontraria, em
nossa visdo, campo fértil, dadas as mudangas em nossa postura diante das metas assumidas
internacionalmente, bem como em razao da auséncia de parametros internos de defini¢do de metas
de reducao de emissdes de GEE, apesar do avanco na regulamentagao aplicavel, como ¢ o caso do
Decreto Federal n® 11.075/2022.

A litigancia climatica indireta encontra alguma guarida no Poder Judiciario, mas seus efeitos
sdo de pouca eficiéncia, j& que € possivel que o Poder Judicidrio atue como indutor de politicas
publicas ao reconhecer a responsabilidade das empresas e exigir medidas para redugao de emissoes.
Por outro lado, o caso Shell pode estimular que atores do setor privado adotem outras medidas para
demonstrar suas agdes para reducao das emissdes de GEE, mediante esfor¢os adicionais para que
sejam alcancadas as metas internacionais e do Brasil.

Nesse contexto, a solugdo, parece-nos, estd muito mais no campo da regulagcdo de mercado
do que no espaco do comando e controle, e o surgimento do novo modelo de negdcios ESG parece
ser a porta adequada para alcance dos resultados necessarios a reducao das emissdes de GEE.

O caso Shell esta intimamente relacionado aos aspectos de ESG porque envolve o
compromisso da empresa em reduzir suas emissdes de GEE em niveis significativos. A adogao do
modelo de negdcios ESG é uma abordagem que busca promover praticas sustentaveis e €ticas no
ambito empresarial. Esta abordagem tem o potencial de gerar mudangas significativas no setor
privado, ao incentivar a adogdo de praticas mais responsaveis e alinhadas aos objetivos globais de
combate as mudancas climaticas.

Portanto, ¢ importante considerar a interagdo entre o caso Shell e o modelo ESG. Ambas as
abordagens podem ser eficazes na promog¢ao de mudangas significativas no combate as mudancas
climaticas e na redugdo das emissdes de GEE. Além disso, o caso Shell pode a vir a fazer com que
outros atores do setor privado adotem medidas precaucionarias adicionais relacionadas a
governanga corporativa, uma vez que envolve questdes de transparéncia e responsabilidade com

diversos atores.
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