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RESUMO

Este artigo se propde a estudar a possibilidade da atribui¢do de personalidade juridica a bens
ambientais como forma de se efetivar o acesso a justica. O trabalho parte do caso do Rio Atrato, na
Colombia, para discutir a possibilidade de se aplicar instituto analogo no ambito do direito
brasileiro. O método utilizado € o hipotético-indutivo, a partir do cotejo entre os sistemas juridicos
colombiano e brasileiro, como forma de se alcangar alternativas capazes de hipertrofiar o sistema
de protegao ambiental no Brasil. A metodologia se baseia em duas vertentes principais —documental
e doutrinaria. Os resultados encontrados apontam que a atribui¢do de personalidade juridica a bens
ambientais — tais quais os rios — ¢ excelente ponto de partida para se modificar a perspectiva da
legitimidade ativa na prote¢ao ambiental no Brasil.

Palavras-Chave: Atribui¢ao de personalidade; Bens ambientais; Acesso a Justiga; Estudo de Caso
do Rio Atrato na Colémbia; Defesa do meio ambiente.

ABSTRACT

This paper proposes to study the possibility of granting legal status to environmental assets as a way
to effect access to justice. The research starts from the case of Atrato River, in Colombia, to discuss
the possibility of applying an analogous institute in the scope of Brazilian law. The method used is
the hypothetical-inductive, from the comparison between the Colombian and Brazilian legal
systems, as a way to reach alternatives capable of hypertrophying the environmental protection
system in Brazil. The methodology is based on two main strands — documentary and doctrinal. The
results found indicate that the granting of legal status to environmental assets — such as rivers — is
an excellent starting point for modifying the perspective of active legitimacy in environmental
protection in Brazil.

Keywords: Granting legal status; Environmental assets; Access to justice; Study Case of the Atrato
River in Colombia; Environmental protection.
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INTRODUCAO

De Pablo Neruda, passando por Eduardo Galeano, a Antonio Carlos Belchior, viver, cantar
e escrever a América Latina ndo ¢ tarefa simples. A por¢do mais austral do ultimo Continente
ocidental a ser povoado e colonizado ainda padece das mazelas de uma modernizagdo tardia, que
impacta diretamente em questdes socioambientais de primeira grandeza. O resultado desses
processos se reflete diretamente na democracia e no déficit de legitimidade dos agentes processuais
que impacta a consolidacdo desses Estados.

Alguns paises latino-americanos adentraram o século XX experimentando as primeiras
décadas de independéncia da Europa, ao passo que outros ainda buscavam se consolidar como
nacdes autonomas e livres. O momento representava o inicio da caminhada com os proprios passos
por Estados que tiveram sua historia cristalizada na mineragao, no extrativismo e na colonialidade.

Enquanto as nagdes da América Latina lutavam para encontrar uma identidade cultural e
galgar sua propria historia de liberdade, os paises europeus enfrentavam as Guerras Mundiais. A
beligerancia no velho continente desenvolvia a crise de refugiados, fazendo com que parte deles
buscasse abrigo no mundo novo, localizado abaixo da Linha do Equador. O conflito ajudou a
estreitar as distancias entre os continentes, possibilitando que o constitucionalismo chegasse as
porg¢des meridionais do globo.

Como um dos legados desse constitucionalismo cristalizado ao longo da primeira metade
do século XX, tem-se o estado democratico de direito, pautado na separacao dos poderes, na
democracia e nas garantias fundamentais. Ocorre que, a consolidacdo desse sistema se deu em
concomitancia com a percepcao de que as mudancas climdticas — causadas pela modernizagao —
poderiam levar ao aquecimento global, com consequéncias perigosas para a humanidade.

No nucleo dessas amarras de alta complexidade — garantir efetividade dos direitos
fundamentais, desenvolvimento econdmico e proteger direitos fundamentais — encontram-se paises
como o Brasil e a Colombia.

O pais hispanico, um dos expoentes do constitucionalismo latino-americano, buscando
formas de robustecer o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conferiu
personalidade juridica a um rio. Valendo-se desse contexto, o artigo aborda problemas estruturais
enfrentados pelo Estado brasileiro, em sua primeira metade, para, a partir desse delineamento,
discutir se conferir personalidade juridica a bens ambientais pode se apresentar como alternativa ao

modelo atual.
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A proposta central € fazer a subsuncao entre o déficit de legitimidade processual que paira
sobre o Brasil e a situagdo ocorrida na Colémbia, para discutir a possibilidade de empregar regra
analoga no Estado brasileiro, como forma de aumentar a efetividade do art. 225, da Constituigao,
responsavel por estatuir o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental.

A incursdo no tema se da a partir do método hipotético-indutivo, mediante acareamento
entre o regramento processual brasileiro e a ratio decidendi colombiana, na busca por alternativas
viaveis ao robustecimento da protecdo dos grupos vulneraveis e do ambiental, naquele que ¢ o mais
extenso pais da América Latina.

Os procedimentos metodologicos se baseiam em duas vertentes. A revisdo bibliografica
estd assentada nos artigos e livros — em sua maioria de autores latino-americanos — sobre meio
ambiente ecologicamente equilibrado, efetividade das garantias fundamentais e sistema
democratico, como forma de subsumir os dispositivos legais e literatura para se ancorar o tema em
estudo. A pesquisa documental, por sua vez, volta-se ao estudo dos diplomas de direito material e

processual dos ordenamentos juridicos brasileiro e colombiano.

2 NECESSIDADE DE SE REPENSAR A LEGITIMIDADE ATIVA NA SEARA
AMBIENTAL BRASILEIRA

O garimpo ilegal na Amazdnia, o rompimento das barragens de rejeito em Mariana e
Brumadinho, além da reiterada flexibilizacdo das normas voltadas a protecdo ambiental sdo
demonstrativos de que o Estado brasileiro se afasta cada dia mais do postulado constitucional
responsavel por assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os exemplos colacionados
sao indicios relevantes de que o atual modelo de responsabilizagdo das pessoas € empreendimentos
que deram causa a violagdes aos recursos naturais ¢ incapaz de dar resposta compativel as
transgressdes a direitos fundamentais (MENEGHINI et al, 2021).

Alguns fatores — de carater juridico e metajuridico — podem indicar o porqué dessa
realidade. Uma delas diz respeito a tradicdo brasileira de priorizar a reparagdo em detrimento da
prevencdo e precaucdao. No entanto, o principal fundamento a justificar tal situagdo parece dizer
respeito a procedimentalizagdo das demandas voltadas a protegdo ambiental. Como o meio
ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito difuso, a forma de ativagdo da jurisdi¢do para

responsabilizagdo daqueles que provocam lesdo ou ameaca a ele sdo as agdes coletivas. Ou seja, em
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regra, agdo popular — regulada pela Lei n® 4.71765 — e agdo civil publica — com previsdo na Lei n°
7.347/85 (MANCUSO, 2019).

A acdo popular, como o proprio nome diz, tem o cidaddo como legitimado ativo a sua
propositura e ¢ voltada a “anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimoénio”
publico. Nao obstante a LAP ser a via adequada a protecdo do meio ambiente por parte do
jurisdicionado, ela padece da falta de efetividade, uma vez que o brasileiro nao tem o costume de
ajuiza-la para prote¢@o dos direitos de natureza ambiental (MODESTO, 2015). Em adi¢do, a acao
popular somente se presta a discutir em juizo acdes e/ou omissdes do Poder Publico, ndo podendo
ser utilizada em face de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado (MACIEL JUNIOR, 2006).

A discussdo em juizo das violagdes ao meio ambiente causadas por pessoas juridicas de
direito privado ou pessoas fisicas, tem como via adequada, em regra, a acdo civil publica
(BOCKMANN MOREIRA et al, 2020). Nao obstante a A¢do Civil Publica ser bastante utilizada
no ambito do direito coletivo e difuso brasileiro, devido a sua natureza abrangente, ela também nao
se mostra a prova de falhas, principalmente devido ao seu engessado rol de legitimados' (BRASIL,
1985).

A despeito de sua longeva previsao legal e grande abrangéncia de objetos, a agdo popular
ainda € pouco utilizada no Brasil e muito disso se explica pela baixa confiabilidade que a populacao
brasileira tem nos agentes politicos. Conforme elucida Paulo Modesto (2005, p. 5) “a abulia politica
(ndo querer participar da acdo cidadd), relaciona-se, por sua vez, com o ceticismo quanto a
manifestagdo do cidadado efetivamente ser levada em consideragao pela administracao publica”.

O desinteresse popular em participar dos processos de tomada de decisdo denota o
paradoxo presente na realidade brasileira, que ¢ “rica no plano normativo® e pobre no plano da
vivéncia efetiva da participacao” (MODESTO, 2005, p. 10). No entanto, as inocuidades presentes
nos regramentos processuais impedem que o direito material e a Constituigdo tenham aplicabilidade

na vida prética dos jurisdicionados (MACIEL JUNIOR, 2006).

! Conforme artigo 5°, da Lei n° 7.347, de 1985, somente tém legitimidade para propor a acdo civil publica: o
Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia,
empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista; ¢ a associagdo - desde que esteja constituida ha pelo
menos 1 (um) ano nos termos da lei civil inclua, entre suas finalidades institucionais a prote¢do a algum dos bens
juridicos resguardados pela LACP (BRASIL, 1985).

2 Elucida-se que o vocabulo ‘rica no plano normativo’ diz respeito Unica e exclusivamente as regras de direito
material, pois, como vem se sustentando, ainda existem diversas inocuidades no d&mbito processual que restringe
e/ou dificulta a participagdo popular no controle dos direitos difusos.
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Como esse déficit de participacdo ndo € um problema somente brasileiro, mas de outros
varios paises latino-americanos, a Comissao Economica para a América Latina e Caribe propds em
2018, o Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagcao Publica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu). O documento, assinado
— inclusive pelo Brasil — em 27 de setembro de 2018, tem como propdsito garantir aumento da
participagdo popular em matéria ambiental para os Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CEPAL, 2018).

O Acordo de Escazu traz aos paises que o ratificam a obrigagdo de aumentar a
transparéncia sobre as informacdes de carater ambiental, como forma de garantir ao legitimado
ativo, que esta incumbido de ativar a jurisdigdo, meios de instruir sua demanda, garantindo-se a
eficacia dos procedimentos jurisdicionais (GUERRA; MATA; PEIXOTO, 2020).

Congruentemente, a criagdo desses novos mecanismos para efetivacdo das garantias
fundamentais em carater ambiental vem com o propdsito de oferecer rearranjos a atual forma de se
lidar com a questdo ambiental na América Latina. Ademais, os mecanismos atuais t€m se mostrado
incapazes apresentar resposta a altura dos problemas colocados em discussdo, o que prejudica o
alcance da justica socioambiental e da equidade intergeracional (PONTES JUNIOR; BARROS,
2016).

2.1 Justica socioambiental como um dos corolarios da democracia

Quando se afirma que os mecanismos atuais de efetivagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado sdo incapazes de garantir a justica socioambiental, inicia-se um debate
que perpassa a esfera dos recursos naturais e adentra o campo da politica, da ciéncia e da democracia
(BECK, 2011). Assim como o aquecimento global ¢ um consenso, também existe a certeza de que
os efeitos da mudanga climatica ndo sao simetricamente socializados. Ou seja, ainda que os recursos
naturais sejam difusos, tais quais as dguas e o ar, a violacao aos bens naturais tem afetado de maneira
mais profunda alguns grupos em posi¢ao de vulnerabilidade habitacional (CORTINA, 2020).

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tem como um de seus
sustentaculos o principio da equidade intergeracional, “que ressalta seu comprometimento com a
dimensao temporal futura”, externalizando a necessidade das presentes geracoes de adquirirem “um
‘legado ambiental’ das geracdes passadas, tendo a obrigacdo de garantir sua transmissao as geracdes

vindouras” (CARVALHO, 2013, p. 65).
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O principio da equidade intergeracional passa a ocupar posicao de protagonismo frente as
exigéncias globais para o alcance de uma justica socioambiental. A teoria se volta a “formagao de
vinculos e controle do futuro pelo direito ambiental”. O preceito, para ser efetivo, carece da tomada
de decisoes preventivas pelo Estado, de modo a evitar a ocorréncia de danos ambientais de dificil —
ou impossivel — reparacdo (CARVALHO, 2013, p. 66).

Considerando, por exemplo, um dano ambiental difuso tal qual foi o rompimento da
Barragem do Fundao, em Mariana, tem-se que a Bacia do Rio Doce foi profundamente afetada, de
tal sorte que a populacdo ribeirinha sofreu de forma mais abrupta os efeitos desse rompimento
(SERRA, 2018). A mesma logica se repete em relagdo as pessoas que vivem nas favelas, fazendo-
as mais propensas a serem atingidas por deslizamentos de terra que ocorrem nas épocas chuvosas
(FREITAS, 2016).

Nao bastasse as tragédias, ha também os danos ambientais que ocorrem a conta gotas,
como os causados pela mineracdo. Conforme relatorio da Policia Federal do Brasil, estima-se que,
por ano, sao lancados cerca de 7 milhdes de toneladas de detritos na Bacia Hidrografica do Norte
do Pais. E possivel afirmar que “a cada 11 anos, a atividade garimpeira despeja no Rio Tapajos a
mesma quantidade, em massa, de sedimentos que a Samarco despejou no Rio Doce, quando do
rompimento das barragens de rejeitos” (BRASIL, 2018).

E inegavel que as diversas tragédias ambientais, somadas aos crimes e a mudanca
climatica afetam diretamente o principio da igualdade, pois retira dos grupos vulneraveis a
possibilidade de participar ativamente da vida em sociedade, além de lhes negar direitos basicos
constitucionalmente assegurados. No entanto, as tentativas de se modificar esse quadro pela via do
direito material tém se tornado cada vez mais frustradas, o que demanda um papel mais proativo do
direito processual e do Judiciario, para sanar tais lacunas (GUERRA; MATA; PEIXOTO, 2020).

Outrossim, como bem tratado no Acordo de Escazu, o sistema atual tem excluido a
participagdo das camadas com menor representatividade, o que distorce o real propodsito da
democracia®. A situa¢do se amolda ao que Yascha Mounk (2019) denomina tirania da maioria. Ou
seja, com o afastamento dos cidaddos do processo de tomada de decisdo. O controle popular passa

a ser exercido apenas pelas urnas, de modo que os mais votados assumem o governo. A partir dai,

3 A democracia ¢ um sistema que deve ser construido de fora para dentro, colocando o cidaddo em evidéncia,
dando a ele a possibilidade de votar, ser votado e, principalmente, questionar situagdes que sdo dissonantes do que
a constitucionalidade ou a legalidade preconizam. Evidentemente, o sistema democratico ndo pode ser definido
como aquele que somente se presta a defender a vontade da maioria. Falar em democracia pressupde efetivar o
consenso, mas sem permitir que os interesses majoritarios sobreponham-se as garantias fundamentais dos grupos
vulneraveis, sob pena de se criar uma “tirania da maioria” (MOUNK, 2019, p. 21).
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os cargos publicos passam a ser exercidos pelos eleitos. Tal situa¢do faz com que as minorias* sejam
colocadas em rota de colisdo com o silenciamento.

Esse problema ndo ¢ enfrentado somente pelo Brasil, mas também por varios outros paises
latino-americanos, como a Colombia. A América Latina, “a regido da veias abertas”, vive a margem
de diversos problemas estruturais de grande envergadura, aguardando uma salvagdo que € sempre
oferecida em forma de respostas simples, mas incapazes de solucionar as crises estruturais.
Conforme bem sumariado por Eduardo Galeano (2020, p. 18) “nossa riqueza gerou nossa pobreza
por nutrir a prosperidade alheia”. Até por isso, a modernizagdo tardia veio acompanhada de um
grande crescimento populacional, contrastante com a ma distribui¢do de renda, reforcando o
panorama que resume o atual sistema.

Logo, o retrato do século XXI, em pouco se difere dos periodos de colonizacdo. A corrida
do ouro deixou de ser algo exclusivo das minas, com a evolugdo da mineragdo em larga escala,
representando nova fase do extrativismo, com potencial ainda mais severo de devastagdo, gracas a
automacdo, que maximiza a capacidade produtiva. Desse modo, as externalidades negativas do
processo sao sentidas pelos rios € populagdes ribeirinhas, que cada vez mais testemunham os efeitos
dos metais pesados na agua (ACOSTA; BRAND, 2018).

Partindo-se desse cenario, Galeano (2020, p. 186) chega a constatagao de que “na América
Latina ¢ normal: sempre se entregam os recursos naturais em nome da falta de recursos”. O fim da
corrida do ouro jamais representou a derrocada do sistema extrativista. A diminuicdo da
rentabilidade de se explorar pedras preciosas, abriu-se o caminho para a mineracao do ferro e do
aco.

Logicamente, o beneficiamento e produgao do ferro e o ago, respectivamente, tem margem
de lucro inferior a das pedras preciosas, porém suas matérias primas estao presentes em maior
abundancia no solo brasileiro. O caminho encontrado para manter a rentabilidade foi a maximizagao
da produgao. Com o passar dos anos, o trabalho escravo foi sendo substituido por méaquinas e, para
aquilo que a tecnologia ndo era capaz de fazer, o trabalho assalariado passou a ocupar o
protagonismo (ACSELRAD; MELLO; BEZZERRA, 2009).

Explicando essa dindmica, Eduardo Galeano (2020, p. 332) pontua que “o baixo nivel de
salarios pagos na América Latina s se traduz em pregos baixos nos mercados internacionais, onde

a regido oferece suas matérias-primas a cotagcdes exiguas pra que sejam beneficiados os

4 As minorias, nesse contexto, podem ser compreendidas como as pessoas que ndo tém a mesma representatividade
politicas dos demais grupos — tais quais a populacdo ribeirinha, as pessoas com HIV etc. — e isso reflete diretamente
na sua sobrevivéncia (SARLET, 2015).
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consumidores dos paises ricos”. O contexto cria empecilho ao progresso socioecondémico da por¢ao
meridional do continente, pois impede que a abastanca em recursos naturais possa refletir em
mobilidade social e elevagao do IDH na regido (FREITAS, 2016).

A frieza dos nimeros mostra que “o aco ¢ produzido nos centros ricos do mundo, o ferro
nos suburbios pobres; 0 aco paga saldrios de ‘aristocracia operaria’, e o ferro, didrias de mera
subsisténcia” (GALEANO, 2020, p. 205). Ou seja, essa nuance reflete diretamente na vida dos
individuos que estdo na linha de produ¢do das mineradoras, da populagdo ribeirinha e dos povos
tradicionais (ARAOZ, 2020).

Quanto a natureza, o cendrio se torna ainda pior. O rompimento das barragens ndo se limita
as fatalidades a vida humana, a avalanche de lama também chega aos rios, modificando a geografia
local, a fauna, a flora e provocando grandes destruicdes. As tragédias ambientais de grandes
proporgdes, tais quais as ocorridas em Brumadinho e Mariana, também acendem nuances relativas
as novas formas de se explorar a atividade econdmica, no &mbito dos mercados de acdes. O processo
permite que grandes conglomerados explorem a atividade mineradora, em uma troca bastante
prejudicial a natureza (LAGO; THOME, 2020).

Perpassando essa realidade, novas demandas vém surgindo e exigindo do Estado brasileiro
atitudes proativas para efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Se o sistema brasileiro ndo tem se mostrado habil para impedir a reiterada ocorréncia
de violagdes ao meio ambiente, faz-se necessario buscar alternativas aptas a mudanga desse cenario.
Conforme demonstrado, se o problema brasileiro ndo estd nas normas de direito material, que sao
adequadas a responsabilizagdo dos causadores de desmandos na seara ambiental, ¢ importante
buscar respostas no ambito processual e, se preciso for, importar exemplos que vém dando certo
mundo afora.

Compulsando alguns exemplos, percebe-se o colombiano que tem boas chances de
apresentar nova roupagem a forma de garantir o acesso a justica em matéria ambiental, atribuindo-

se natureza juridica a um rio e facilitando sua defesa.
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3 O CASO DO RIO ATRATO COMO SUJEITO DE DIREITOS

Abordar acesso a justica e responsabilizagdo ambiental ¢ tema complexo em todos os
continentes. O assunto, por se tratar de direito difuso e possuir diversas vertentes, ultrapassa os
limites do direito ambiental e alcanga novos patamares no ambito do constitucionalismo e da propria
vida em sociedade. A par de todas essas nuances, chegou a mais alta Corte da Coldmbia um
procedimento voltado a discutir a possibilidade de se conferir personalidade juridica a um rio.

A tematica, eivada de diversas peculiaridades, foi proposta por uma sociedade civil perante
0 juizo de primeiro grau de jurisdi¢do — conhecido como Tribunal Administrativo de Cudinamarca
—, em face da Presidéncia da Republica e de outros 6rgaos publicos. Esse tribunal, debrugando-se
sobre o mérito, entendeu pela improcedéncia da demanda por inadequacgdo da via eleita — segundo
a decisdo, o procedimento adequado seria a a¢io popular (CAMARA; FERNANDES, 2020).

A Sociedade Civil Centro de Estudos para a Ciéncia Social — autora da acdo — interp0Os
recurso para o Conselho de Estado — que ¢ o 6rgdo equivalente ao segundo grau de jurisdicao. Mais
uma vez a demanda foi julgada improcedente, desta feita, valendo-se da premissa de que inexistia
a violagdo de direitos levantada pela recorrente (COLOMBIA, 2016).

Ap6s dois juizos negativos, o assunto chegou a Corte Constitucional de Justiga que, apos
arealizacdo de algumas diligéncias, lavrou acordao julgando procedente a demanda e reconhecendo
a personalidade juridica ao Rio Atrato. A longa decisdo contempla ndo s6 razdes meritorias, mas
também imagens e graficos que justificaram o reconhecimento da personalidade juridica do Rio
(COLOMBIA, 2016).

Dentre as razdes que levaram a Corte a prolatar decisdo tdo inovadora e paradigmatica,
estd a necessidade de se reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado, de evitar
omissoes estatais no trato aos recursos naturais e a urgéncia em resguardar garantias fundamentais
das populagdes ribeirinhas. Discorrendo sobre os fundamentos da sentenga, Ana Stela Camara e
Maircia Maria Fernandes (2020, p. 232) entendem que ela ¢ “fruto da hermenéutica dos direitos e
garantias previstos na Constituicdo Colombiana e das disposi¢cdes contidas nos Tratados
Internacionais”, sendo que “ndo se pode olvidar a sua estreita e perfeita ligagdo com o Buen Vivir®

e com todo o arcabougo tedrico insurgente da América do Sul”.

3> Conforme elucidam Ana Stela Cimara e Marcia Maria Fernandes (2018), o Buen Vivir é um conceito
intrinsecamente latino-americano que propde uma reflexao voltada a uma forma de vida que preza pela homeostase
entre seres humanos e natureza, na busca por uma vida mais sustentavel e uma maior diversidade cultural.
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Analogamente, Javier Gonzaga Valéncia Hernandez (2018, p. 88) aponta que o
reconhecimento da personalidade juridica do rio “pretende romper con la concepcion que solo son
sujetos de derecho los seres humanos”, de modo que a “naturaleza pasa a ser el objeto de dichos
derechos, como apropiable, enajenable y usufructuable”.

A vanguarda da sentenca T- 622 de 2016, da Corte Constitucional da Colombia, pode ser
explicada com base no contexto em que o rio se insere. O Atrato, como o Amazonas, possui “una
inmensa riqueza ambiental y cultural, es una de las regiones mas pobres del pais con un 48.7% de
su poblacién viviendo en condiciones de pobreza extrema” (GARCIA; VARON, 2018, p. 299).

Malgrado a extrema pobreza que permeia a regido, a bacia do rio também enfrenta desafios
oriundos do garimpo ilegal e de seus efeitos colaterais. Dissertando sobre o tema, Alejandra Garcial
e Daniela Varon (2018, p. 300) apontam que a mineracgao se transformou “en una de las principales
causas de degradacion ambiental, contaminacion de fuentes hidricas y del suelo, perdida de
biodiversidad, erosion, destruccion de ecosistemas fragiles y deforestacion en el territorio chocoano
y en la cuenca del Atrato”. Mais uma vez, a exemplo do que ocorre na Regido Norte do Brasil, o
Atrato ¢ afetado pelo merctrio e cianeto, dentre outros metais, o que afeta, de chofre, a populagao
ribeirinha.

A constatacdo de que os efeitos colaterais do extrativismo impoem degradagdo severa ao
rio motivou a Corte Constitucional a prolatar decisdo paradigmatica, que valora o pensamento
ecocéntrico de longo prazo, representando importante colaboracdo da Colombia para o
constitucionalismo latino-americano (CAMARA; FERNANDES, 2020).

A Sentenga T- 622, de 2016, para alcangar seu proposito de reconhecer o Atrato como
sujeito de direitos determinou que fosse criado plano de atuacdo conjunta voltado a mitigar

atividades prejudiciais ao leito do rio e seus afluentes, nos seguintes moldes:

(..)

2.- Se ordenara al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Hacienda, al
Ministerio de Defensa, a Codechoc6 y Corpouraba, a las Gobernaciones de Chocéd
y Antioquia, y a los municipios demandados -con el apoyo técnico del Instituto
Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico, WWF Colombia y las demas
organizaciones nacionales e internacionales que determine la Procuraduria
General de la Nacion- y en conjunto con las comunidades étnicas accionantes, que
dentro del afio siguiente a la notificacion de la sentencia, se disefie y ponga en
marcha un plan para descontaminar las fuentes hidricas del Chocé,
comenzando por la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, los territorios
riberefios, recuperar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente
en la region. Este plan incluird medidas como: (i) el restablecimiento del cauce
del rio Atrato, (ii) la eliminacion de los bancos de area formados por las
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actividades mineras y (iii) la reforestacion de zonas afectadas por mineria legal e
ilegal (grifos no original) (COLOMBIA, 2016, p. 160).

O pronunciamento da Corte Colombina escancara dilema carreado de alta complexidade,
que ¢ a prote¢ao ambiental pelo Judiciario. A determinacdo judicial nos moldes da Sentenca T- 622,
de 2016, faz tabula rasa de critérios economicos e politicos para resguardar a efetividade do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. O caso em vertente ndo se mostra como ativismo judicial,
mas simplesmente proatividade do tinico 6rgao dos trés poderes em que seus membros nio sao
eleitos pelas urnas. A logica dessa investidura diz respeito a possibilidade de que eles tenham
isen¢do e, principalmente, autonomia funcional para atuar como guardides das constituicdes e
normas infraconstitucionais, sem fazer juizo politico ou econdmico.

Sem embargo, a posi¢do de Alejandra Garcial e Daniela Varon (2018, p. 308) € categorica
ao afirmar que “dejar desprotegidos a los ciudadanos frente a las acciones u omisiones del Estado,
sobre todo cuando implica violaciones masivas de derechos humanos de poblaciones vulnerables
como el caso del Rio Atrato, es impermisible”.

Proteger o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a justica
social para as comunidades que estdo em vulnerabilidade em decorréncia dos eventos relativos aos
desmandos ambientais precisa ser compromisso inadiavel, principalmente para a América Latina.
O vanguardismo do Judiciario colombiano precisa urgentemente ser repetido no Brasil, quer seja
mediante processo legislativo ou decisdes da Suprema Corte, pois, ndo ha duvidas que a reparagao

tem sido retardataria na competi¢cdo com a prevengao e precaugao.

3.1 O meio ambiente como sujeito de direitos no ordenamento juridico brasileiro

A decisdo da Corte Constitucional colombiana contempla a interdependéncia entre o ser
humano e o meio ambiente, pontuando aspectos nodais da vida coletiva, que como ensina Ulrich
Beck:

(...) a sociedade, com todos os seus subsistemas, economia, politica, familia,
cultura, justamente na modernidade tardia, deixa de ser concebivel como
“autdbnoma em relac@o a natureza”. Problemas ambientais ndo sdao problemas do
meio ambiente, mas problemas completamente — na origem e nos resultados —
sociais, problemas do ser humano, se sua historia, de suas condigdes de vida, de
sua relagdo com o mundo e com a realidade, de sua constituicdo econdmica,
cultural e politica (BECK, 2011, p. 99).

Ulrich Beck (2019, p. 99) arremata dizendo que “a natureza ¢ sociedade e a sociedade
(também) ¢ natureza”. Ou seja, “quem quer que hoje em dia fale da natureza como negacdo da

sociedade, discorre em categorias de outro século, incapazes de abarcar nossa realidade”.
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Modificar a forma de se encarar a natureza, também pressupoe alterar o modo que se
discute a responsabilizacdo dos causadores dos desmandos ambientais e, para tal, urge-se trazer
novas roupagens para a discussdo. O atual modelo de processo existente no Brasil, que confia
somente no Estado, por meio de seus 6rgaos — tais quais o Ministério Publico e a Defensoria Publica
— ndo pode subsistir. Nesse sentido, ha décadas, a doutrina de Mauro Cappelletti e Bryant Garth
vem defendendo que os agentes governamentais ndo estdo imunes a “pressao politica”, o que
também obstaculiza sua atuacao.

Ainda, ndo se pode descurar que as areas ambientais mais preservadas sdo as localizadas
nas regides mais remotas, com menos densidade demografica e, consequentemente, mais dificeis
de serem monitoradas. Por isso, restringir o rol de legitimados aos agentes estatais e associagdes
ndo parece ser o melhor caminho para efetivagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
(MACIEL JUNIOR, 2006).

Cotejando a sentenca que reconheceu personalidade juridica ao Rio Atrato com a realidade
dos rios brasileiros, tem-se que tal situagdo, se adotada no Brasil, pode representar importante passo
a frente na defesa ambiental. Explica-se que, ao se conferir natureza juridica a um rio, como o
Amazonas, por exemplo, todas as a¢des jurisdicionais movidas por ele levardo em conta o melhor
interesse para a bacia hidrografica, sem fazer juizo economico ou politico. Inclusive, seria possivel
a criagdo de um grupo especializado, formado por individuos com conhecimento profundo sobre a
realidade daquela regido, o que ajudaria a diminuir o nivel de abstracdo na hora de ativar a
jurisdigdo.

Ha também outros pilares que corroboram a concretude de garantir personalidade juridica
aos Rios, com os efeitos das sentencas e acordaos. Elucida-se que, a propria bacia hidrografica
estaria defendendo seus proprios direitos. Os efeitos da decisdo afetardo o proprio rio. Ou seja, nao
seria uma mera hipotese de legitimidade extraordinaria, mas algo concreto (CAMARA;
FERNANDES, 2020).

As ofertas do constitucionalismo latino-americano apontam para a necessidade de se
repensar a posicao da humanidade em relagdo a natureza. Ou seja, 0 novo paradigma de estado
democréatico preconiza que “o ser humano nao detém em relacao as mais diversas formas de vida a
condi¢ao de dominus, mas sim de elemento integrante e integrador, em verdadeira condigao de

interdependéncia” (BRASIL, 2019, p. 1128).
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Considerando a legislagdo brasileira, tem-se que o art. 225, da Constituicao, (BRASIL,
1988) estatui o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Paralelamente, os arts. 98
€ 99 do Codigo Civil de 2002 entendem que os recursos naturais sao bens publicos (BRASIL, 2002).
Remarca-se, também, que ndo ha vedagdo legal expressa a instituicdo de personalidade juridica a
bens publicos, de tal sorte que o tema pode ser versado em diplomas legais ou mediante
entendimentos jurisprudenciais, por for¢a do principio in dubio pro natura (BRASIL, 2019).

A acareacao das normas constitucionais e infraconstitucionais brasileiras demonstram que
nao ha d6bice no ordenamento que impega a conferéncia de personalidade juridicas a bens
ambientais. Para se alcanca tal possibilidade, basta apenas agio proativa dos Orgdos Legislativo e
Judiciario, de modo a abalizar regramento compativel com as urgéncias ambientais no pais,
principalmente em relacdo as principais bacias hidrograficas que vém sofrendo os efeitos do

extrativismo e da mudanga climatica.

CONSIDERACOES FINAIS

A modernidade vem trazendo inumeros desafios para a democracia como sistema politico,
exigindo dela a criagdo de mecanismos de direito material e processual capazes de assegurar
garantias fundamentais que ultrapassem a mera disposicao legal. A par dessa realidade, a efetivagado
do meio ambiente ecologicamente equilibrado tal qual presente no art. 225 da Constitui¢do mostra-
se como um dos maiores desafios para o Estado Democratico de Direito brasileiro.

Conforme demonstrado, o rompimento das barragens de rejeito, somado as tragédias
oriundas das mudangas climaticas e as externalidades negativas decorrentes do extrativismo, dao o
tom da inabilidade do Estado brasileiro em criar politicas publicas capazes de mitigar os efeitos dos
danos ambientas.

As multiplas falhas estruturais no sistema indicam que o modelo atual € incapaz de garantir
o meio ambiente ecologicamente equilibrado como o sistema propde. Ao que tudo indica, evoluir a
legislagdo material, per si, ndo € resposta adequada para o problema. A superagio deste quadro
necessita da criacdo de mecanismos inclusivos de direito processual, capazes de alargar a
abrangéncia dos legitimados e possibilitar que novas perspectivas sejam trazidas aos procedimentos

jurisdicionais para protecao ambiental.
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Considerando essa situagao, o exemplo do Rio Atrato, na Coldmbia, € excelente ponto de
partida para que o Estado brasileiro promova a releitura do acesso a justica em matéria ambiental.
A atribui¢do de personalidade juridica ao rio ¢ demonstrativo da resiliéncia do constitucionalismo
latino-americano, que vem buscando estabelecer sua propria identidade, em face das exigéncia do
terceiro milénio.

Atribuir personalidade juridica a bens ambientais de grande envergadura pode ser
enxergado como uma chance de se promover defesa técnica e especializada para efetivagdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental. Pontua-se que o alargamento do
rol de legitimados ativos a propositura de agdes coletivas na esfera ambiental retira a neutralidade
presente nos agentes elencados no artigo 5°, da LACP, que, por vezes, estdo sujeitos a pressoes
politicas e econdmicas.

A atribuicao de personalidade juridica a um rio ¢ um dos primeiros passos que vém sendo
dados pelo constitucionalismo latino-americano na busca por respostas habeis ao fortalecimento da
democracia, na suplantagdo dos encargos que a colonialidade do poder, do saber e do ser impdem
a vida na América Latina.

Seguir o exemplo colombiano ¢ uma boa forma que o Estado brasileiro tem de construir
seu proprio destino, aliar-se ao constitucionalismo latino-americano, ao Buen Vivir e criar barreiras
contra o fortalecimento do pos-extrativismo e de outras formas de exploracdo, que ainda sdo
protagonistas no terceiro milénio.

Por essas razdes, confiando na forga de um povo que vem resistindo a colonialidade, ao
extrativismo e 4 mineragdo, tem-se a esperan¢a de que um dia 0 monte encontre rios® limpos, que o
desenvolvimento ndo desenvolva a desigualdade’ e que os tangos argentinos se sobreponham aos

blues®, pelo menos na por¢do meridional do continente americano.

6 Parafrase do poema, “El monte y el rio”, presente na obra “Los Versos del Capitan” de Pablo Neruda (2012).

7 Reescrita da oragdo “o desenvolvimento desenvolve a desigualdade”, de Eduardo Galeano (2020, p. 19).

8 Metafrase da cangio “A palo seco”, de Antonio Carlos Belchior (1976), da parte que diz “"Tenho vinte e cinco
anos / De sonho e de sangue / E de América do Sul / Por forga deste destino / Um tango argentino / Me vai bem
melhor que um blues".
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