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RESUMO

O estudo relaciona principios do neoconstitucionalismo e de boa governanca como base da
investigagdo. Descreve o problema presente na responsabilidade da gestao publica com o dever de
administrar a imprevisivel crise decorrente do Coronavirus de modo responsavel e satisfatorio.
Desenvolve a pesquisa apontando as principais mudangas que a sociedade precisou se submeter
apos decretacdo de calamidade publica causada pela COVID-19, equiparando a situagdo a teoria de
Nassim Nicholas Taleb intitulada como a Logica do Cisne Negro. Postos os elementos
metodoldgicos teoricos, o trabalho volta-se a analisar a relagdo entre governanca, accountability,
corrup¢ao em um cenario atipico marcado pela pandemia da COVID-19. A investigagdo pauta-se
em revisdo de bibliografia, que propiciou a estruturacdo de uma andlise 16gico-dedutiva da norma
e comparativa das informagdes empiricas fornecidos pelos 6rgdos publicos. Conclui-se que, a
corrupgao no Brasil esta muito vinculada a burocracia e a auséncia de punigao efetiva, o que reforga
anecessidade de consolidacao da boa governanga como instrumento de defesa dos interesses sociais
e limitador das praticas corruptivas.

Palavras-chave: Neoconstitucionalismo. Governancga publica. Accountability. Corrupgao. Direitos
fundamentais.

ABSTRACT

The study reports principles of neoconstitutionalism and good governance as the basis of the
investigation. It describes the problem present in the responsibility of public management with the
duty to satisfactorily manage the unpredictable crisis resulting from the Coronavirus in a
responsible and satisfactory way. It develops the research pointing out the main changes that
society had to undergo after the decree of public calamity caused by COVID-19 disease, equating
the situation with the theory of Nassim Nicholas Taleb entitled as the Logic of the Black Swan.
Having put the theoretical methodological elements in place, the work turned to the objective of
promoting an empirical analysis of the procedures adopted for a relationship between governance,
accountability, and corruption in an atypical scenario marked by the COVID-19 pandemic. The
investigation is guided by a bibliography review, which provided the structuring of a logical-
deductive analysis of the norm and comparative of the empirical information provided by public
bodies. It is concluded that corruption in Brazil is closely linked to bureaucracy and the absence of
effective punishment, which reinforces the need to consolidate good governance as an instrument
for defending social interests and limiting corruptive practices.

Keywords: Neoconstitutionalism. Public governance. Accountability. Corruption. Fundamental
rights.
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1Introducao

O ano de 2020 foi marcado por tristes noticias e grandes mudangas. Ainda no primeiro més
do ano, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou Emergéncia de Satde Publica de
Importancia Internacional (ESPII), o mais alto nivel de alerta da Organiza¢do. Apenas 40 dias
depois, em 11 de marco de 2020, a OMS declarou que o surto do Coronavirus constituia uma
pandemia e ja atingia mais de 114 paises no mundo.

De acordo com a Organizacao, Coronavirus (CoV) ¢ o termo utilizado para denominar uma
ampla familia de virus que podem causar uma variedade de manifestagdes, que variam desde o
resfriado comum a doengas mais graves, como a Sindrome Respiratoria do Oriente Médio (MERS-
CoV) e a Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS-CoV). O novo Coronavirus (nCoV) ¢ uma
nova cepa do Coronavirus que havia sido previamente identificada em humanos.!

O cenario posto pela pandemia da COVID-19 impactou toda a sociedade, podendo ser
observadas consequéncias diversas em todos os campos ou areas. A crise esta exigindo do Estado
acoes céleres, diligentes e efetivas para controlar a disseminagao do virus, bem como para lidar com
as diversas consequéncias sociais, economicas e politicas resultantes do acontecimento sem
precedentes. E possivel perceber que o problema causado pelo novo Coronavirus intensificou
conflitos existentes na sociedade, amplificou a complexidade e a pluralidade das rela¢des sociais e
evidenciou a falta de uma governanga estruturada em diversas regides do Brasil.

Devido a combinacdo de baixa previsibilidade e grande impacto mundial, a pandemia da
COVID-19, entre outros aspectos, pode ser relacionada com a Teoria do Cisne Negro.? Questdes
como: a rapida propagacao do virus; o aumento da demanda por leitos hospitalares; o uso
obrigatério de mascaras; € o lockdown ndo estavam previstos. Foi preciso nos adaptarmos
rapidamente a essa nova realidade.

Nesse sentido, o governo brasileiro empreendeu alteragdes normativas com o objetivo de
trazer maior agilidade nas respostas do poder ptblico. Declarando estado de calamidade, conseguiu
simplificar as regras e garantir a celeridade necessaria para lidar com o conflito instalado. Com a
publicagdo, em 06 de fevereiro de 2020, da Lei n.° 13.979, mudangas significativas ao processo de
gestdo publica foram implementadas, flexibilizando procedimentos de compra de produtos e
servicos pelo Estado. O texto trata sobre medidas emergenciais de enfrentamento da crise

decorrente da COVID-19. Em seu art. 2°, o Governo Federal dispensa os procedimentos de licitagao

! Descri¢io técnica contida em: OMS. Organizagio Mundial da Satide. Os coronavirus. Organizacio Pan-
Americana da Saude. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/topicos/coronavirus. Acesso em: 29 abr. 2021.
2 TALEB, Nicholas Nassim. 4 Légica do Cisne Negro. Trad. Marcelo Schild. Rio de Janeiro: Best Seller, 2015.
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publica para a aquisicao de bens, servigos e insumos de satide. A nova regra serve como exemplo
pratico da politica de flexibilizagdo de normas na administragdo publica.’

Além da dispensa de licitagdo, observa-se que grandes volumes de recursos federais estao
sendo destinados aos estados e municipios com o objetivo de financiar agdes de enfrentamento da
crise, bem como atenuar os impactos decorrentes da pandemia, quer por meio de investimentos
diretos na area da saude, quer mitigando o impacto da crise de forma mais ampla, com destinagao
de recursos para conter problemas economicos e sociais.

O Brasil atingiu recorde historico no nimero de desempregados,* sio mais de 14,4 milhdes
de pessoas desocupadas ou aproximadamente 15% da populagdo que ndo tem emprego. A
vulnerabilidade social ¢ crescente. Percebe-se a ocorréncia de retrocesso social de maneira
significativa. Em 2014, o Brasil havia saido do mapa mundial da fome da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU). Porém, em 2021, o problema da alimentagao voltou de modo que aproximadamente
55,2% dos lares (ou 116,8 milhdes de pessoas) vivem com a inseguranca alimentar e 19 milhdes de
pessoas passam fome.’

Em momentos de crise, principalmente em situagdes imprevisiveis como esta da pandemia
da COVID-19, ressaltam-se os contrastes que subsistem no Estado contemporaneo e a excessiva
distancia entre a esfera real do ser e ideal do dever-ser.°

Para Coelho (2014, p. 45):

[...] ‘dever ser’ é entendido como o conceito ideal de sociedade que produzimos
baseado no discurso sistematico inclusivo e humanista e o ‘ser’ a verdadeira
pratica social que vivemos baseado em um sistema extrativo e excludente.

Na crise, ha a tendéncia de se valorizar as necessidades econdmicas e garantir a prevaléncia
destas sobre os direitos sociais consagrados na Constituicao, gerando como resultado a suspensao,

reducdo, reconfiguragdo, flexibilizagdo ou retrocessos dos direitos sociais conquistados. As

3 LIMA, Luciana Cristina da Conceiggo et al. Compliance em tempos de calamidade publica: analise sobre

a flexibilizagdo da transparéncia de dados e informagdes durante o enfrentamento da COVID-19 no Brasil. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 1. p.168-187, 2021. p. 171-172.

4 IBGE. Publicacdo - PNAD Continua Mensal. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=73086. Acesso em: 29 abr. 2021.
3 IBGE. Coordenagdo de Trabalho ¢ Rendimento. Pesquisa de or¢amentos familiares: 2017-2018 - analise
da seguranca alimentar no Brasil / Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2101749. Acesso em: 29 abr. 2021.

¢ Para Coelho “dever ser” é entendido como o conceito ideal de sociedade que produzimos baseado no discurso
sistematico inclusivo e humanista e o “ser” a verdadeira pratica social que vivemos baseado em um sistema
extrativo e excludente. COELHO, Saulo Pinto Coelho. Desarrollo Humano Critico-Inclusivo: critica del derecho
al desarrollo y desarrollo critico del derecho. In: Moyano; Coelho; Mayos. (Org.). Posdisciplinariedad y
Desarrollo Humano: entre pensamiento y politica. Barcelona: Linkgua, v., p. 41-63, 2014. p. 45.; COELHO, Saulo
Pinto Coelho. Para uma critica das criticas ao discurso dos direitos humanos e fundamentais: da desconstrugdo do
jushumanismo ao jushumanismo critico. Revista Direitos Humanos e Efetividade, v. 1, p. 1-18, 2015.
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consequéncias das restrigdes de direitos ainda estdo sendo pouco estudados para que se possa
verificar quais restrigdes impostas foram e continuam sendo excessivas.

Utilizando como base o conflito do ser ¢ do dever-ser podemos analisar os atos de corrupg¢ao
praticados por agentes publicos e pela iniciativa privada com os recursos disponibilizados para o
combate da pandemia. Com muito dinheiro e pouco controle, quase que imediatamente, a midia
passou a noticiar os crimes e, regularmente, repercute as operagdes da Policia Federal investigando
desvios de recursos que deveriam ser utilizados para o tratamento dos infectados com o novo
Coronavirus. O Brasil ultrapassou mais de 600 mil mortos.” Nestes casos, 0 dever-ser estatal tem
sido substituido pela pratica social do ser individualista e egocéntrico.

Verifica-se que a corrupg¢do ¢ um fato social patologico que promove consequéncias
extremamente danosas para a sociedade,® desestabilizando a ordem social existente e atingindo
diretamente o sistema democratico, no momento que em os agentes sobrepdem ganhos privados em
detrimento de praticas de atos favoraveis ao interesse publico.’

Neste contexto, conceitos como governanga publica e accountability devem ser revisitados
com base no marco tedrico do neoconstitucionalismo para garantir o Estado Democratico de Direito
e a preservagio dos direitos fundamentais. E essencial que a organizagdo politica provoque a

aproximacio das ideias do constitucionalismo e das premissas da democracia.'®

2 Estado democratico de direito

No Brasil, tradicionalmente questiona-se a efetividade constitucional e a garantia dos
direitos sociais estabelecidos no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988. Em momentos de crise,
estes questionamentos intensificam-se e as respostas ficam cada vez mais distantes.

Desde a Constituicdo de 1988, o Brasil passa por um processo muito importante de
consolidagdo da primazia dos preceitos constitucionais e dos direitos dos cidaddos.

Simbolicamente, ¢ ap6s a Assembleia Geral de 1988 que o direito constitucional no Brasil passou

7 Ntimero de mortos por covid no Brasil. Link: https://ourworldindata.org/coronavirus/country/brazil Acessado
em: 29 de dezembro de 2021.

8 Trata-se de uma anomia o que o Durkheim ja chamava na sociologia classica positivista do século XIX como
uma doenca no corpo social que precisa receber tratamento mesmo que seja dolorido ou o remédio amargo.
DURKHEIM, Emilie. 4s regras do método sociolégico. 3.ed. So Paulo: Martins Fontes, 2007.

9 HUNTINGTON, Samuel P. Ordem politica nas sociedades em mudanca. Sio Paulo: Edusp, 1975.

10 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionaliza¢do do Direito. Disponivel em:
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2017/09/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf. Acessado em: 24 jan.
2021.
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da desimportancia ao apogeu.!! Percebe-se que, em pouco tempo, deixou de ter uma Constitui¢do
técnica e formalista e passou a contar com um instrumento para a demarcagao da luta por efetividade
da acdo governamental. Mais que simbolizar conquistas e mobilizar o imaginario das pessoas, faz-
se necessario desenvolvé-las ¢ avangar.

Representado no Brasil pela Constituicdo Federal, o neoconstitucionalismo demarca o
conjunto de novas percepcdes tedricas € inaugura novas agdes praticas. Aqui, pode-se incluir, o
reconhecimento de for¢a normativa, a expansdo da jurisdicao e o desenvolvimento de uma nova
dogmatica da interpretacdo constitucional. Tal fato implica em legitimar novas categorias,
principios, direitos fundamentais e possibilitar a ponderacdo e a argumentagao juridica como forma
de promoc¢ao da justica social. A supremacia do interesse publico da Constituigdo promoveu a
centralidade dos direitos fundamentais e a reaproximacio entre o Direito ¢ a Etica.'?

Por ética, compreende-se padroes de comportamentos que formam a ordem normativa de
um povo (moral, religido, direito), que organiza a cultura e ordena, objetivamente, de modo
racional, a conduta humana. A ética esta diretamente relacionada aos conceitos de liberdade e bem
maior. Porque o homem ¢ livre para criar sua cultura e, nela, seu mundo ético, a sua ética. Nao ¢
determinado instintivamente a criar, por nada: cria a partir da razdo. A agdo ética segue-se a uma
deliberagdo — proairesis, livre, com vistas ao bem ético, cujo momento final ¢ o politico. Essa
liberdade objetivada, o ethos na sua forma e conteudo mais elevados, ¢ a ordenagdo juridica na
medida em que garanta direitos subjetivos.!?

Teoricamente, ¢ possivel entender que o Estado Democratico de Direito se funda em trés
principios: (i) ontolégicos, nos quais a legitimidade de poder tem origem na vontade do povo, na
soberania popular; (i7) 16gicos, em que a legalidade e o direito adquirido sdo garantidos por meio
da ordenagdo formal do direito e; (iii) axioldgicos, que garantem a realizagdo dos direitos
fundamentais por meio da finalidade ética do poder, da liberdade e da autonomia.

Apesar de todos os avangos realizados, ndo se verifica a frui¢do concreta dos direitos
fundamentais estabelecidos na Constitui¢do Federal com alcance da plena efetividade da dignidade
humana e da justica social. Somente a estrutura nomoldgica-coercitiva nao tem sido suficiente.

Acredita-se que ¢ necessdria a constru¢do de uma cultura dos direitos humano-fundamentais,

I BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagdo do Direito. Disponivel em:
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-

content/uploads/2017/09/neoconstitucionalismo_e constitucionalizacao do_direito pt.pdf. Acessado em: 24 jan.
2021.

12 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionaliza¢do. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 20.

13 SALGADO, Joaquim Carlos. O Estado Etico e o Estado Poiético. Revista do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 27, n. 2, p. 37-68, abr./jun. 1998. p. 38.
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baseado no efetivo compromisso das instituicdes publicas em consonancia com o desenvolvimento
de um cotidiano social de respeito consciente e efetivo.'*

O fortalecimento de uma cultura de direitos humano-fundamentais ¢ de extrema importancia
para a constru¢do de um cendrio de intensificagdo de politicas publicas aplicadas ao
desenvolvimento critico-inclusivo, bem como para a prote¢do social da reducdo de direitos
fundamentais em periodos de crise.

Uma sociedade com uma cultura forte e estabelecida tem conhecimento dos seus direitos e
deveres, estando menos suscetivel as restri¢goes de diretos provenientes de conflitos ideoldgicos ou
culturais que venham a surgir.

A estruturagdo de uma mentalidade social passa por um cendrio de maior respeito a
dignidade humana, investimentos em saude, assim como vontade politica dos governantes em
combater a corrup¢do. O neoconstitucionalismo ajudou para que uma nova racionalidade para o
Direito no Brasil passasse a ser percebida, cujo exercicio de pensamento ja se espraia para as areas

do Direito Civil, Penal, Administrativo, entre outros.'”

3 Governanca e accountability

Com o advento da Constituicdo de 1988, houve uma mudanca na forma de analisar o direito
administrativo e sua aplicabilidade, uma vez que a Carta Magna trouxe em seu bojo diversos artigos
que regulamentam a atividade da Administracao Publica.

Sao 3 conjuntos de circunstancias que devem ser considerados no ambito da
constitucionalizagdo do direito administrativo: a) a existéncia de uma vasta quantidade de normas
constitucionais voltadas para a disciplina da Administracdo Publica; b) a sequéncia de
transformagdes sofridas pelo Estado brasileiro nos ultimos anos; c¢) a influéncia dos principios
constitucionais sobre as categorias do direito administrativo.'®

A Constituicao Federal estabelece os principios que devem nortear a atuagcdo administrativa.

14 COELHO, Saulo Pinto Coelho. Para uma critica das criticas ao discurso dos direitos humanos e fundamentais:
da desconstrugdo do jushumanismo ao jushumanismo critico. Revista Direitos Humanos e Efetividade, v. 1, p. 1-
18, 2015.

15 De acordo com Daniel Sarmento, cada vez mais a doutrina emprega normas e valores constitucionais para reler
os institutos tradicionais, aludindo ao colorindo-os com novas tintas. SARMENTO, Daniel. O
neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Disponivel em:
http://cpu007782.ba.gov.br/sites/default/files/biblioteca/criminal/artigos/neoconstitucionalismo -

_daniel sarmento.pdf. Acessado em: 26 fev. 2021.

16 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionaliza¢do do Direito. Disponivel em:
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2017/09/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf. Acessado em: 24 jan.
2021.
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No art. 37 tem-se que a: “[...] administracao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Este Gltimo principio foi inserido
no art. 37 no ano de 1998, por meio da Emenda Constitucional n.° 19, de 4 de junho. Mas ja era
pensado desde o ano 1995 um Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
coordenado por Luiz Carlos Bresser Pereira objetivando um Estado mais eficiente e comprometido
com as demandas da populagdo.'”

O PDRAE foi o primeiro documento que mencionou a categoria da governanga no
ordenamento juridico brasileiro. Apesar de ndo trazer uma definigdo clara, o termo “governanga”
foi utilizado em diversos momentos para expressar a necessidade de reforma do Estado brasileiro
com o fim de garantir a efetividade dos direitos fundamentais.'®

Dentre os principais pontos, podemos ressaltar os seguintes trechos do PDRAE: (i) a
reforma do aparelho do Estado objetiva o incremento da governanga, isto ¢, da capacidade de
implementar de forma eficiente politicas publicas; (ii) pretende-se refor¢co da governanga - a
capacidade de governo do Estado - por meio da transi¢do programada de um tipo de administragao
publica burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para uma
administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidadao; (iii)
reforma do aparelho do Estado, que significa garantir a esse aparelho maior governanga, ou seja,
maior capacidade de governar, maior condi¢do de implementar as leis e politicas publicas.'’

Assim, verifica-se que no documento, a governanga ¢ utilizada com o fim de aumentar a
capacidade administrativa do Estado de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a prestagao
dos servicos do Estado para o atendimento das necessidades dos cidadaos.

Apesar da mengao no PDRAE em 1995, somente em 22 de novembro de 2017, por meio do
Decreto n.° 9.203 que a governanga publica foi regulamentada na Administragao Publica Federal,
sendo definida como conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugao de politicas publicas e a
prestagdo de servigos de interesse da sociedade.

Compreende-se governanga como sendo uma nova percepcao de gestdo decorrente das

7 PEREIRA, Luis Carlos Bresser. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Disponivel
em:https://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf. Acessado em: 26 fev. 2021.
18 COSTA, Andrea Abrahio; TAVARES NETO, José Q. Poder Judicidrio e Accountability: Mediagio judicial de
conflitos para uma justi¢a responsiva? In: BARBOSA, Claudia Maria; PAMPLONA, Danielle Anne. (Orgs.).
Limites e possibilidades da legitimidade e eficacia da prestac@o jurisdicional no Brasil. Curitiba: CNJ, 2017. p.
46-58.

19 PEREIRA, Luis Carlos Bresser. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Disponivel
em:https://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf. Acessado em: 26 fev. 2021.
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reformas administrativas e de Estado, que tém como objeto a agdo conjunta, levada a efeito de forma
eficaz, transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela sociedade civil, visando
uma solu¢do inovadora dos problemas sociais ¢ criando possibilidades e chances de um
desenvolvimento futuro sustentavel para todos os participantes.?

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a governanga pode ser conceituada como a
capacidade de acdo estatal na implementagdo das politicas e consecucao das metas coletivas € o
aperfeicoamento da interagao entre os atores diversos, de forma a articular seus interesses e garantir
a transparéncia e a accountability da atua¢do governamental.?! No art. 3° do Decreto n.° 9.203/2017
estabelece-se que os principios da governanca publica sdo: I - capacidade de resposta; II -
integridade; III - confiabilidade; IV - melhoria regulatéria; V - prestagio de contas e
responsabilidade; e VI - transparéncia. Dentre os principios relacionados, sera objeto de estudo do
presente artigo o inciso V — prestacdo de contas e responsabilidade, também conhecido como
accountability.

Accountability ¢ a responsabilidade objetiva ou obrigacdo de responder por algo ou a
transparéncia nas agdes publicas.?? O conceito de accountability esta diretamente relacionado ao
conceito de participacdo e controle social. Questiona-se a capacidade dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de executarem as agdes, prestarem contas e avaliarem os resultados
alcangados de seus proprios atos. Para a vivéncia de um cendrio mais transparente e justo €
imprescindivel a pratica de uma democracia participativa.?

A accountability € a ponte entre a legitimidade do controle social e a eficacia dos controles
institucionais, sejam eles internos ou externos. O controle efetivo é consequéncia da cidadania

organizada; uma sociedade desmobilizada ndo sera capaz de garantir accountability.?*

20 LOFFLER, Elke. Governance: Die neue Generation von Staats- und Verwaltungs- modern-isierung. Verwaltung
+ Management, v. 7, n. 4, p. 212-215, 2001. p. 212. APUD TEIXEIRA, Alex Fabiane. GOMES, Ricardo Corréa.
Governanga publica: uma revisdo conceitual. Rev. Serv. Publico. Brasilia 70 (4) 519-550 out/dez 2019. Disponivel
em: file:///Users/home/Downloads/3089-Text0%20do%20Artigo-12787-1-10-20191227.pdf Acessado em: 20 de
junho de 2021.

21 BRASIL. Tribual de Contas da Unido. Referencial basico de governanga aplicdvel a érgdos e entidades da
administragdo publica. Brasilia: TCU, 2014. p.27.

22 ARAUJO, Vinicius de Carvalho. A conceituagio de governabilidade e governanga, da sua relagdo entre si e
com o conjunto da reforma do Estado e do seu aparelho. Texto para discussdo, 45. Brasilia: ENAP, 2002. p. 17.
23 BALDO, Rafael Antonio. Democratizagio do orgamento publico pela da legalidade, legitimidade e
economicidade. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. §, n. 1, 2018 p. 689-705. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/4616/3502. Acesso em: 29 abr. 2021. GABARDO,
Emerson. Eficiéncia e legitimidade do Estado: uma analise das estruturas simbolicas do direito politico. Barueri:
Manole, 2003.

24 CAMPOS, Anna Maria. Accountability: Quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista da
Administragio Publica, FGV. 1990. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/i
ndex.php/rap/article/view/9049/8182

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.04, 2023, p. 2226 - 2246
Andréa Abrahdo Costa e Anna Carolina Miranda Bastos do Valle
DOI: 10.12957/rqi.2023.71154

uaestio
Lur


about:blank

2235

A governanca democratica conceituada como sendo a arte de governar os territorios do novo
governo relacional, proprio da sociedade do conhecimento, cujo objeto ¢ a capacidade de
organizagdo e acdo de uma sociedade; seu principal meio é a gestdo relacional ou das
interdependéncias e sua finalidade é o desenvolvimento humano.?

A unido dos conceitos de governanca e democracia trazem ainda mais peso e relevancia
para a pratica da administragdo publica, que pressupde um projeto moral de autogoverno coletivo
no qual os cidaddos ndo se comportam somente como destinatarios de politicas publicas, mas sim
como autores das normas gerais de conduta e das estruturas juridico-politicas do Estado.?

Entende-se que existe uma estreita relagdo entre governanga e accountability.
Conceitualmente, entende-se que a governanga ¢ o conjunto dos procedimentos que tratam da
dimensdo participativa e plural da sociedade. Contemporaneamente, esta incorporado em varios
setores e organizagdes aproximando-se do conceito de accountability quando estabelece meios
formais de prestagdo de contas da sua atuacdo e a institucionalizacdo da cobranga por parte dos
usuarios dos servigos do Estado.?’

Porém, ¢é possivel perceber uma certa estranheza com esta pratica na administragao publica,
muitas vezes por incapacidade técnica, em outras por desvios variados. Este problema ocorre de
modo persistente, ndo importa a gestdo, o mandato, a esfera dos 3 poderes da politica, sendo comum
afirmar-se de modo genérico existir pouca transparéncia na gestdo publica e principalmente na
prestacdao de contas dos servigos prestados a populagao. Essa redugao da capacidade de prestagao
de servicos a sociedade ¢ entendida como a crise de desempenho. Para a superacao do problema ¢
imprescindivel: (i) buscar sempre o aumento de eficiéncia do aparelho do Estado, por meio da
racionalizacdo e incremento da produtividade (fazer mais com menos); (ii) melhorar continuamente
a prestacdo dos servigos para contemplar as exigéncias sociais pelo atendimento das suas demandas;
e (iii) resgatar (ou construir) a esfera publica como forum de expressao da cidadania e aprendizado

social.?®

23 ESTEVE, Josep M. Pascual. Governanca democrdtica: construcdo do desenvolvimento das cidades. Belo
Horizonte: Fundacdo Astrojildo Pereira/UFJF, 2009.

26 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; DOMINGUES, Victor Hugo. Economia comportamental e direito: a
racionalidade em mudanga. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n. 2, p. 456-471,2018 p. 458.
27 Ao fazer a relacio entre governabilidade e governanga, o autor defende a importincia desta como instrumento
estratégico para o enfrentamento da crise do Estado: crise financeira e crise de desempenho. Trazendo o conceito
do autor para a realidade da pandemia da Covid-19, acredita ser importante analisar com mais detalhes a defini¢do
de crise de desempenho e as sugestdes do autor para a superacdo da calamidade. DINIZ, Eli. Governabilidade,
governance e reforma do Estado: consideragdes sobre o novo paradigma. Revista do Servigo Publico. Brasilia:
ENAP, 1996. DINIZ, Eli. Crise: reforma do Estado e governabilidade. 2. ed. Sao Paulo: FGV, 1997. Outro autor
que possui estudos na area com a mesma racionalidade é: FERREIRA, Caio Marcio Marini. Crise e reforma do
Estado: uma questdo de valorizagdo do servidor. Revista do Servigo Publico. Brasilia: ENAP, 1996.

28 FERREIRA, Caio Miércio Marini. Crise e reforma do Estado: uma questdo de valorizagio do servidor. Revista
do Servigo Publico. Brasilia: ENAP, 1996.
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Fazer mais com menos tem sido importante no cendrio de crise causado pela pandemia.
Diversos recursos foram destinados para o enfrentamento da crise na satde e no auxilio das pessoas
de baixa renda. Neste contexto, o termo accountability tem sido frequentemente utilizado para
questionar a transparéncia dos gastos publicos frente aos volumosos recursos financeiros
disponibilizados para o enfrentamento da crise.? A pratica de atos da administragdo publica baseada
na governanga e accountability ¢ de extrema importancia para se garantir o dever constitucional da
boa administragdo publica garantida no art. 37 da Constitui¢do Federal.*

No julgamento da Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 6.625 Distrito
Federal, o Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF),?! ressaltou que a Carta
Magna estabelece que, ao lado da Unido, cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios assegurar aos
seus administrados os direitos fundamentais a vida e a satde contemplados nos arts. 5°, 6° ¢ 196 do
texto constitucional. O direito & vida corresponde ao direito universalmente reconhecido a pessoa
humana, de viver e permanecer vivo, livre de quaisquer agravos, materiais ou morais, significando,
especialmente, sob pena de ficar esvaziado de seu contetdo essencial, o direito a uma “existéncia digna”,
conceito mencionado no art. 170 de nossa Lei Maior. Ja a saude, de acordo com o acima citado art. 196,
“[...] € um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
Servigos para sua promogao, protegdo e recuperagcdo”. No tocante a tais valores, os constituintes de 1988
prestaram homenagem a antiga maxima do direito publico romano segundo a qual salus populi suprema
lex esto.

O posicionamento do STF ¢ claro quanto a responsabilidade dos entes federados no
estabelecimento de medidas efetivas para o combate da pandemia da COVID-19 e a responsabilidade
politica do chefe do executivo para com o seu povo. E dever do agente publico agir com moralidade e
probidade em todas as situacdes, especialmente em momentos de crise em que 0s recursos sao e€scassos
diante da crescente demanda de populagdo por servigos publicos. A gestdo eficiente dos recursos
publicos ¢ a premissa basica do administrador piblico. Em cenarios de flexibiliza¢do da legislagdo de
contratagdes publicas, a atencdo a transparéncia e a prestagao de contas deve ser redobrada, pois podem

levar a responsabilizagdo de gestores publicos.

29 SILVA, Alice Rocha da; SANTOS, Ruth Maria Pereira dos. A influéncia do Direito Administrativo Global no
processo brasileiro de Contratagdo Publica a luz do Principio da Transparéncia. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, Brasilia, v. 6, n. 2, 2016 p. 65-88. Doi: 10.5102/rbpp.v6i2.4029 Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/4029/pdf. Acesso em: 29 abr. 2021

30 RACHED, Danielle Hanna. Accountability e desenho institucional: um “ponto cego” no direito publico
brasileiro. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 1. p.189-209, 2021. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/6745/pdf. Acesso em: 29 abr. 2021.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6.625 Distrito
Federal, Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/c
ms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6.625MC4.pdf. Acesso em: 29 abr. 2021.
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4 COVID-19 e corrupgao

A corrupgdo ¢ um problema mundial que se alimenta de oportunidades nacionais e locais.
A corrupgdo precisa ser vista como uma relacdo sociopolitica que emana da convergéncia entre
circunstancias mais imediatas e tendéncias institucionais em longo prazo. A corrupgao ¢, portanto,
um fendmeno com dimensdes sincronicas e diacronicas.*?

Por ser um fendmeno de escala global, institui¢des internacionais como: Organiza¢ao das
Nagoes Unidas (ONU); Banco Mundial (BM); e Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), desenvolvem projetos para disseminar boas praticas e
orientar sobre acdes de contencao de praticas corruptivas.

De acordo com o BM a corrupcao ¢ um fendmeno complexo e suas raizes encontram-se
profundamente entrelagadas com a burocracia e as instituigdes politicas. O seu efeito sobre o
desenvolvimento varia com as condigdes do pais.*’

A experiéncia sugere que a corrupcao ¢ ruim para o desenvolvimento. Leva os governos a
intervirem onde eles ndo precisam e isso prejudica sua capacidade de promulgar e implementar
politicas em areas na qual a interven¢ao do governo ¢ claramente necessaria - seja regulamentagao
ambiental, saude e seguranga, redes de seguranca social, estabilizagdo macroecondmica, ou
execucdao de contratos. A corrupgdo gera um relacionamento escuso e indevido entre agentes
publicos e privados, privilegiando interesses individuais ao contrario de interesses coletivos.>*

Para o BM, a corrupcao tende a crescer em paises com instituigdes democraticas fracas e
burocraticas. A pratica da corrup¢do ¢ encorajada pela auséncia de investigagdes, abertura de
inquéritos e consequente puni¢des. Tais caracteristicas sdo encontradas em paises ainda em
desenvolvimento, com ma distribuicdo de riquezas e/ou em transi¢do de regimes de governo. Estas
situacdes corroboram para que os atos de corrupgao sejam dificeis de serem controlados. De outra
parte, no campo da economia comportamental, afirma-se que a motivacao dos funcionarios do setor
publico para trabalhar de forma produtiva podem ser prejudicados por muitos fatores, incluindo

baixos salarios e auséncia de ascensdo vinculada ao desempenho profissional.’

32 JORIS, A. A. R. La plata llega sola [the money arrives on it own]: reflections on corruption trends in Peru.
Didlogos Latinoamericanos, 2016. p. 82-98.

33 WORLD BANK. Helping countries combat corruption: the role of the World Bank. Washington, DC, 2000.
DINIZ, Eli. Crise: reforma do Estado e governabilidade. 2. ed. Sao Paulo: FGV, 1997. p. 8.

34 DINIZ, Eli. Crise: reforma do Estado e governabilidade. 2. ed. Sdo Paulo: FGV, 1997. p. 17.

35 ORGHIAN, Diana; CABRAL, Gabriel; PINTO, André; FONTANA, Alessandra. Desvio de carater ou
simplesmente humano? Economia comportamental aplicada ao comportamento desonesto. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n.2, 2018 p. 523-541 Doi: 10.5102/rbpp.v8i2.5342
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Percebe-se, que algumas das caracteristicas colocadas pelo BM tem similaridade com o que
se vivencia no Brasil. Mesmo com a existéncia da tipificagdo penal no art. 317 do Codigo Penal, da
aprovacao da Lei Anticorrup¢ao n.° 12.846/2013 e das Convengdes Internacionais de Combate a
Corrupgao ratificadas pelo pais, praticas de condutas lesivas ao erario publico ainda s3o comumente
publicizadas.*¢

Relatorio do Ministério Publico Federal (MPF) aponta que, devido a corrupgao, o Brasil
chega a perdas financeiras de aproximadamente 200 bilhdes de reais ao ano.*’

Os retrocessos no combate a corrupgdo no Brasil tém chamado a atencdo de institui¢des
internacionais como a OCDE.*® Em novembro de 2019, o Grupo Anticorrup¢do da institui¢do
realizou uma missao internacional ao pais para acompanhar de perto as discussdes sobre a Lei n.°
13.869/2019, que trata sobre o abuso de autoridade e o julgamento no STF sobre o
compartilhamento de informacdes bancdarias entre Receita Federal, a Unidade de Investigagdao
Financeira e o Ministério Publico. De acordo com o presidente da missdo, Drago Kos, “[...] os
termos que estavam sendo discutidos poderiam promover um retrocesso no combate a corrupgao
no Brasil”.*

A OCDE acompanha o progresso dos paises na implementacdo das boas praticas
internacionais no combate a corrupgao. Infelizmente, o ano de 2020 foi marcado pela pandemia no
Brasil e no mundo. Porém, por aqui, junto com a crise na saide, veio a crise institucional e os
indicios de retrocesso no combate a corrupgao.

Diante deste cendrio, a Transparéncia Internacional, realizou um estudo intitulado
“Retrospectiva Brasil 2020, no qual relaciona os fatos mais relevantes para a redug¢do do
enfrentamento da corrupg¢do no pais.*® Dentre os fatos marcantes podemos citar: (i) a perda de
independéncia e crescente ingeréncia politica sobre 6rgados fundamentais como a Procuradoria-
Geral da Republica e a Policia Federal; (ii) o desmantelamento das forcas-tarefa Lava Jato e

Greenfield, (iii) as incertezas quanto a continuidade do modelo de forga-tarefa, inovacao que, junto

3¢ JORDAO, Eduardo; COSTA, Luiz Carlos Penner Rodrigues da. Estratégias regulatorias de combate a corrupgao.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 1. p. 210-241, 2021. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/6964/pdf. Acesso em: 29 abr. 2021.

3T PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. (Coords.). Compliance, gestdo de
riscos e combate a corrupgdo: integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 8.

38 OCDE. Supreme Audit Institutions and Good Governance Oversight, Insight and Foresight. Disponivel em:
https://read.oecd.org/10.1787/9789264263871-en?format=pdf. Acesso em: 10 jul. 2020.

3% VALOR Econdmico. OCDE passa a observar corrup¢do no Brasil Disponivel —em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/03/16/ocde-passa-a-observar-corrupcao-no-brasil.ghtml. Acesso em:
21 abr. 2021.

40 ORGHIAN, Diana; CABRAL, Gabriel; PINTO, André; FONTANA, Alessandra. Desvio de carater ou
simplesmente humano? Economia comportamental aplicada ao comportamento desonesto. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n. 2, 2018 p. 523-541. doi: 10.5102/rbpp.v8i2.5342
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com os acordos de leniéncia e colaboracdo premiada, ofereceu condi¢des centrais para o avango das
investigagdes sobre grandes esquemas de corrup¢io no pais.*!

Adicionalmente aos fatos citados, vé-se com cautela a flexibilizacdo das regras vigentes
para contratagdes publicas que visam facilitar a aquisi¢ao de produtos e servigos necessarios para o
enfrentamento da pandemia da COVID-19.%? Regras simplificadas, alta disponibilidade de recursos
advindos dos repasses federais para os entes estaduais e municipais e falta de integridade dos atuais
gestores favorecem o incremento do niimero de casos de corrup¢do no pais, segundo o relatorio da
Transparéncia Internacional. De acordo com este organismo, a pandemia também levou a redugao
do debate publico e do controle institucional e social de atos oficiais, devido a atrasos nas respostas
a Lei de Acesso a Informagao, sessoes remotas de julgamentos e regimes especiais de tramitagao
legislativa, que distanciaram ainda mais a sociedade das decisdes publicas.®’

Diante de todas as circunstincias relatadas, o Brasil tem chamado a ateng¢do internacional,
0 que provocou a criagdo de um subgrupo, dentro do Grupo Anticorrup¢do da OCDE para monitorar
as acoes de combate a corrup¢do no pais. A pandemia da COVID-19 ressaltou o poder existente do
establishment e o carater sistémico da corrupg¢ao no Brasil. A prevaléncia dos interesses particulares
em detrimento do interesse publico ficou ainda mais explicito. O distanciamento social e o
afastamento da populagdo dos processos decisorios impedem o desenvolvimento da plena
democracia € o exercicio da livre cidadania.*

Com a finalidade de investigar os desvios de recursos que deveriam ser destinados para o
enfrentamento da COVID-19, foi constituida a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) no Senado
Federal com o objetivo de apurar possiveis falhas cometidas pelo Governo Federal na condugao das

acoes de mitigagdo da crise. Apds meses de trabalho, foi publicado no dia 20 de outubro de 2021,

4 TRANSPARENCIA internacional. Retrospectiva Brasil 2020. Disponivel em:
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/retrospectiva-brasil-2020. Acesso em: 21 abr. 2021. Soma-
se aqui o afastamento para julgamento de cassagdo de mandato do Governador do Estado de Santa Catarina ¢ o
primeiro impeachment de governado efetivado com a condenacéo e destituicdo de Wilson Witzel do governo do
Estado do Rio de Janeiro. Segundo a Policia Federal, desde o inicio da pandemia da COVID-19, foram
efetivamente presas 56 pessoas e realizadas 44 operacdes de combate a corrupgdo de recursos destinados a saude
publica para combate da COVID-19. Das 27 unidades administrativas somente os estados do Parana e do Rio
Grande do Norte que ainda ndo tiveram operacdes deflagradas. O contetido esta publicado com mais detalhes por:
UOL. Verificagdo Lupa de noticias. Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2018/05/10/verificacao-
de-noticias-lupa-facebook/. Acesso em: 29 abr. 2021. E planilha com detalhamento das operagdes da PF em:
PODER 360. Operagoes da Policia Federal no combate a fraudes e corrupg¢do na pandemia da COVID-19.
Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2021/03/Operacoes-Fraudes-e-Corrupcao-da-Covid-19-10-mar-
21.pdf. Acesso em: 29 abr. 2021.

42 OCDE. Supreme Audit Institutions and Good Governance Oversight, Insight and Foresight. Disponivel em:
https://read.oecd.org/10.1787/9789264263871-en?format=pdf. Acesso em: 10 jul. 2020.

BTRANSPARENCIA internacional. Retrospectiva Brasil 2020. Disponivel em:
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/retrospectiva-brasil-2020. Acesso em: 21 abr. 2021.

4 OCDE. Supreme Audit Institutions and Good Governance Oversight, Insight and Foresight. Disponivel em:
https://read.oecd.org/10.1787/9789264263871-en?format=pdf. Acesso em: 10 jul. 2020.
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o relatério que contém mais de 1.200 paginas e aborda situagdes como: o colapso do sistema de
satide no Amazonas; os hospitais federais do Rio de Janeiro; a andlise or¢amentaria da pandemia
no Brasil; dentre outros.

No que tange a corrupgdo, o relatorio foca nos indicios de crimes de corrupcdo ativa e

passiva, cometidos durante as negociacdes das vacinas:

No combate a pandemia do novo coronavirus, o Ministério da Saude foi o 6rgao
formalmente responsavel pela aquisicdo de vacinas. Estamos falando de
contratagdes que poderiam envolver gastos de bilhdes de reais. A principio,
somente desenvolvedoras de vacinas de renome procuraram o governo brasileiro
para oferecer imunizantes. No entanto, com o avango da produgdo de vacinas,
alguns intermedidrios também tentaram realizar negdcios com a pasta da satde.*’

Na analise do relatorio se verifica a dificuldade de contato das industrias farmacéuticas em
negociar diretamente como o governo brasileiro. As negocia¢des avancaram quando intermediarios
foram envolvidos no processo. Outro ponto que chama aten¢do € a existéncia de relacionamentos
muito proximos entre empresas interessadas em desenvolver negdécios com o governo brasileiro e
as autoridades nacionais. Situagdes que chamaram a aten¢do dos membros da CPI e fogem do
processo formal e protocolar de contratagdes publicas. Estes sdo exemplos claros do impacto da
burocracia no Brasil. Burocracia que dificulta o desenvolvimento de negdcios diretos e favorece o
envolvimento de terceiros para facilitar as negociagdes.

A CPI da COVID contou com a prestacao de informagdes por diversos orgaos federais,
estaduais e municipais e de empresas privadas. Apds a publicagio do relatorio, pouco tem se falado
sobre as reais consequéncias dos dados apurados. Sera que medidas efetivas de repressdo serdo
advindas das informagdes resultantes da CPI da COVID? Serd que a sensagdo de impunidade

continuara prevalecendo no cenario brasileiro?

5 Conclusao

No Brasil, a efetividade dos direitos fundamentais seria inegavelmente percebida pela
populacdo se ndo houvesse tamanha corrup¢do. Neste ponto, como primeira acdo para o
enfrentamento da crise de desempenho intensificada pela pandemia da COVID-19, sugiro que
sejam criadas acgoes e estratégias com o objetivo de prevenir atos de corrup¢ao. Atualmente ha
muitos controles a posteriori, controles realizados pela Controladorias-Gerais e Tribunais de

Contas, devendo ser intensificadas as medidas que impecam ou dificultem o cometimento dos

4> Disponivel em: file:///Users/home/Downloads/Relatorio Final aprovado.pdf Acessado em: 20 jan. 2022
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crimes contra o erdrio publico. A melhoria continua sera realizada caso haja acompanhamento e
avaliagdo das politicas publicas instituidas. Além disso, uma maior aproximagao entre prestador de
servigo publico e o destinatario final se faz necessaria para a identificagdo das necessidades de
forma mais agil e consequente avaliacdo das medidas a serem tomadas, seja por meio da revisdao de
uma politica publica j& existente ou com o desenvolvimento de novas politicas publicas. Ndo se
pode deixar de ressaltar a importancia da redu¢do da burocracia e o interesse politico em se efetivar
a prestagdo dos servigos publicos com qualidade.*

A burocracia € um ponto que deve ser analisado com cuidado pois, como ja identificado
pelo BM, ¢ utilizada como um gatilho para a corrupgdo. A burocracia tem sido utilizada como
pretexto para a defesa de interesses particulares em detrimento da defesa dos interesses publicos. E
imprescindivel para a continuidade e legitimidade do Estado Democratico de Direito a construgdo
de um forum de expressdo da cidadania e aprendizado social. A Constituicdo Federal possui
elementos juridicos que aproximam o Estado e a Sociedade e garantem que a populacdo seja parte
do processo de defesa do interesse publico. O caminho ¢ longo e precisa ser sedimentado. Os
primeiros passos foram dados e devem ser preservados. Nao se pode permitir que situagdes de crise
limitem as conquistas ja realizadas e dificultem a execucdo de novas formas de constru¢cao de uma
esfera publica com maior participagao cidada.

A imprevisibilidade da pandemia da COVID-19 a torna um Cisne Negro*’ a ser enfrentado
pelos Estados Contemporaneos. Diversos desafios sdo colocados as administragdes publicas atuais
para lidarem com a escassez de recursos € o aumento das despesas para gerenciar a crise na saude,
politica e econdmica.

Diante deste faz-se necessaria uma analise da atuagdo da administragao publica com base
nas premissas constitucionais estabelecidas, garantindo a primazia dos institutos constitucionais
frente as novas legislagdes criadas. Mesmo diante da flexibilizacio de legislagdes
infraconstitucionais, como os regimes de contratacdes publicas estabelecidas na Lei n.® 8.666/1993,
deve-se garantir que o principio da boa administracao seja respeitado.

Os instrumentos de governanga publica e accountability, analisados sob o marco teorico do
neoconstitucionalismo, tém se apresentado como um modo para gerenciar a crise € promover uma
maior transparéncia e participagdo popular com o fim maior de garantir a efetividade dos direitos

fundamentais.

4 ANDRADE, Mariana Dionisio de; ROSA, Beatriz de Castro; PINTO, Eduardo Régis Girdo de Castro. O
accountability do servigo publico de satde e a atuag@o institucional no estado do Ceara. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n. 3, p. 124-144, 2018. p. 128.

47 TALEB, Nicholas Nassim. 4 Légica do Cisne Negro. Trad. Marcelo Schild. Rio de Janeiro: Best Seller, 2015.
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Porém, como entraves ao desenvolvimento deste projeto de gestdo encontram-se praticas ja
enraizadas na sociedade brasileira como: a corrupgo; a burocracia; ¢ a impunidade. Praticas que
conduzem ao retrocesso promovendo a manuten¢do de privilégios, a concentragdo de renda, a
desigualdade economica, a ma educagdo, perpetuidade do analfabetismo e da auséncia de
consciéncia de classe, de participagdo politica cidada, a segregagdo por diferencas, a continuidade
das condutas racistas e machistas, a manutencao do biopoder, eugenia, misoginia e da necropolitica,
bem como do poder simbdlico.

Dito isso, o estado de calamidade publica e a flexibilizagdo das legislagdes provocados pela
pandemia da COVID-19 intensificam a dificuldade de se combater a corrupgao no Brasil, limitam
direitos fundamentais e dificultam o processo de participagao popular. A luta pela manutengdo dos
direitos ja adquiridos deve ser constante e a mobilizacdo da sociedade ndo pode ser reprimida
mesmo no cendrio emergencial. E preciso garantir a difusdo do conceito de administragio
participativa e governanca democratica no Estado brasileiro. Por meio destes institutos o poder
publico estard amparando-se para garantir a efetividade dos direitos fundamentais, a dignidade
humana, o interesse publico e o enfretamento de novos Cisnes Negros que sem duvida alguma estao

por vir.
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