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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto a litigdncia climatica e o caso Urgenda, tendo como principal
objetivo analisar o tema a luz dos Direitos Humanos. Primeiramente, para delimitar e situar o objeto
de estudo serdo realizadas breves consideragdes sobre a litigancia climatica, verificando os
principais precedentes que contribuiram para a evolugdo da jurisprudéncia internacional sobre o
tema. A par disso, sera possivel analisar o caso Urgenda. A litigdncia climatica pode ser considerada
uma estratégia promissora para a prote¢do ao meio ambiente? Como hipotese, busca-se demonstrar
a necessidade da andlise do tema a luz dos Direitos Humanos, tendo como referéncia o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel. A escolha do tema se justifica pela relevancia social e juridica, além
disso a litigancia Climatica ¢ um tema atual e que requer reflexdes diante dos desafios com relagao
ao aquecimento global, mudancas climaticas e a protecao aos direitos humanos e ao meio ambiente.
A metodologia sera descritivo-analitica. Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para
coleta de dados serdo bibliografico, doutrinario e documental. O método utilizado sera o hipotético-
dedutivo.

Palavras-chave: Aquecimento Global; Mudangas Climaticas; Litigancia Climatica; Caso Urgenda;
Direitos Humanos; Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

The research presented here has as its goal the Climate litigation and the Urgenda Case, having as
main objective to analyze the theme based on Human Rights. Firstly, in order to delimit and situate
the study’s object, will be made brief considerations about climate litigation, verifying the main
precedents that contributed to international jurisprudence on the subject. Based on this, it will be
possible to analyze the Case Urgenda. Can Climate Litigation be considered a promising strategy
in order to protec the enviroment? As a Hypothesis, we seek to demonstrate the need to analyse the
theme based on human rights, having as reference the principle of Sustainable Development. The
social and legal relevance justify the choice of the topic, besides this the climate litigation is a
current subject that requires reflections in front of the challenges related to global warming, climate
change and the protection of human rights and environment.The methodology will be descriptive-
analytical. The technical procedures used in the research for data collection will be bibliographic,
doctrinal and documentary. The method used will be the hypothetical-deductive.

Keywords: Global warming; Climate changes; Climate Litigation; Case Urgenda; Human rights;
Principle of Sustainable Development.
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INTRODUCAO

O aquecimento global pode ser definido como o aumento exponencial da temperatura
média do Planeta devido a sobrecarga e concentracdo de gases de efeito estufa, como o gas
carbonico, na atmosfera. A partir da Revolugdo Industrial, constata-se que as atividades humanas
tém acentuado a concentragao de gases do efeito estufa, principalmente os provenientes das agdes
antropicas, ou seja, aqueles produzidos pela agdo humana, como a queima de combustiveis fosseis.

Com a intensificacdo do aquecimento global, ¢ possivel constatar impactos negativos no
clima, que poderao acarretar o aumento da temperatura média global e do nivel dos mares e oceanos,
derretimento das calotas polares, eventos climaticos extremos, crescimento do numero de
refugiados ambientais, entre outras consequéncias preocupantes, sobretudo para as futuras
geragdes.

As grandes mudangas ocorridas a partir da revolugdo industrial colocaram em pauta
reflexdes importantes para a sociedade internacional.

O aumento exponencial da temperatura média do planeta devido a sobrecarga e
concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera e, consequentemente, as alteragdes climaticas,
passaram a ser dilemas ambientais que ganharam destaque na pauta internacional nas ultimas
décadas. Diante desse cendrio, se intensificaram as a¢des da comunidade internacional para
estabelecer um standart minimo de protegcdo ao meio ambiente diante dos desafios com relagdo ao
aquecimento global e as mudangas climaticas.

O arcabougo normativo internacional apresenta trés marcos que contribuiram de forma
significativa para o crescente reconhecimento e uso da litigancia climatica como estratégia contra
as mudangas climaticas: a Conven¢ao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima, o
Protocolo de Quioto € o Acordo de Paris.

Ao longo das ultimas décadas, inimeros encontros internacionais marcaram a busca pela
protecdo ao meio ambiente, tais como a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente € o
Desenvolvimento — CNUMAD, que ficou conhecida como Ri0-92 ou Eco-92, e reuniu mais de cem
chefes de Estado na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, para discutir instrumentos de
implementagdo do desenvolvimento sustentavel. A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanga do Clima foi ratificada por 196 Estados, que assumiram o compromisso de estabilizar a

concentracdo de gases de efeito estufa antropogénicos na atmosfera.
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Nesse contexto, cabe destacar também o Protocolo de Quioto de 1997. Com a ratificagdo
de cinquenta e cinco paises que juntos produziam 55% das emissdes antropogénicas mundiais, 0s
Estados desenvolvidos assumiram importantes compromissos para a redugdao ao menos de 5% dos
niveis de emissao de gases de efeito estufa em comparagao aos niveis de 1990, no primeiro periodo
de compromisso, de 2008 a 2012.

Em 2015, na 21* Conferéncia das Partes (COP) da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanga Climatica realizada em Paris (Franca), foi adotado um novo acordo entre as Partes
para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C. Assim, o Acordo de Paris 2015, principal tratado
internacional em vigor sobre mudanga climatica, também refor¢a a necessidade do aumento nos
esforcos para a mitigacdo e adaptagdo, bem como para o financiamento climatico, tendo como
objetivo principal a redu¢do de emissao de gases estufa a partir de 2020.

Recentemente, foram definidos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
deverdo ser implementados até o ano 2030, cabendo destacar o0 ODS 13 que dispde sobre a “Acao
contra a mudanca global do clima” com o intuito de mobilizar diversos atores capazes de promover
medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos. (ONU, 2022).

Entre 1° ¢ 12 de novembro de 2021, na cidade de Glasgow, na Escocia, ocorreu a 26*
Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(COP26), que teve como um dos seus resultados a elaboragao do Pacto de Glasgow para o Clima.
O acordo final reafirma a necessidade de acelerar as agdes climaticas para manter a meta de limitar
o aquecimento global em até 1,5 graus Celsius, ressaltando a necessidade do multilateralismo e da
cooperagao entre os povos em matéria ambiental.

De acordo com o Relatorio Intergovernmental Panel On Climate Change (IPPC 2018), o
aumento de 1,5°C da temperatura do planeta pode causar alteragdes climaticas com significativas
consequéncias, € o cendrio tornar-se-a ainda mais delicado caso a temperatura global tenha elevacao
de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais. INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE, 2018).

O grande desafio tem sido a resisténcia a implementagdo de medidas de mitigagdo da
produgdo “humana” de gases de efeito estufa e adaptagdo aos novos cendrios decorrentes da
mudanga climatica, tendo em vista que tais mudangas envolvem questdes econdomicas €, por
consequéncia, politicas (BERNARDO, 2017).

Diante da inércia, especialmente dos poderes executivo e legislativo de diversos paises,
no que tange a regulamentagdo, implementagdo e fiscalizagdo das emissoes de gases de efeito
estufa, torna-se fundamental a tentativa de utilizacdo de novos mecanismos. Nesse contexto, ganha

destaque a denominada litigdncia climatica, que se apresenta como alternativa para impulsionar
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acoes de controle de diminuicdo da emissdo antropogénica de gases de efeito estufa e demais
medidas de contengdo as mudangas climaticas por meio da atuagdo do Poder Judiciario.
(CARVALHO; BARBOSA, 2019).

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar a evolucao da litigancia climatica em diversos
tribunais, nacionais e internacionais, com destaque para o recente caso Urgenda v. Holanda,
também conhecido como “Caso Climatico”, em que pela primeira vez um Estado foi condenado
judicialmente a adotar medidas efetivas contra as mudangas climaticas, sob a perspectiva da
protegdo dos direitos humanos.

O presente estudo se divide em duas partes. Inicialmente, serdo analisados alguns dos
principais precedentes relacionados a litigancia climatica, com destaque para o caso Urgenda. No
segundo momento, busca-se demonstrar a importancia da inter-relacdo entre a prote¢ao ao meio
ambiente e os direitos humanos, analisando seus pontos de convergéncia.

As reflexdes sobre litigancia climética tornam-se cada vez mais necessarias para a
efetivacdo da protegdo aos direitos humanos a partir do didlogo com a prote¢do ao meio ambiente.
Dessa forma, o presente estudo se justifica pela atualidade do tema e da preméncia de
implementagdo de mecanismos de tutela do meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras

geragoes.

1. LITIGANCIA CLIMATICA E O CASO URGENDA

A litigancia climatica tem ganhado destaque na agenda internacional, tendo em vista sua
relevancia e atualidade, bem como as repercussdes sociais, juridicas e politicas das decisdes

judiciais envolvendo questdes ambientais e climaticas.

A litigdncia climatica visa impulsionar agdes de controle e diminui¢do da emissao
antropogénica de gases de efeito estufa, e demais medidas de contengdo as mudan-
¢as climaticas. Pela via jurisdicional, os atores publicos e privados (nacionais e
internacionais) que emitem (ou permitem) significativamente esses gases
poluentes seriam responsabilizados e/ou constrangidos a adotarem
comportamentos mais ativos para o alcance do compromisso global de redugéo
do efeito estufa. (CARVALHO; BARBOSA, 2019, p. 63)

A propositura de uma a¢ao envolvendo o equilibrio climatico proporciona repercussoes
em diferentes perspectivas, tais como a mudanga de comportamento dos atores envolvidos e a
amplificacio do debate na sociedade. Com isso, além das consequéncias de controle e
responsabilizagdo para as partes envolvidas no processo, a litigdncia climatica também gera
resultados positivos, tendo em vista a natureza publica da matéria com a conscientizagdo sobre a

importancia da prote¢ao ao meio ambiente. (CARVALHO, 2017)
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Nos processos envolvendo litigancia climatica constata-se que os autores sdo individuos
ou grupos envolvidos com as causas ambientais e os réus sdo grupos que utilizam combustivel fossil
no processo de fornecimento de um produto ou servi¢o; fornecem combustiveis fosseis; criam
produtos que queimam combustiveis fosseis ou emitem gases de efeito estufa; e governos e agéncias
que ndo cumprem as obrigagoes ambientais. (SMITH; SHEARMAN; 2006)

Dessa forma, as demandas tém como objetivo alcangar, por meio da via jurisdicional, a
protecdo efetiva ao meio ambiente, seja pela prevencao e reducdo do aquecimento global ou até
mesmo por meio da compensagdo dos prejuizos que as mudancas climaticas poderdo acarretar.
(SMITH; SHEARMAN, 2006). Nesse sentido, as disputas climaticas sdo caracterizadas por litigios
envolvendo agdes de mitigagdo para reduzir ou prevenir emissdes de gases de efeito estufa, e
“litigios envolvendo medidas de adaptagdo ao clima para construir resiliéncia e reduzir os impactos
negativos das mudangas climaticas nas comunidades e ecossistemas”. (BANDA; FULTON; 2017)

Nao se pode olvidar que a litigancia climatica demanda, de todos os atores e partes
envolvidas, a releitura de inimeros institutos juridicos, tais como o nexo de causalidade e a fixacao
da competéncia para o julgamento dos casos, o que torna o debate ainda mais instigante.

E preciso apresentar de forma clara aos tribunais, por exemplo, um conjunto probatorio
(previsibilidade, causa determinante, distanciamento geografico entre as atividades e os resultados
lesivos, dentre outros) que demonstre que o réu, de forma significativa, contribuiu para o
aquecimento global e, por consequéncia, acarretou danos ao demandante.

A jurisprudéncia norte-americana apresenta precedentes que se tornaram referéncias para
os tribunais de outros paises, influenciando, direta e indiretamente, outras decisdes nos sistemas
regionais e internos de muitos Estados. Além disso, o tema passou a ser objeto de diversas pesquisas
cientificas, principalmente na area juridica, que diante dos embates argumentativos, contribuiram
para a consolidag@o e novas tendéncias.

Tendo em vista os principais precedentes, cabe citar os leading cases que fazem parte de
uma primeira geragao de litigncia climatica nos Estados Unidos. O case Connecticut v. American
Electric Power teve inicio no ano de 2004 quando oito Estados e a cidade de Nova York ajuizaram
acdo contra American Electric Power, American Electric Power Service, Southern Company, TVA,
Xcel Energy, Cinergy Corp. objetivando a limitagao da emissao de gases de efeito estufa na queima
de combustiveis fosseis para geragcdo de energia, sob a argumentagdo de que estavam contribuindo
para o aquecimento global e, consequentemente, para mudanga climatica.

Em 2005, a acdo foi rejeitada em primeira instancia, tendo como fundamento central a
incompeténcia do Poder Judiciario para analise da demanda, que conteria reivindicagdes politicas.
No ano 2011, a Suprema Corte norte-americana extinguiu a a¢do, entendendo ndo competir ao
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Poder Judicidrio interferir na regulamentagdo sobre emissdao dos gases de efeito estufa, ja que
referida atribuicdo era destinada pelo Congresso ao EPA (Agéncia de Protegdo Ambiental).
(CONNECTICUT V. AMERICAN ELEC. POWER CO. (AEP), 406 F. SUPP. 2D 265, 35 ELR
20186. S.D.N.Y. 2005).

Ainda em 2011, o grupo de onze residentes e proprietarios do Mississippi ajuizou agao
coletiva no Tribunal Distrital contra onze companhias petroliferas, sessenta e seis companhias
carvoeiras e trés companhias quimicas. O case Comer v. Murphy Qil tinha como objetivo
responsabilizar os réus pelos prejuizos e danos causados pelas atividades industriais ao meio
ambiente, que teriam contribuido para a ocorréncia do furacdo Katrina. Da mesma forma, a agao
foi extinta em primeira e segunda instancias. (COMER V. MURPHY OIL USA, NO. 05-CV-436,
2007 WL 6942285. S.D. MISS. AUG. 30, 2007).

Ja o case California v. General Motors Corporation teve inicio em 2006 quando o Estado
da California ajuizou a agao no Tribunal Distrital do Norte da Califérnia contra as empresas General
Motors Corporation, Toyota Motor North America, Ford Motor Company, Honda North America,
Chrysler Motors Corporation, Nissan North America. O autor da agao pleiteava a responsabilizagao
das empresas automobilisticas em decorréncia das consequéncias derivadas das mudangas
climaticas, tendo em vista a excessiva emissdo de gases de efeito estufa (GEE) pelos veiculos
produzidos pelas rés. Em 2007, o Tribunal entendeu que as reivindica¢des envolviam “questodes
politicas”, sendo que a matéria seria de competéncia do Congresso e do chefe do Poder Executivo.
Em 2009, a Procuradoria-Geral da California desistiu, voluntariamente, de recorrer da decisdo
judicial. (California v. General Motors Corp., No. C06-05755 MJJ, 2007 WL 2726871, 37 ELR
20239. N.D. Cal. Sept. 17, 2007).

O cerne da discussdo, nos casos acima mencionados, girava entorno da competéncia do
Poder Judiciario para decidir sobre a reducao de gases de efeito estufa, tema que seria, a priori, de
competéncia do Poder Executivo, por se tratar de defini¢do de politicas publicas.

Interessante observar que a litigadncia climatica tem ganhado destaque para além das Cortes
norte-americanas. Entre as demandas judiciais climaticas que mais ganharam notoriedade, destaca-
se o caso Lliuya v. RWE, proposta por fazendeiro peruano Saul Lliuya, residente em Huaraz (Peru),
perante a Corte Regional de Essen, na Alemanha, contra a maior produtora de energia elétrica
germanica, a Rheinisch-Westfilisches Elektrizititswerk AG (Rhenish-Westphalian Power Plant ou
RWE). O autor alegou que as atividades da RWE contribuiam para o derretimento no gelo no topo
das montanhas da regido e que o Lago Palcacocha, localizado proximo a cidade de Huaraz, teve um
notavel aumento em seu volume, desde 1975, quadro que se agravou a partir do ano de 2003,

colocando em risco os seus 120 mil habitantes. (SARLET; WEDY, 2020)
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Em sede de recurso, o Tribunal de Justica de Hamm rejeitou as razdes da Corte a quo,
admitindo a possiblidade de analise, pelo Poder Judiciario, de pedido de responsabilizagdo por danos
decorrentes de mudangas climaticas. A Corte entendeu que o Poder Judiciario, ao apreciar o mérito da
demanda, ndo viola o principio da separacdo dos poderes e concluiu que o caso pode ser decidido com
base nas leis existentes.

Nesse sentido, constata-se a altera¢do do posicionamento dos tribunais sobre o assunto. Como
verificado nos cases norte-americanos, o maior desafio se voltava para o debate sobre a competéncia do
Poder Judiciario para decidir sobre a obrigagdo de redugdo de emissdes gases de efeito estufa. Com o
tempo, essa discussdo ganha outros contornos, como demonstrado no caso Lliuya v. RWE, em que a
Corte admitiu a possiblidade de analise, pelo Poder Judiciario, de pedido de responsabilizagdo por danos
decorrentes de mudangas climaticas, reiterando que nao ofenderia o principio da separag@o dos poderes.

Além da superacdo da controvérsia em relagdo a competéncia do Poder Judiciario para analisar
questoes relativas as mudancas climaticas, constata-se que o tema passou a ganhar outras abordagens a
partir da hermenéutica dos tribunais. De fato, os precedentes norte-americanos influenciaram para que
tribunais estrangeiros e sistemas regionais passassem a analisar conflitos envolvendo fontes
responsaveis pelas alteragdes do clima no planeta.

No contexto regional interamericano, por exemplo, pode-se destacar o caso Lhaka Honhat v.
Argentina, julgado pela Corte Interamericana em fevereiro de 2020. O processo envolveu 132
comunidades indigenas que tiveram suas terras invadidas, o que violaria o direito a propriedade
comunitaria, a0 meio ambiente e a identidade cultural. O Estado argentino foi condenado pelo fato de
ndo ter garantido seguranca juridica as referidas comunidades. (NINO, 2020)

O caso se destaca, justamente, pela mudanga de visdo dentro do Sistema Interamericano com
relacdo as comunidades indigenas, ao considerar ndo somente a protegdo aos direitos civis e ao direito
a propriedade comunitaria, mas também aos direitos econdmicos, sociais e culturais, principalmente a
identidade cultural, o meio ambiente sadio, a alimentagdo adequada e a 4gua, tendo como fundamento
a Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

Assim, com o aprofundamento das discussdes em diferentes perspectivas, a litigancia
climatica passa ser tema mais presente nos tribunais, como constatam Wit, Seneviratne e Calford (2020),
ao afirmarem que

Globalmente, 2019 viu um forte aumento nos litigios relacionados ao clima. Em
janeiro de 2020, o numero total de casos de mudangas climaticas arquivados até o
momento atingiu aproximadamente 1.444, acima dos 1.302 desde nossa atualiza¢do
em marco do ano passado. Os casos ja foram arquivados em pelo menos 33 paises,
além de casos levados a tribunais ou comissdes regionais ou internacionais. A grande
maioria desses casos continua a ser iniciada nos Estados Unidos (EUA), seguido pela
Australia, Reino Unido, Unido Europeia, Nova Zelandia, Canada e Espanha.
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Nesse contexto, a inter-relacdo entre a protecdo ao meio ambiente e os direitos humanos
passa a se apresentar cComo uma nova perspectiva argumentativa na litigncia climatica, como ficou
consolidado no recente caso envolvendo Urgenda Foundation v. Holanda, justamente pela
relevancia da decisdo no que se refere a inter-relacdo entre os direitos humanos e as questoes
climaticas.

O caso Urgenda — também conhecido como “Caso Climatico” — ¢ paradigmatico, tendo
em vista tratar-se da primeira determinagdo judicial para que um Estado adote medidas efetivas
diante das mudangas climaticas.

A Fundagdo Urgenda (fundagdo ambiental holandesa que representava 886 cidadaos
holandeses) ingressou na Corte Distrital de Haia contra o Governo, pleiteando a redugdo de emissao
de gas de efeito estufa de, no minimo, 25% até o fim de 2020, tendo como referencial os niveis de
1990. Na primeira decisdo, no ano de 2015, o Tribunal Distrital de Haia emitiu ordem para que o
governo reduzisse as emissoes de gases de efeito estufa em pelo menos 25% em relacdo aos niveis
de 1990 nos cinco anos seguintes.

O governo recorreu da referida decisdo, mas, em 09 de outubro de 2018, o Tribunal de
Apelacao de Haia negou provimento e decidiu novamente a favor de Urgenda, em uma decisao
considerada historica por mencionar obrigagdes previstas na Convengdo Europeia dos Direitos
Humanos.

O tribunal de Haia ordenou que o estado holandés limitasse as emissdes de GEE
a 25% abaixo dos niveis de 1990 até 2020, considerando a promessa existente do
governo de reduzir as emissdes em 17% insuficiente para cumprir a justa
contribuicdo do estado para a meta da ONU de manter o aumento da temperatura
global dentro dois graus Celsius das condi¢des pré-industriais. O tribunal
concluiu que o Estado tem o dever de tomar medidas de mitigagdo das alteragdes
climaticas devido a “gravidade das consequéncias das alteracdes climaticas e ao
grande risco de ocorréncia de alteragdes climaticas”. Ao chegar a esta conclusdo,
o tribunal citou (sem aplicar diretamente) o Artigo 21 da Constituigdo
Holandesa; metas de reducdo de emissdes da UE; principios da Convengao
Européia de Direitos Humanos; o principio de “nenhum dano” do direito
internacional; a doutrina da negligéncia perigosa; o principio da justica, o
principio da precaugdo e o principio da sustentabilidade incorporados na
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima; e o principio de
um alto nivel de protecdo, o principio da precaugdo e o principio da prevengio
incorporados na politica climatica europeia. (Urgenda Foundation v. Estado dos
Paises Baixos)

A decisdo ratificou a obrigacao de redugdo de pelo menos 25% das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) até ao final de 2020 de acordo com a decisdo recorrida, tendo em vista o dever
de cuidado do Estado. Nao satisfeito, o Governo holandés apelou a Suprema Corte, que em
setembro de 2019 manteve a decisdo de primeiro grau e emitiu decisao de cunho mandamental. As

alteracdes climaticas ndo mitigadas representam uma ameaga grave para muitos paises. Nesse

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.02. Dossié, 2023, p. 1221 - 1239
Romeu Faria Thomé da Silva e Julieth Lais do Carmo Matosinhos Resende
DOI: 10.12957/rqi.2023. 71042

uacstio
Turis



1230

sentido, argumentos de que as emissdes de GEE pela Holanda ndo produziriam um grande efeito
em nivel global ndo eximiram o pais da sua obriga¢do de adotar as medidas necessarias a reducao
de suas proprias emissoes.

In short, the essence of the Supreme Court's judgment is that the order which the
District Court issued to the State and which was confirmed by the Court of
Appeal, directing the State to reduce greenhouse gases by the end of 2020 by at
least 25% compared to 1990, will be allowed to stand. Pursuant to Articles 2 and
8 ECHR, the Court of Appeal can and may conclude that the State is obliged to
achieve that reduction, due to the risk of dangerous climate change that could have
a severe impact on the lives and welfare of the residents of the Netherlands.
(ECLI:NL:HR:2019:2007)

A decis@ao no Caso Urgenda foi calcada em teorias consagradas dos direitos humanos,
estabelecendo expressamente a preocupagao com os danos causados as presentes e futuras geragoes,
o que demonstra a evolugdo nas bases argumentativas envolvendo litigancia climatica para além de
discussoes voltadas para a competéncia do poder judicidrio. Passa a se tornar evidente a importancia
de medidas efetivas na prote¢do ao meio ambiente e a vida, reafirmando o papel fundamental do
judiciario nesse contexto, quando se verifica uma auséncia de atuagao efetiva por parte dos outros
poderes.

Nesse sentido, no referido caso, a decisdo ressalta o dever de cuidado pelo réu e a
obrigacdo do Estado de evitar a mudanga climatica e suas consequéncias para a humanidade, o que
comprova a evolugdo e aprofundamento das discussdes por meio de uma decisdo considerada
historica por mencionar obrigac¢des previstas na Convengao Europeia dos Direitos Humanos.

The European Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (ECHR) requires the states which are parties to the convention to
protect the rights and freedoms established in the convention for their inhabitants.
Article 2 ECHR protects the right to life, and Article § ECHR protects the right
to respect for private and family life. According to the case law of the European
Court of Human Rights (ECtHR), a contracting state is obliged by these
provisions to take suitable measures if a real and immediate risk to people's lives
or welfare exists and the state is aware of that risk. The obligation to take suitable
measures also applies when it comes to environmental hazards that threaten large
groups or the population as a whole, even if the hazards will only materialise over
the long term. While Articles 2 and 8 ECHR are not permitted to result in an
impossible or disproportionate burden being imposed on a state, those provisions
do oblige the state to take measures that are actually suitable to avert the imminent
hazard as much as reasonably possible. Pursuant to Article 13 ECHR, national
law must offer an effective legal remedy against a violation or imminent violation
of the rights that are safeguarded by the ECHR. This means that the national courts
must be able to provide effective legal protection. (ECLI:NL:HR:2019:2007)

Além disso, o julgado enfatizou e reafirmou a importancia da aplicacdo efetiva do
principio da precaucdo as questOes climdticas, uma vez tratar-se de garantia contra os riscos

potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados.
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A auséncia de certeza cientifica ndo pode ser utilizada como justificativa diante da necessidade de
adocdo de medidas urgentes.
Segundo Thomé e Diz (2018, p. 45),

(...) o principio da precaugdo pode ser considerado como um instrumento que
reflete uma caracteristica do ser humano: a abordagem precautéria, segundo a
qual o ser humano visa diminuir os riscos aos quais esta exposto (BECK, 2008).
Essa abordagem tem surgido como um imperativo da politica ambiental. Quando
se depara com uma situacdo em que o efeito do dano ¢ incerto, o principio da
precaucdo demanda uma postura mais conservadora no que tange a assungio de
riscos (...).

Dessa forma, constata-se uma “virada” da abordagem argumentativa pautada na violagao
dos direitos humanos, antes vista como vaga e imprecisa, que vem agora ganhando novos contornos,
como em alguns casos de litigdncia climatica, consolidando a relag¢@o entre os direitos humanos e
as questdes climaticas, endossada pelo Acordo de Paris. (PEEL; OSOFSKY; 2018).

Essa nova vertente argumentativa, voltada para violagdo de direitos humanos, pode
redirecionar a atengao politica e social para as consequéncias das mudancas climaticas. Para Mccor-
mick et. Al (2018), diante dessa perspectiva, principalmente pelas constatagdes cientificas e
técnicas, pautar a argumentacdo nos direitos humanos pode impulsionar a cooperagdo e
solidariedade compartilhada entre os diversos atores em assumirem responsabilidades de forma
conjunta e efetiva. A litigancia climatica poderia, nesse contexto, se apresentar como mais um

instrumento para prote¢do dos humanos no contexto desequilibrio climatico.

2. Litigancia climatica a luz dos direitos humanos e o principio do desenvolvimento
sustentavel

Os direitos humanos podem ser entendidos como direitos da pessoa humana protegidos
pela ordem internacional, principalmente por meio de tratados multilaterais, globais ou regionais,
contra as violagdes que um Estado possa ocasionar as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do.
(MAZZUOLLI, 2020).

Como realga Norberto Bobbio, os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez,
nem de uma vez por todas. Para Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um
dado, mas um construido, uma inven¢do humana, em constante processo de
construcdo e reconstrugdo. Refletem um construido axioldgico, a partir de um
espaco simbolico de luta e acdo social. No dizer de Joaquin Herrera Flores, os
direitos humanos compdem uma racionalidade de resisténcia, na medida em que
traduzem processos que abrem e consolidam espagos de luta pela dignidade
humana. Invocam, nesse sentido, uma plataforma emancipatdria voltada para a
protecdo da dignidade humana. (PIOVESAN, 2015, p.43-44)
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De acordo com Flavia Piovesan (2015, p. 45), “se a Segunda Guerra significou a ruptura
com os direitos humanos, o Pos-Guerra deveria significar a sua reconstrucdo”. O Direito
Internacional dos Direitos Humanos surge, justamente, dos primeiros esforcos da sociedade
internacional na reconstru¢do dos direitos humanos, a partir da instituigdo da Organizacdo das
Nagoes Unidas em 1945 e da criagdo dos trés documentos que integram a Carta Internacional de
Direitos Humanos das Nag¢des Unidas ONU (1945): a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
de 1948; o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) ¢ o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). A partir desse momento historico surgem diversos

tratados cujas disposi¢des buscam a protecao a pessoa humana.

Trata-se de uma interpretacdo pro homine, orientada a condigdo das vitimas, e que
reclama a humanizagao dos postulados tanto do direito internacional como direito
publico interno. [...] Na interpretagdo dos tratados de direitos humanos prevalece
a natureza objetiva das obrigacdes que consagram, voltadas a protecdo dos
direitos humanos, o que equivale a uma interpretacdo em busca da realizag@o do
proposito ultimo desses tratados, qual seja, a protecdo dos direitos do ser humano
(CANCADO TRINDADE, 2003p. 45-46).

Tradicionalmnete, o Direito Internacional Publico se divide em trés vertentes: Direito
Internacional dos Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario e Direito Internacional dos
Refugiados. De acordo com Cangado Trindade (2003), apesar dessa separacdo entre esses ramos,
ha que sempre se levar em consideracao a convergéncia entre eles, uma vez que um completa o
outro, com o objetivo final de abrangéncia e integralidade na protecao dos direitos humanos.

Com o passar do tempo, novos temas foram inseridos na pauta da agenda internacional,
refletindo o contexto histérico de cada época. Os ramos do Direito Internacional Publico se
tornaram cada vez mais especificos, tais como o Direito Internacional do Meio Ambiente, que
passsou a indicar a necessidade de internacionaliza¢do dos instrumentos de prote¢do do meio
ambiente.

Tanto no ambito do Direito Internacional de Direitos Humanos quanto do Direito
Ambiental Internacional, constata-se um progressivo reconhecimento da inter-relagdo entre o
enfrentamento das mudangas climaticas globais e a protecdo dos direitos humanos, fendmeno
denominado por alguns autores como o “esverdeamento” dos direitos humanos. Nesse sentido, o
objetivo deste ensaio ¢ justamente analisar a inter-relagdo entre o direito ambiental e os direitos
humanos, sob o pano de fundo do caso Urgenda. Conforme salientado por Cangado Trindade
(1993), ¢ importante reconhecer os esfor¢os internacionais em estabelecer um paralelo entre os dois

temas, uma vez que a protecdo ambiental se encontra ligada a questdo dos direitos humanos.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado,
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O Direito Ambiental é um direito sistematizador, que faz articulagdo da
legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua
abordagem antagdnica. Nao se trata mais de construir um Direito das dguas, um
Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna
ou um Direito da Biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada
matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa da
identidade dos instrumentos juridicos de prevencdo e de reparacdo, de
informac¢ao, de monitoramento e de participacdo (MACHADO, 2015, p. 50-51)

Nesse mesmo sentido, observa Paulo de Bessa Antunes:

Entendo que o Direito Ambiental pode ser definido como um direito que tem por
finalidade regular a apropriagdo econdmica dos bens ambientais, de forma que ela
se faca levando em consideracio a sustentabilidade dos recursos, o
desenvolvimento econdmico e social, assegurando aos interessados a participagdo
nas diretrizes a serem adotadas, bem como padrdes adequados de saude e de
renda. Ele se desdobra em trés vertentes fundamentais, que sdo constituidas pelo:
(i) direito ao meio ambiente, (ii) direito sobre o meio ambiente e (iii) direito do
meio ambiente. Tais vertentes existem, na medida em que o direito a0 meio
ambiente ¢ um direito humano fundamental que cumpre a fungdo de integrar os
direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento econdmico e a protecao
dos recursos naturais. [...] O Direito Ambiental tem uma dimensdo humana, uma
dimensdo ecologica e uma dimensdo econdmica que devem ser compreendidas
harmoniosamente. (ANTUNES, 2014, p.11)

No ano de 2008, por exemplo, quando o Conselho de Direitos Humanos da Organizacao

das Nacdes Unidas (ONU) editou a Resolugdo 7/23, fez questdo de mencionar expressamente a

preocupagdo com as mudangas climaticas e sua relagdo com a protecdo aos direitos humanos.

(PEEL; OSOFSKY, 2018).

Jaem 2015, o Escritorio do Alto Comissario das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos

(ACNUDH), no relatorio Understanding Human Rights and Climate Change, relaciona os direitos

fundamentais ameagados, ressaltando entre as recomendagdes a preocupagdo com a prote¢ao a

pessoa humana, principalmente aquelas que se encontram entre minorias € grupos vulneraveis.

Nesse mesmo sentido, cabe citar o preambulo do Acordo de Paris:

[...] devem, ao adotar medidas para enfrentar as mudancas climaticas, respeitar,
promover e considerar suas respectivas obrigacdes em matéria de direitos
humanos, direito a saude, direitos de povos indigenas, de comunidades locais, de
migrantes, de criangas, de pessoas com deficiéncias e de pessoas em situagdes
vulneraveis e o direito ao desenvolvimento, assim como igualdade de género,
empoderamento das mulheres e equidade intergeracional (CONFERENCIA DAS
PARTES, 2015, p.2).

Em 2010, durante a COP 16 realizada em Cancun, a Resolucdo 10/4 do Conselho de

Direitos Humanos da ONU reconhece as implicagdes diretas e indiretas do aquecimento global

sobre os direitos fundamentais. (PEEL; OSOFSKY, 2018).
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Nesse contexto de inter-relagdo dos direitos humanos com o meio ambiente, cabe destacar
o principio do desenvolvimento sustentavel, que tem como objetivo estabelecer o equilibrio entre o
crescimento econdmico, a protecdo do meio ambiente e a equidade social.

Na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente, um dos documentos resultantes da
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Ri0-92 ou Eco-92),
0s paises signatarios assumiram importantes compromissos para promover o desenvolvimento
sustentavel, tendo como enfoque os seres humanos, com destaque para o reconhecimento do meio
ambiente equilibrado como direito humano.

O primeiro principio da Declaragdo do Rio prevé que “os seres humanos constituem o
centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”. (ONU, Declaracio Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, 1992). O Principio 3 do documento estabelece que: “O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e ambientais das geragdes presentes e futuras”. (ONU, Declaracdo Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, 1992).

Além disso, o Principio 4 estabelece que “a fim de atingir o desenvolvimento sustentavel,
a protecao do ambiente devera constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e nao
podera se considerar em forma isolada”. (ONU, Declaragdo Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
1992). O crescimento econdmico, como preconiza o principio do desenvolvimento sustentavel,
deve ser analisado em didlogo com a preservacao dos recursos ambientais e com as questoes sociais,
uma vez que o modelo atual de desenvolvimento encontra desafios relacionados aos impactos
ambientais e a pobreza. Nesse sentido, o Principio 5 ressalta a importancia da vertente social:

Todos os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza como requisito indispensavel ao desenvolvimento sustentavel,
a fim de reduzir as disparidades nos niveis de vida e responder melhor as
necessidades da maioria dos povos do mundo. (ONU, Declaracao Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, 1992)

Os desafios com relacdo as questdes climaticas exigem uma atuagdo conjunta de toda
sociedade, ou seja, uma governanca ambiental global, capaz de envolver diversos atores, como

grandes empresas, industrias, corporagdes € Poder Publico na defesa do meio ambiente.

A estratégia processual argumentativa pautada na viola¢do ao sistema climatico
sadio derivado do mandamento universal de protecdo ao meio ambiente inserto
na gama de direitos humanos fundamentais encontra desafios substanciais. Isso
porque, precede a discussdo inter partes o fato de que “a consideragao do direito
ao meio ambiente sadio como um direito humano, em sede global e regional, ou
como um direito fundamental, pelos Estados, ainda encontra obices de
efetividade. As inter-relagdes entre os sistemas internos e internacionais, que
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deveriam sinergicamente promové-lo, encontram obstaculos que se entrecruzam
centripeta e centrifugamente, vale dizer, da comunidade internacional para os
Estados e destes para aquela.” Mas ha de se ressaltar que “direito e politica am-
bientais tendem a avancar, quando ha o envolvimento da sociedade civil e, ao
mesmo tempo, quando os Estados se propdem a colaborar mais do que a competir.
Os dois fatores se estimulam reciprocamente € sdo os instrumentos mais eficazes
para superar os Obices, as forgas dissipadoras de integracdo dos sistemas de
protecdo.” Esse envolvimento mituo da sociedade civil e dos Estados nacionais
na promogao e protecdo do meio ambiente e sistema climatico equilibrados podem
ser exteriorizados, por exemplo, pela via das demandas climaticas e suas
repercussdes na governanga (ambiental, regional e global) (SAMPAIO; COSTA,;
2015).

Para Giddens (2010), o Estado deve ser o ator principal a incentivar a integragdo entre os
aspectos locais, regionais, nacionais e internacionais da politica da mudanca climatica. Dessa forma,
para se alcangar a efetividade dos compromissos assumidos internacionalmente, os Estados devem
implementa-los em ambito interno, o que se mostra como um grande desafio.

O cumprimento das obrigagdes internacionais de prote¢ao requer o concurso dos
orgaos internos dos Estados, que sdo efetivamente chamados a aplicar as normas
internacionais. Estas tltimas se aplicam sobretudo no dmbito do ordenamento
juridico interno dos Estados, ndo mais portanto se justificando que, no presente
dominio de protegdo, o direito internacional e o direito interno continuem sendo
abordados de forma estatica e compartimentalizada, como foram outrora. Da
adogdo e aperfeicoamento das medidas nacionais eficazes de implementagdo
depende hoje em grande parte — estamos convencidos — a evolugdo propria
protecdo internacional dos direitos humanos. Cumpre abordar a tematica dos
direitos humanos tomando as normas relevantes do direito internacional e do
direito constitucional em conjunto, conformando um todo harménico, € ndo mais
contrapondo-as como no passado. (CANCADO TRINDADE, 2003, p. 41)

Portanto, fica evidente a necessidade de se estabelecer novas vias para se alcangar, em
ambito interno, a implementagao e a efetividade das acdes direcionadas @ manutencao do equilibrio
climatico. Os compromissos internacionais assumidos, que muitas vezes passam a compor normas
e politicas publicas internas, devem ser interpretados e implementados, também pelos tribunais,

levando-se em consideragdo os direitos fundamentais das presentes e futuras geragoes.

CONCLUSAO

O caso Urgenda torna-se paradigmatico na medida em que estabelece uma andlise pautada
na protecao aos direitos humanos, consolidando o necessario didlogo entre as questdes ambientais
e a protecdo a pessoa humana.

A exposigao a riscos ¢ efeitos decorrentes das mudangas climaticas vem sendo considerada
como uma situagao de violagdo de direitos humanos, especialmente do direito a vida. Como se sabe,
as implicagdes das mudangas climaticas afetam principalmente direitos fundamentais, tais como o

direito ao meio ambiente sadio, o direito a vida digna, o direito a dgua, o direito a alimentag¢do

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.02. Dossié, 2023, p. 1221 - 1239
Romeu Faria Thomé da Silva e Julieth Lais do Carmo Matosinhos Resende
DOI: 10.12957/rqi.2023. 71042

uacstio
Turis



1236

adequada, o direito a saude, o direito a moradia (refugiados ambientais), o direito a propriedade e
os direitos culturais (envolvendo tradi¢des indigenas).

Problemas globais exigem responsabilidades globais, sendo necessario mobilizar todos os
setores da sociedade para efetivar a implementacdo dos instrumentos internacionais de prote¢ao
ambiental, tais como governos locais, ONU, organizac¢des financeiras, organizacoes da sociedade
civil em prol da conservacao ambiental, do desenvolvimento sustentavel, da qualidade de vida, da
democracia e da justica climatica.

Diante dos desafios atuais, a litigdncia climatica passa a ser considerada por muitos como
estratégia “promissora e esperangosa” para impulsionar, pela via jurisdicional, acdes de controle e
diminui¢do da emissdo antropogénica de gases de efeito estufa e demais medidas de contengdo as
mudangas climaticas. Nesse sentido, a litigancia climatica poderia ser considerada como mais um
instrumento de governanga socioambiental na medida em que direciona as acdes da sociedade e do
Poder Publico no que tange a prote¢do ao meio ambiente e a manutengao do equilibrio climatico.

A partir da andlise jurisprudencial ¢ possivel constatar uma espécie de virada
argumentativa, calcada nos direitos humanos, que se consolida e consegue, muitas vezes, mobilizar
a sociedade internacional e diferentes atores no sentido da adogdo de medidas para redugdo da
emissdo de gases de efeito estufa a fim de que o aquecimento global ndo alcance as projegoes de
aumento significativo nos proximos anos.

A urgéncia das ac¢des exigidas em virtude das mudangas climaticas impde a necessidade
de utilizagao dos mais diversos instrumentos de prote¢do ambiental disponiveis, e a via jurisdicional

¢ uma delas, como demonstra o caso Urgenda.
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