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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar os impactos e as perspectivas da ADPF 347 no estado de coisas
inconstitucional (ECI) do sistema penitenciario brasileiro (SPB), trés anos apds a liminar
proferida pelo STF. Pretende-se investigar se houve a ocorréncia dos riscos de ativismo judicial
alardeados apo0s julgamento. Busca-se analisar o impacto da nova agenda politica, chancelada
pelas urnas em 2018, sobre o tema. Pretende-se propor estratégias para uma intervencéo judicial
mais eficiente. A metodologia utilizada baseou-se na coleta de dados do processo, além de
noticias envolvendo o assunto que demonstram a percepcao da opinido publica, a atual situacdo
do sistema prisional e as diretrizes dos novos governos. Utilizou-se de bibliografia especifica
sobre o tema. Os resultados obtidos demonstram que o STF deu pouca atengéo ao caso e que a
situacdo do SPB se agravou. Os novos governos eleitos em 2018 tendem a apostar em politicas
de encarceramento para combater a violéncia, o que ird piorar a situacdo. Contudo, houve
alguns pontos positivos, como 0 aumento dos recursos publicos destinados ao SPB. Como
consideracdes finais, propde-se que as organizagoes e entidades da sociedade civil invistam em
novas acgdes perante as instancias inferiores, como forma de reforcar a intervencéo judicial no
SPB.
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This work aims to analyze the impacts and perspectives of ADPF 347 on the unconstitutional
state of affairs (USA) from brazilian penitentiary system (BPS), three years after the Supreme
Court injunction. It investigates the risk of judicial activism mentioned after the decision. It
analyzes the impact of the new political agenda, endorsed by the 2018 electoral victory, on the
subject. It Intends to stablish strategies for efficient judicial intervention. The methodology was
based on data collected from the case and also media news which demonstrates the public
opinion’s perception, the current situation of the BPS and the standards of new governments.
Specifics works on the subject were consulted. The results demonstrate that the Supreme Court
gave little attention to the situation and that the BPS is worse than before. New governments
elected in 2018 are investing on incarcerations policies to deal with violence, which will make
the situation even worst. There are some positive results, as the increase of public resources
destined to the BPS. In conclusions, it is proposed that the organizations and civil society
entities should invest in new injunctions on lower courts, as a way to reinforce the judicial
intervention on BPS.

Keywords: Strucutral injunctions. Brazilian penitentiary system. Unconstitutional state of
affairs. Civil rights. ADPF 347.

1. INTRODUCAO

Em 9 de setembro de 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu importante
decisdo na Medida Cautelar na Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 347%, na qual expds a dantesca situacdo de generalizada violagio de direitos humanos
existente no sistema penitenciario brasileiro (SPB), tendo reconhecido a existéncia de um
“Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI), a partir da incorporacdo desta técnica decisoria da
Corte Constitucional da Colémbia (CCC).

A decisdo, embora autocontida®, gerou grande repercussdo no meio juridico e perante a
opinido publica. Muito se falou sobre o perigo do exercicio desse super ativismo judicial, desse
"panconstitucionalismo™ do STF que poderia, com base nesse “instituto fluido”, abranger

qualquer matéria ou questdo, como a crise no transporte publico, a seguranca publica e a

3 A acdo foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em parceria com a Clinica de Direitos Humanos
da UERJ,

4 Diz-se autocontida pelo fato de somente ter deferido duas das oito medidas liminares pleiteadas: a realizacio das
audiéncias de custddia, cuja implementacédo ja tinha sido iniciada em fevereiro de 2015 pelo CNJ e TJSP, com
reconhecimento da constitucionalidade pelo STF no julgamento da ADI 5240/SP, e o descontingenciamento das
verbas do Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen), que reforca apenas o cumprimento da politica publica ja
estabelecida. As demais liminares pleiteadas se referiam a necessidade de fundamentagdo expressa sobre néo
aplicacdo de medidas cautelares diversas, reconhecimento expresso da condi¢do degradante do sistema prisional,
abatimento da pena cumprida em condicGes degradantes e flexibilizacdo dos requisitos para progressao da pena e
desencarceramento, dentre outras.
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educacdo (STRECK, 2015)°, podendo ensejar a declaracio do ECI da prépria Constituicéo
Federal ou o fechamento dos tribunais brasileiros (GIORGI; FARIA; CAMPILONGO, 2015).

Passados trés anos do julgamento, é possivel fazer uma analise retrospectiva sobre 0s
aventados riscos e reais impactos da decisdo até o0 momento, bem como de outros julgamentos
do STF relativos ao tema do SPB. Da mesma forma, essa avaliacdo possibilita realizar previsdes
sobre os desafios que deverao ser enfrentados e os resultados que poderéo ser obtidos, inclusive
diante do novo cenério politico desenhado a partir das elei¢fes de 2018.

Para atingir esse objetivo, este trabalho esta dividido, para além desta Introdugéo (1),
em mais 4 topicos. Nos dois topicos seguintes (2) e (3), serdo analisados 0s supostos riscos de
ativismo judicial denunciados durante o julgamento e o agravamento da situacéo prisional no
pais®. Depois (4), serdo apresentadas algumas perspectivas positivas e questdes que podem ser
trabalhadas para a melhoria de nosso SPB’, a fim de promover a criagdo de uma jurisprudéncia
de base ou a realizacdo de mudancas de baixo para cima (bottom-top) que possam potencializar
os efeitos das decisbes proferidas pelo STF na ADPF 347 e em outros precedentes relevantes.

Ao final (5), sdo apresentadas conclusdes sobre 0 panorama e as perspectivas do ECI do SPB.

2. OS RISCOS NAO CONCRETIZADOS DO ATIVISMO JUDICIAL E O
AGRAVAMENTO DO ECI

O primeiro ponto que chama a atencdo sobre a decisdo cautelar proferida na ADPF n°
347 refere-se a ndo concretizacao dos alardeados riscos de ativismo judicial do STF a partir da

incorporacdo do instituto do ECI.

5 A expressdo “super ativismo” ndo consta do artigo acima referenciado e foi criada para ilustrar os exemplos
trazidos pelo autor, levados ao extremo para justificar sua opinido, contraria a atuacao judicial em ac6es estruturais
e a incorporagdo do instituto do estado de coisas inconstitucional. Veja-se o trecho completo, do qual foram
extraidas as citaces contidas no corpo deste trabalho, que inspiraram a expressdo (STRECK, 2015): "[...]Tenho
receio dessa coisa chamada ECI - Estado de Coisas Inconstitucional, que € fluida, genérica e liquida. Por ela, tudo
pode virar inconstitucionalidade. Das doagBes em campanha ao sistema prisional (ADPF 347). Mas pergunto: o
salario minimo ndo faz parte desse Estado de Coisas Inconstitucional? Os juros bancarios - os do cartdo de crédito
bateram nos 400% - ndo sdo, igualmente, uma “coisa inconstitucional”? Pego perdao pela ironia, mas, diante do
tamanho da crise, receio que alguém entre com uma agdo para declarar a inconstitucionalidade... do Brasil. Sera
que ndo estamos exagerando? Poderiamos chamar a isso de panconstitucionalismo? Sera que, por exemplo, essa
tese do ECI ndo é mais uma forma de justificar ativismos? [...]".

8 Com isso, conforme sera desenvolvido, pretende-se mostrar que esse risco ndo é real e que houve, na verdade,
uma piora da situacdo, mesmo apds a liminar proferida em 2015. Além disso, defende-se que a atuagéo em casos
como esse é legitima para grande parte da doutrina, uma vez que representa a atuacéo contramajoritaria em defesa
dos direitos de minorias, uma das principais func@es das cortes constitucionais e do Poder Judiciario.

" Por exemplo: 0 aumento dos recursos orcamentarios, a definicdo de parametros e indicadores pelo STF e uma
maior atencdo e concentragdo de esforcos nas instancias inferiores.
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De fato, ao inveés das situacdes descritas no topico anterior, como a aplica¢ao do instituto
em outras areas e a consideravel concentracdo de poderes no STF, o que se viu foi a pouca
atengdo da Corte ao caso, que permaneceu praticamente sob a conducdo do relator, Ministro
Marco Aurélio. Apos o julgamento da cautelar, o Relator se limitou a decidir sobre questfes
processuais como a admissdo de amici curiae ou o0 alegado descumprimento da decisdo no que
se refere a liberacdo dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen).

Nesse sentido, apés a decisao liminar proferida pelo Tribunal, 0 andamento do processo
se resumiu a admissao de diversos amici curiae em 2016 e 2017; a decisdes proferidas em 2017
sobre o descumprimento do acérdé@o na parte em que determinou a liberacdo de recursos; ao
aditamento a inicial, no mesmo ano, em virtude da Medida Provisoria n® 755/2016; e a
intimacao da Procuradoria-Geral da Republica para apresentar parecer sobre o mérito da acéo,
no ultimo més de setembro de 2018, apds peticdo dos requerentes que solicitou o julgamento
definitivo do caso com urgéncia, tendo em vista 0 agravamento da situacdo (STF, 2015).

N&o ha aqui culpa do relator. Existem algumas explicacOes para essa situacdo. A
primeira é que as agdes estruturais exigem um maior grau de envolvimento dos tribunais,
demandando mais tempo de julgamento e deliberacdo para que seja possivel reformular
politicas publicas complexas, como o sistema penitenciario (ROULEAU; SHERMAN, 2010,
p. 178-180. SABEL; SIMON, 2004, p. 1018).

Em alguns casos, como no precedente de Brown vs. Board of Education e demais agdes
que enfrentaram a segregacao racial no sistema publico de ensino dos Estados Unidos, as a¢oes
demandaram décadas inteiras com énfase na fase de implementacdo da decisdo (WEAVER,
2004, p. 1619), o que ndo costuma ser feito pelo STF nos processos em que atua.

N&o € novidade que a ampla gama de competéncias do STF e a quantidade de processos
que o Tribunal recebe acaba por afetar o funcionamento da corte, impedindo o julgamento em
um tempo adequado e razoavel. Além disso, as deliberacdes ocorrem em sessdes nas quais 0s
Ministros apresentam, com alguma frequéncia, longos votos escritos de forma individual e
descoordenada, o que dificulta a analise de questdes complexas e policéntricas como as que sdo

normalmente discutidas nas ag@es estruturais®.

8 Sobre 0 acimulo de competéncias e processos no STF, Cf.: FALCAO, Joaquim; CERDEIRA, Pablo de Camargo;
ARGUELHES, Diego Werneck. | Relatério do Supremo em NUmeros: o Mdltiplo Supremo. Fundagdo Getulio
Vargas: 2011. Para uma visao geral sobre os modelos deliberativos das Cortes Constitucionais, Cf.. MENDES,
Conrado Hubner. Constitutional Courts and Deliberative Democracy. Oxford University Press: Oxford, 2013.
Sobre uma viséo critica em relacdo as falhas deliberativas do STF, com a apresentacéo de propostas, Cf.: KOATZ,
Rafael Lorenzo-Fernandez. Deliberagéo e Procedimento no Supremo Tribunal Federal: propostas para um
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As audiéncias publicas, que também seriam instrumentos importantes para o debate
dessas complexas questdes com experts no assunto e deliberacdo entre o poder publico e a
sociedade civil, também ndo contam com a participacao presencial de um numero significativo
de Ministros.

Além disso, o ativismo judicial no STF vem sendo exercido, com frequéncia cada vez
maior, de forma monocratica (ARGUELHES; RIBEIRO, 2018), o que torna ainda mais
problemdtica a intervencdo judicial em acgdes estruturais envolvendo decisdes politicas dos
demais poderes e questdes complexas, tendo em vista a dificuldade de decidir esses casos de
maneira individual, sem o apoio do dos demais membros da Corte e o dialogo com o poder
publico, a sociedade civil e os envolvidos®.

Decisdes monocraticas nesse sentido reforcam a critica quanto a ilegitimidade da
atuacdo judicial e favorecem o surgimento de reacdes imediatas dos demais poderes e da
sociedade civil contra ao que fora decidido™®.

Acresca-se ainda que o STF ndo criou qualquer estrutura de apoio ou mecanismos para
auxiliar suas a¢6es no julgamento da ADPF n° 347, ao contrério do que se verifica em outros
paises em que a experiéncia com as agles estruturais tem produzidos alguns resultados
positivos.

No caso Brown vs. Board of Education, por exemplo, a Suprema Corte dos Estados
Unidos delegou a competéncia para implementacdo da decisdo de eliminagdo da segregacéo
racial no sistema puablico de ensino aos juizes federais (WEAVER, 2004. DANTAS, 2019).
Esses, por sua vez, estabeleceram uma estrutura de apoio para auxiliar a implementacdo das
ordens estruturais, nomeando, por exemplo, masters, mediadores, experts, administradores ou,

em casos mais extremos, interventores, para dar suporte na obtencgéo de informacdes, resolucéo

modelo de deliberacdo compativel com a Constituicdo Federal de 1988. 2015.Tese (Doutorado em Direito) -
Faculdade de Direito. Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

9 Talvez esse seja um exemplo de ativismo judicial antidialdgico defendido por um dos autores deste artigo
(CAMPOS, 2014).

10 Tem-se exemplos recentes dessas reagfes mais acentuadas contra decisdes monocraticas dos Ministros. Na
ADPF 402, o Ministro Marco Aurélio concedeu liminar monocréatica para que o Senador Renan Calheiros fosse
afastado da Presidéncia do Senado e do Congresso, com base na jurisprudéncia que se formava sobre a
interpretacdo do art. 86, §1°, |, da CF/88, em relagdo a linha sucessoria do Presidente da Republica. Depois de o
préprio Senador e o Senado Federal se recusarem a cumprir a decisdo, o préprio STF cuidou de revoga-la
(ARGUELHES, 2018. GARCIA, RAMALHO, 2018). Mais recentemente, o Min. Ricardo Lewandowski proferiu
decisdo liminar na reclamac&o constitucional n® 32.035 para garantir a jornalistas da Folha de S&o Paulo o direito
a entrevistar o ex-Presidente Lula na cadeia, com base na deciséo do STF na ADPF 130/DF. A decisdo foi cassada,
de forma atipica, através de suspensdo de seguranca concedida pelo Vice-Presidente do STF no exercicio da
Presidéncia, Min. Luiz Fux, sendo posteriormente confirmada pelo Presidente, Min. Dias Toffoli (TUROLLO JR.,
2018).
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de pequenas disputas ou até mesmo gerenciamento das instituicbes em casos mais graves
(COLUMBIA LAW REVIEW, 1978. DIVER, 1979)!,

Na Coldmbia e na India, foram constituidas comissdes sdcio-juridicas de
acompanhamento, formadas por agentes publicos, representantes académicos e da sociedade
civil (GURUSWAMY, 2013, p. 251. DANTAS, 2019). A Colémbia também possui uma rica
experiéncia na realizacdo de audiéncias publicas, consideradas pela doutrina como
oportunidade Unica e rica de debate das questdes discutidas nas a¢Bes entre 0s representantes
dos grupos envolvidos, do poder publico e poder judiciario (RODRIGUEZ; FRANCO, 2010,
p. 175. DANTAS, 2019)*,

Nesse sentido, é pertinente a critica feita pelo professor José Ribas Vieira (2018),
quando afirma que a incorporacdo do instituto do ECI pressupbe um redesenho ou
aperfeicoamento institucional do processo decisorio do STF.

Indo um pouco além, pressupfe também o estabelecimento de uma estrutura ou de
mecanismos de apoio como, por exemplo, a delegacdo de competéncias que ndo foi objeto de
atencéo por parte do STF, mesmo diante dos pedidos feitos pelos autores da ADPF n° 347 para
a elaboracdo de planos nacionais e estaduais de superacdo do ECI envolvendo diversos 6rgaos
e autoridades, como o Congresso Nacional, Governo Federal, Procuradoria Geral da Republica,
Conselho Nacional de Justica, Defensoria Publica da Unido e OAB (STF, 2015).

Por fim, deve ser ressaltado que o STF, nos ultimos dois anos, esteve envolvido no que
pode ser denominada a hiperjudicializac@o da crise politica. A agenda do Tribunal foi tomada
por discussGes em torno da disputa de poder entre os partidos e as figuras proeminentes da
politica nacional contemporanea. Boa parte da luta entre essa fac¢bes ocorreu no Plenario da
Corte e, ndo raramente, nos gabinetes dos Ministros com suas liminares e decretos de prisao.
Dificil imaginar que, nesse ambiente, o STF estaria apto a tomar decisfes tecnicamente
complexas como sdo as sentengas estruturais.

Portanto, ndo s6 ndo se vislumbra a concretizacdo dos suscitados riscos de ativismo

mencionados quando do julgamento da liminar na ADPF n°® 347, como também é possivel falar

11 A nomeacio de interventores deve ser utilizada como ltimo recurso, tendo em vista o alto grau de interferéncia
nas atribuicdes do poder publico que decorre dessa medida (DANTAS, 2019).

12 Ao se referir as audiéncias publicas realizadas no contexto da acdo estrutural relativa ao deslocamento forcado
de pessoas na Colémbia, onde foi reconhecido a existéncia de um estado de coisas inconstitucional, a subdiretora
de Acéo Social e aten¢do a populacéo deslocada, Viviana Ferro, registra que "nenhuma outra politica publica teve
um cenario onde sentaram-se a mesma mesa uma pessoa deslocada, um representante da sociedade civil, um
representante do governo e do poder judiciario para discutir se a quantidade de recursos orcamentarios que estéo
sendo destinados a populagéo sdo suficientes" (RODRIGUEZ; FRANCO, 2010, p. 175).
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que os déficits deliberativos, a auséncia de uma estrutura de apoio e o conturbado momento da
agenda do Tribunal sugerem uma baixa performance diante do desafio proposto, com impactos
diretos sobre a probabilidade de avangos na questdo prisional a partir desta acao.

E importante registrar que a crise do SPB é um tipico caso em que se vislumbra, a priori,
a legitimidade da atuacéo judicial, razéo pela qual ndo concordamos, desde o inicio, com as
criticas contra o suposto carater usurpador da decisao.

A legitimidade da atuacdo judicial nestes casos é reconhecida mesmo para os defensores
das teorias procedimentalistas de justica, democracia e direitos fundamentais, que veem com
ressalvas a possibilidade de efetivacdo de direitos descritos em clausulas vagas e ambiguas por
tribunais compostos por juizes ndo eleitos e nem submetidos diretamente ao controle do
eleitorado.

A titulo de exemplo, John Hart Ely (1980, p. 103), um dos mais famosos
procedimentalistas norte-americanos, nao s6 admite como exalta a possibilidade de atuagdo
judicial em favor de minorias hostilizadas e estigmatizadas, para que elas desfrutem do mesmo
nivel de protecdo de direitos atribuido as maiorias.

No caso em analise, a sequéncia dos fatos aponta para o sentido exatamente oposto ao
defendido por Ely, ou seja, para o agravamento do ECI do SPB e do nivel de fruicdo de direitos
por parte da minoria envolvida — presos que ndo possuem nenhuma representatividade politica
e ndo contam com a empatia da populagdo em geral.

Com efeito, aproximadamente um ano apds a liminar, em outubro de 2016, um
confronto nacional entre facgbes criminosas resultou na morte de 18 detentos em Roraima e
Rondénia (AVENDANO, 2016). Era apenas mais um caso horrendo entre as 379 mortes
registradas naquele ano (VELASCO; D'AGOSTINO; REIS, 2017).

No més de janeiro de 2017, houve 133 mortes em 15 dias, com destaque para 0S
cinguenta e seis presos mortos no massacre no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj),
em Manaus, e vinte e seis assassinatos registrados em Alcacuz, no Rio Grande do Norte (G1,
2017).

Um ano apds o massacre do Compaj, no dia 1° de janeiro de 2018, mais mortes em
Manaus e Goiés e uma situacao de absoluta inseguranca e falta de controle que foi publicamente
escancarada quando a propria Presidente do Supremo Tribunal Federal cancelou viagem que

faria a Goias para visitar os presidios envolvidos nos massacres (SANTANA; TULIO, 2018).
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Além das tragédias, os dados apresentados na ADPF comprovam o agravamento da
crise. Ao prestar informacdes, o estado do Amazonas afirmou contar, a época, com 3.437 vagas
para 9.020 detentos, ou seja, com uma taxa de superlotagdo que beira 0s 300% (STF, 2015).

O estado de Sdo Paulo afirmou possuir uma média de entrada de 307,40 pessoas por dia
no sistema prisional em 2015, o que reforca a conclusdo quanto ao grave problema do
encarceramento em massa no pais, com graves consequéncias sobre o sistema prisional (STF,
2015). Por sua vez, o PSOL e a Clinica de Direitos Humanos da UERJ informaram que a
populacdo carceraria cresceu novamente em 2016, totalizando o montante de 726.712 pessoas,
mais um dado que demonstra que a situagcdo nao melhorou (STF, 2015). De acordo com o ultimo
relatorio divulgado pela Human Rights Watch (2019), estima-se que esse numero tenha
aumentado para 842 mil presos no final de 2018.

O cenario em todos esses casos € muito semelhante: superlotacdo carceraria, auséncia
de estrutura adequada, brigas entre faccdes e detentos submetidos a violagdes fisicas,
psicologicas e sexuais, condi¢des insalubres e transmissdo de doengas infectocontagiosas, sem
assisténcia minima em salde ou a realizacdo de projetos de ressocializagdo, com um frequente
numero de assassinatos com requintes de crueldade.

E possivel que o agravamento desse quadro, apds o reconhecimento judicial da situaco
de inconstitucionalidade, leve a um cenario de condenac6es judiciais do Estado brasileiro, tanto
no ambito interno quanto internacional, em virtude da intransigéncia com a promogao dos
direitos mais basicos das pessoas submetidas a medidas restritivas da liberdade (ROACH,;
BUNDLEDER, 2005, p. 350).

3. AS REACOES INSTITUCIONAIS E DO MEIO POLITICO: O CASO DA MP
755/2016, A COMPRA DE ARMAMENTOS PELOS ESTADOS E O RESULTADO DO
PROCESSO ELEITORAL DE 2018

Além das dificuldades deliberativas e da auséncia de coordenacdo mencionadas no
topico anterior, outros riscos concretos ao sucesso da ADPF 347 séo as reac@es institucionais
dos demais poderes, entes federativos e grupos de interesse envolvidos, bem como o resultado
do processo eleitoral ocorrido em 2018, que chancelou um projeto politico contrario aos
objetivos pretendidos com o ajuizamento da acao.

Observa-se, portanto, o risco de desvirtuamento dos objetivos da acdo a partir deste

cenario de recrudescimento das politicas publicas de seguranca, inclusive com reforgo na
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questdo do encarceramento, aumento de penas e reducdo dos beneficios previstos pela lei de
execucdo penal.

Nesse sentido, em 19 de dezembro de 2016, foi editada a Medida Proviséria n° 755, que
sob o pretexto de possibilitar a transferéncia direta de recursos do Funpen, instituiu a utilizagdo
dos recursos do fundo, descontigenciados pela liminar na ADPF, para “politicas de reducédo da
criminalidade” e “atividades de inteligéncia policial”, desvinculadas da melhoria do sistema
penitenciario.

A referida norma retirou 0,9% dos recursos de receitas de progndésticos destinados ao
Funpen, tendo determinado a transferéncia para o Fundo Nacional de Seguranca Publica.
Possibilitou, ainda, a transferéncia de 30% do superavit primario do Funpen para o Fundo da
Seguranca, 0 que gerou inclusive o aditamento da peti¢do inicial da ADPF por parte do PSOL
e pela Clinica de Direitos Humanos da UERJ, a fim de que fosse evitada a transferéncia de
centenas de milhGes de reais que seguramente agravariam ainda mais a situacao prisional (STF,
2015).

E importante ressaltar que embora esta medida provisoria ja tenha perdido a sua eficacia
pelo decurso de prazo, os efeitos por ela produzidos durante sua vigéncia foram mantidos, haja
vista a auséncia de promulgacédo de Decreto Legislativo em sentido contrario. Ademais, outras
medidas provisorias e alteracOes legislativas foram promovidas em seguida com o objetivo de
aumentar 0s recursos orcamentarios destinados a seguranca publica em detrimento da
reestruturagdo do sistema penitenciario nacional®3.

Seguindo essa linha, varios estados usaram recursos do Funpen para outros fins
distintos da necessidade mais urgente de criacdo de novas vagas e melhoria das condicdes de
encarceramento, fins esses relacionados com a seguranca publica ostensiva e 0s interesses de
categorias profissionais.

O estado do Ceara solicitou a liberacdo de recursos do Funpen para, entre outras coisas,
a compra de muni¢des, armamentos e coletes, o que foi deferido pelo relator da ADPF n° 347
(STF, 2015), tendo adquirido por volta de 912 armas de fogo em 2018 (G1 NE, 2018); o estado
do Piaui também licitou mil armas de fogo, tendo recebido 500 j& no final de 2017 (TELES,

13 Nesse sentido, as disposicdes relativas ao Fundo Nacional de Seguranca Publica foram parcialmente
reproduzidas pela MP 781. Esta Ultima medida provisoria foi convertida na Lei n°® 13.500 de 2017, que retirou do
Funpen os cinquenta por cento do montante total de custas judiciais recolhidas em favor da Unido Federal, relativas
aos seus servicos forenses, através da revogacao do inciso VII do art. 2° da Lei Complementar n® 79/94. Por outro
lado, as alteragdes no art. 3%, Il e IV, da Lei Complementar n® 79/94, igualmente promovidas pela Lei n°® 13.500
de 2017, permitiu a utilizacdo dos recursos do Funpen em investimentos em seguranca publica e para a aquisi¢cdo
de material permanente, equipamentos e veiculos especializados nessa area.
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2017); situacdo semelhante ocorreu nos estados de Sdo Paulo, Espirito Santo e Parand, que
priorizaram a aquisicdo de equipamentos como bodyscanners, aparelhos de raio-x, detectores
de metais, veiculos e computadores, enquanto outros estados, como o Rio de Janeiro e o Distrito
Federal, foram notificados pelo Tribunal de Contas, CGU e Depen, por terem transferido
recursos do Fundo para outras contas (MARIZ, 2017).

A Defensoria Publica do estado do Parand, por sua vez, ingressou nos autos da ADPF
n° 347 requerendo a prolacdo de deciséo estrutural para organizar e aparelhar a institui¢do (STF,
2015).

Tem-se, ainda, o caso do Mato Grosso, que empenhou grande parte dos R$ 44 milhoes
que recebeu do Funpen para a compra de coletes balisticos, kits de agentes quimicos, armas de
grosso calibre e munigdes.

Segundo declaragtes oficiais do Secretdrio Adjunto de Administracdo Penitenciaria,
Emanoel Alves Flores, “esse pacote de aquisicdes e investimentos que somam mais de R$ 44
milhdes do Funpen visa prioritariamente valorizar o servidor. Nos entendemos 0s anseios das
categorias, mas é importante frisar que nada se faz de uma Unica vez ” (SEJUDH, 2018).

Portanto, grande parte dos recursos do Funpen estdo sendo usados para politicas de
seguranca publica ostensiva e de combate, e ao atendimento de anseios, ainda que
eventualmente legitimos, de categorias profissionais.

A doutrina norte-americana ja advertia para o risco de utilizacdo de medidas estruturais
em beneficio de categorias profissionais. De acordo com Colin Diver (1979, p. 82), diversas
propostas apresentadas por grupos de interesse e categorias profissionais nos Estados Unidos
tiveram por objetivo aumentar o prestigio, a influéncia, as condi¢6es de trabalho e a quantidade
de recursos publicos recebidos por esses grupos.

Reitere-se que essas demandas podem até ser legitimas, justas e necessarias. Apesar
disso, é importante que sejam estabelecidas prioridades para os investimentos realizados com
recursos do Funpen. A principal e mais urgente prioridade deveria ser a ado¢do de medidas que
impactassem diretamente na melhoria das condigdes de encarceramento, como a cria¢do de
novas vagas, a melhoria das condi¢cdes de habitacdo das celas, das instalacdes em geral e dos
servigos de atendimento a saude.

O ndo atendimento as demandas emergenciais das pessoas presas é reforcado pela
auséncia de apoio politico e popular aos direitos dessa minoria. Esse fenémeno nao é novo ou
tipicamente brasileiro. Russel Weaver afirma que, nos Estados Unidos, 0s presos constituem

um dos grupos de maior invisibilidade e insensibilidade social. Em primeiro lugar, porque néo
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votam e, portanto, ndo atraem a atencdo dos candidatos e politicos para a resolugdo dos graves
problemas que enfrentam (WEAVER, 2004, p. 1631).

Em segundo lugar, pela auséncia de empatia da opinido publica, em sua grande maioria,
contra as demandas dessas minorias. Segundo o autor, os cidadaos e contribuintes em geral sao
contra o gasto de recursos do orcamento em favor desses individuos, acreditando que todas as
violagdes sofridas sdo castigos merecidos pelos crimes praticados (WEAVER, 2004, p. 1631).

No Brasil, esse sentimento é ainda maior, considerando os altos indices de criminalidade
que reforcam a sensacdo de inseguranga da populacdo. H&4 um grande apoio politico e popular
por projetos de recrudescimento da legislacdo penal, de seguranca publica ostensiva e reativa e
de expansdo do encarceramento em massa.

O projeto politico chancelado recentemente nas urnas comprova essa percep¢do. Dentre
as medidas previstas no programa de governo do Presidente eleito Jair Bolsonaro, destacam-se,
pela pertinéncia com o tema, a tentativa de reducdo da maioridade penal para 16 anos, o fim da
progressao de regime e das saidas temporarias e a tipificacdo como terrorismo das invasoes a
imdveis urbanos e rurais (TSE, 2018).

Além disso, durante a campanha, o Presidente prometeu “entupir as cadeias de
bandidos” (RIBAS, 2018), tendo reafirmado, apos ser eleito, que ird “amontoar presos”, caso
ndo haja recursos disponiveis para a construcdo de novas vagas (GUERRA, 2018).

J& durante a vigéncia do novo governo, o Ministro da Justica e Seguranca Publica,
Sérgio Moro, apresentou projeto de lei contra a corrupgdo, o crime organizado e 0s crimes
violentos, aparentemente sem base em estudos empiricos, no qual propde, dentre outras
medidas, as restricdes as saidas temporarias, a execucdo provisoria da pena apds condenacao
em segunda instancia ou, para os casos do tribunal do jari, apds condenagdo em primeiro grau,
o regime fechado obrigatdrio para reincidentes ou condenados por crimes de corrupgdo, em
contrariedade a jurisprudéncia do STF sobre o tema, além de regras que aumentam o tempo de
cumprimento da pena em regime fechado para os casos de crimes hediondos (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2019)**. Tudo atendendo & agenda que ajudou decisivamente a eleger o novo

presidente do pais.

14 Quanto a jurisprudéncia do STF que decidiu pela inconstitucionalidade da fixagdo do regime fechado ex lege
para crimes hediondos, com base apenas no art. 2°, 81°, da Lei n® 8.072/90, este importante precedente foi decidido
em 27 de junho de 2012, no julgamento do Habeas Corpus 11.840, impetrado pela Defensoria Publica do Estado
do Espirito Santo contra decisdo do Superior Tribunal de Justica. Esse entendimento foi recentemente reafirmado
pelo Tribunal em 03 de novembro. 2017, em recurso extraordinario submetido ao regime da repercussdo geral
(Recurso Extraordinario com Agravo 1.052.700).
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Nota-se que a questdo da superlotacdo dos presidios e do correspondente ECI ndo foi
objeto de preocupacdo, 0 que parece ser um equivoco. N&do se deu muita atencdo a medidas ou
projetos que possam diminuir a pressdo sobre o sistema. A proposta pende para 0 aumento do
numero de entradas nas prisdes e a diminuigdo do nimero de saidas, 0 que pode agravar ainda
mais a situacdo e o drama humanitario vivido, tornando-o ndo apenas ainda mais dramatico,
mas definitivamente insustentavel.

Estados importantes da federacdo na questdo prisional também serdo comandados por
dirigentes alinhados ideologicamente com as politicas publicas do Presidente. O Rio de Janeiro,
por exemplo, elegeu para governador o candidato Wilson Witzel, que reforcou, durante sua
campanha, a afinidade com o Presidente, tendo declarado a inten¢do de usar drones e snipers
para abater suspeitos de portar fuzis em comunidades, inclusive com orientagdo para que 0s
tiros sejam direcionados a cabeca desses individuos (PENNAFORT, 2018). O governador eleito
de S&o Paulo, um dos estados chave na questdo prisional, também declarou apoio e alianca ao
Presidente, tendo dito que no seu governo, a policia vai atirar para matar (CERIONI, 2018).

O outro peso da balanga — 0 Poder Legislativo — caminha na mesma dire¢do. Segundo
as analises feitas apos as elei¢des, 0 Congresso Nacional terd a composi¢do mais conservadora
das Gltimas trés décadas, com 51 deputados do partido do Presidente, a segunda maior bancada
da Camara (MEDEIROS, 2018). Nos estados, a situacdo parece ser semelhante.

Portanto, o resultado do processo eleitoral deste ano sera um dos mais dificeis obstaculos
a ser enfrentado pelo STF e pelo poder judiciario na tentativa de humanizacdo do sistema
penitenciario.

O apoio politico especifico pende, por ora, em favor das medidas defendidas pelo
Presidente e aparentemente contra qualquer decisao que envolva a flexibilizacao da politica de
encarceramento em massa ou até mesmo contra o gasto de recursos publicos na construcdo de
novas vagas ou a melhoria dos servigos prestados a populagio encarcerada®®.

Além disso, Bolsonaro ja declarou, antecipadamente, a sua intencdo de preencher o STF
com dez novos membros, alterando a composicao da Corte de 11 para 21 membros (FELICIO,
2018), em medida semelhante aquela que fora adotada pela ditadura militar com a edi¢do do
Ato Institucional n. 2 (BRANDAO, 2012, p. 113-114. CAMPQOS, 2014, p. 228-231).

Essa declaracdo passa a Corte uma mensagem de insatisfacdo do Presidente em relacao

as suas decisdes e de eventual intolerancia e resisténcia contra novos julgamentos que

15 Sobre o apoio politico difuso e especifico, Cf.. EASTON, David. Re-assessment of the concept of political
support. British Journal of Political Science. V. 5. n° 4.
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desagradem o governo. Talvez o STF ndo queira pagar para ver se a intencdo do Presidente é
verdadeira ou ndo'®. Recentes declaracdes do atual Presidente do Tribunal, Ministro Dias
Toffoli, no sentido de ser o momento de o STF tornar-se autocontido em decisdes que possam
vir a interferir nas escolhas politicas dos outros poderes, apontam para esse progndstico.
Portanto, o STF e o Judiciario terdo o complexo desafio de julgar a ADPF 347 e as
demais acBes envolvendo o SPB enquanto buscam evitar eventuais ataques a independéncia
judicial. Preservar o seu capital institucional sem deixar de lado sua identidade maior de poder
contramajoriario — tanto em relagcdo aos outros poderes como em face da opinido publica—é o

grande desafio.

4. NEM TUDO E TERRA ARRASADA: O AUMENTO DOS INVESTIMENTOS
PUBLICOS E OS IMPACTOS ESTRUTURAIS INDIRETOS

Apesar das dificuldades, observam-se alguns impactos positivos no SPB ap0s a deciséo
na ADPF n° 347. Em relacdo as audiéncias de custddia, verifica-se que apos sua implantacgéo,
houve a liberacdo das pessoas presas em 44,68% dos casos, em dados atualizados até junho de
2017, acarretando, portanto, a diminuicdo do fluxo de entrada de pessoas no sistema
penitenciario e impedindo o indevido cerceamento da liberdade desses individuos (CNJ,
2017)Y.

Em segundo lugar, no que toca aos investimentos, mesmo com todos os entraves
burocréaticos, observou-se um aumento de despesas pagas pelo Depen de R$ 159.9 milhdes de
reais em 2015 para R$ 264.8 milhdes em 2016 (STF, 2015).

Nesse ano de 2016, foram distribuidos a cada estado o0 montante de R$ 31.944.444,44
milhGes para utilizagdo, preferencialmente, para construgdo de novos estabelecimentos de

regime fechado, e R$ 12.840.000,00 para o aparelhamento do sistema prisional (STF, 2015).

16 Nos Estados Unidos, houve algo semelhante com a tentativa do entéo Presidente Franklin Roosevelt de nomear
seis novos juizes para a Suprema Corte daquele pais, como forma de alterar a jurisprudéncia do Tribunal em
relacdo as leis e aos projetos do New Deal. Essa tentativa de constrangimento e modificagdo da jurisprudéncia do
Tribunal, mediante a nomeagdo de novos Ministros antenados com a nova realidade, foi denominada de "Court-
packing plan" (FISHER, 1988, capitulo 6). No Brasil, os militares conseguiram implementar o plano com a edicéo
do Ato Institucional n. 02, que aumentou a composic¢do do Tribunal de 11 para 16 Ministros, com o preenchimento
dessas vagas por Ministros com militancia partidaria na UDN (BRANDAO, 2012, p. 1130114. CAMPOS, 2014,
p. 228-231).

17 Esse dado positivo ndo exclui a critica quanto a existéncia de dentincias de ndo apuragio de casos de abusos e
torturas praticados por policiais nas audiéncias de custédia (CONECTAS, 2017), o que evidentemente deve ser
investigado e corrigido.
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Isso totaliza 0 montante de R$ 1.119.611.111,00 de reais de recursos orgamentarios (STF,
2015).

E interessante notar que efeitos semelhantes foram produzidos na ac&o julgada pela
CCC, relativa ao sistema prisional daquele pais (ARIZA, 2011, p. 64). Ha o risco, contudo, do
desvirtuamento na aplicacdo desses recursos, com a aplicagdo em questdes menos urgentes,
conforme demonstrado acima. Nesse sentido, uma medida importante para atenuar esses riscos
e avaliar o impacto dos investimentos publicos na politica penitencidria é a criacdo de
parametros e indicadores de avaliacdo, com base no nivel ou percentual de satisfacdo dos
direitos dos presos, conforme ocorreu na Coldmbia (RODRIGUEZ; FRANCO, 2010, p. 217)*8,

A criacdo desses standards, que poderia ser coordenada pelo STF e implementada pelo
CNJ ou Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), serviria tanto para possibilitar a
avaliacdo dos resultados dos investimentos como para conferir transparéncia ao processo e
possibilitar o controle e fiscalizacdo pelo poder publico e a sociedade civil.

A definicdo da criacdo desses indices e parametros poderia ocorrer inclusive no
julgamento do mérito da acdo, uma vez que a ADPF estd em vias de ser liberada para inclusao
em pauta. Seria igualmente importante que no julgamento do mérito o Tribunal passasse a atuar
de forma mais coordenada e estruturada no monitoramento da causa, seja diretamente ou atraves
dos 6rgdos de execucdo (CNJ ou Depen). Outra possibilidade seria a delegacao de competéncia
para determinadas questdes as instancias inferiores, conforme j& defendido.

E importante relembrar que uma das principais caracteristicas distintivas e técnicas
processuais utilizadas nas mais diversas experiéncias com as a¢des estruturais pelo mundo afora
é a retencdo da jurisdicdo e 0 monitoramento do processo de implementacéo da decisdo durante
a fase de execucdo, pratica ainda pouco comum aqui no Brasil (ROULEAU; SHERMAN, 2010.
CAMPOS, 2016, p. 208-210). Nao € exagero dizer que o acompanhamento da implementacéo
da decisdo é um dos fatores mais importantes e decisivos para 0 sucesso da atuacao das cortes
nestas acoes.

Outrossim, ao lado da ADPF n° 347, o STF também julgou outros casos importantes

envolvendo a crise do sistema penitenciario, casos esses que podem inclusive produzir efeitos

18 Em palestra apresentada em evento do Conselho da Justica Federal (CJF) sobre agdes estruturais e litigios de
alta complexidade, o professor Libardo Ariza apresentou informagdes sobre os indices e pardmetros de avaliagdo
da superacéo do estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario da Colémbia. Em sua apresentacao, o
professor informou que existem quatro etapas: a inicial (0% a 60% da satisfacdo dos direitos dos presos);
intermediéaria (61% a 70%); afiancamento (71% a 86%) e cumprimento da meta (87% a 100%), quando devera ser
"levantado" o estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario colombiano.
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sobre a questdo da superlotacdo discutida na acdo de controle concentrado de
constitucionalidade™®.

No recurso extraordinario (RE) 592.581 (STF, 2015), o Tribunal estabeleceu que o
poder Judiciario pode determinar ao Executivo a realizacdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais, ndo constituindo violacdo ao principio da separacdo dos poderes.
Decidiu, ainda, pela ndo aplicacdo da teoria da reserva do possivel.

Por sua vez, no RE 580.252 (STF, 2017), a Corte decidiu pela responsabilidade civil do
Estado por danos causados a presos em decorréncia da superlotacdo carcerdria, inclusive
reparacao por danos morais. Tambem decidiu 0 RE 641.320 (STF, 2016), que originou a
Sumula Vinculante n° 56, segundo a qual “a falta de estabelecimento adequado néo autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa
hipotese, 0s pardmetros fixados no RE 641.320” (STF, 2016).

Segundo o precedente vinculante, a inexisténcia de estabelecimento adequado deve
ensejar a aplicacdo das seguintes medidas alternativas: a saida antecipada; a liberdade
eletronicamente monitorada ou; o cumprimento de penas restritivas de direitos ou estudo, apds
a progressao para o regime aberto.

Pode-se citar, ainda, o julgamento do Habeas Corpus coletivo 143.641 (STF, 2018), que
estabeleceu o direito a prisdo processual domiciliar das maes gestantes, com criancas ou filhos
sob sua dependéncia, e que também representa um avancgo sob a perspectiva da jurisprudéncia,
na medida em que definiu normativamente o direito das presas a esse beneficio, com
possibilidade de diminuicdo da entrada dessas mulheres no sistema prisional e a retirada
daquelas que se encontram presas®.

A ressalva que se faz a esses julgamentos, sem ignorar a importancia de se avangar no
estabelecimento de precedentes normativamente vinculantes que possam servir de instrumentos
contra a crise do sistema penitenciario, concentra-se na diminuta efetividade e adesdo pelas

instancias inferiores até o presente momento?..

19 Um dos autores deste artigo ja defendeu que o ajuizamento e julgamento de novas agdes podem produzir efeitos
estruturais indiretos, com impactos positivos (DANTAS, 2019, p. 170).

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 143.641. Impetrante: Coletivo de Advogados em Direitos
Humanos (CADHU).

21 Quanto aos dois primeiros precedentes (RE 592.581 e 580.252), n&o se tem noticias de novos casos que tenham
determinado a realizagdo de obras emergenciais ou 0 pagamento de indenizagdes por parte do Estado. Quanto ao
RE 641.320 e a Simula Vinculante n° 56, o Depen informou, quando do julgamento da acdo, que existiam 32.640
apenados com direito a progressdo de regime que permaneciam no sistema fechado e a existéncia de déficit de
22.343 vagas nos estabelecimentos destinados ao cumprimento da pena no regime semiaberto e 8.048 vagas no
regime aberto. Apesar disso, recente pesquisa feita em cinco grandes tribunais (TJRS, TJTO, TJCE, TJSP, TIDF)
verificou a existéncia de apenas 166 decisdes envolvendo o tema, sendo que algumas negaram aplicacdo ao
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A baixa efetividade e adeséo aos precedentes poderia ser melhorada através do reforgo
da atuacdo das entidades e organizacOes que levaram essas a¢des ao Supremo perante as
instancias inferiores, constituindo a chamada jurisprudéncia de base, mencionada no voto do
Ministro Gilmar Mendes no RE 641.320 (STF, 2016. CARVALHO, 2018).

Na visdo do Ministro, essa jurisprudéncia de base seria responsavel pela aplicacdo dos
precedentes do STF e pela resolucéo de novas questdes que surgissem, a luz dos precedentes e
dos direitos reconhecidos pela Corte.

O cientista politico Charles Epp possui visdo semelhante. Para o autor, as mais
significativas mudancas sociais ocorridas nos tribunais norte-americanos, como o fim da
segregacdo racial no sistema de ensino e a garantia dos direitos dos acusados no processo penal
e das liberdades civis das mulheres, foram construidas de baixo para cima (bottom-top), ou seja,
a partir de decisOes proferidas pelas instancias inferiores (EPP, 1998, p. 3).

Desta feita, investir em acgdes estruturais perante as instancias inferiores pode ser uma
estratégia interessante para combater os problemas deliberativos e de resisténcia politica e

institucional que deverdo ser enfrentados pelo STF?,

entendimento fixado na Simula Vinculante n° 56 e no RE 641.320 (CARVALHO, 2018). A pesquisa abrange o
periodo de 8 de agosto de 2016 a 22 de dezembro de 2017 e sugere a baixa adeséo dos tribunais inferiores ao
entendimento do STF (CARVALHO, 2018), concluséo reforgada pelo persistente aumento da populagéo carceréria
nos ultimos anos. Em relagéo ao HC coletivo 143.641, referente as maes presas, os dados apresentados na referida
acdo sdo divergentes. Segundo o Depen, haveriam 10.693 mulheres elegiveis para a concessao do beneficio, mas
apenas 426 efetivamente beneficiadas, o que resultaria na concessdo em apenas 4% dos casos. Posteriormente, o
6rgdo apresentou nimero maior de mulheres elegiveis para o beneficio: 14.750 presas. J& o Coletivo de Advogados
em Direitos Humanos (CADHU) informa o seguinte nimero de beneficiarias: 1.229 no estado de Sao Paulo, 56
no Rio de Janeiro e 47 em Pernambuco (STF, 2018). Esses relatos demonstram dois problemas: em primeiro lugar,
a falta de informacd@es seguras e confidveis sobre o nimero de pessoas presas no Brasil, incluindo os dados sobre
a entrada e a saida de pessoas do sistema penitenciario. Em segundo lugar, a baixa adeséo ao habeas corpus
deferido pelo STF.

22 Existem alguns exemplos de a¢Oes estruturais ajuizadas perante as instancias inferiores que produziram bons
resultados. Podemos citar as a¢Bes envolvendo o saneamento basico no Municipio de Parecis, em Rondonia, e no
estado de Santa Catarina (BARCELLOS, 2014); O caso da a¢do civil plblica envolvendo a atividade de produgdo
de carvdo em Criciima/SC (ARENHART, 2015). No Rio Grande do Norte, um acordo firmado em acéo civil
publica ajuizada pelo MPF e MPRN contribuiu para a criagdo do plano diretor do sistema penitenciério estadual.
Nessa a¢do, o estado se comprometeu a criar 1.000 novas vagas em um ano e elaborar um projeto para superar o
déficit de 3.500 vagas. Houve a realizacdo de audiéncia publica para debater o plano diretor apresentado e, em
2018, 600 novas vagas foram criadas com a inauguragao de uma nova cadeia publica em Ceara-Mirim (JFRN,
2017. TRIBUNA DO NORTE, 2018).
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5. CONCLUSAO

Trés anos apos a decisdo liminar do STF na ADPF n° 347, que buscou eliminar o ECI
do SPB, 0 que se observa € um agravamento da situacdo de ampla violagdo a direitos

fundamentais. O aumento do numero de pessoas inseridas no sistema e as graves rebelides e

chacinas noticiadas confirmam essa situacdo. Ao contrario do que se supunha a época da
deciséo, a incorporacao do ECI ndo resultou em ativismo por parte do STF nesta questdo e nem
a ampliacdo do instituto e concentracdo de poderes no Tribunal.

A auséncia desse ativismo tem algumas explica¢cdes, como as dificuldades deliberativas,
de agenda, de performance e de estrutura do proprio STF, que praticamente ndo acompanhou a
implementacdo da decisdo apds o julgamento. Nesses trés anos, apenas o Relator atuou no
processo, por vezes decidindo questdes acessorias como a admissdo de amici curiae.

Além disso, observa-se o desvirtuamento do objeto da acéo a partir da edicdo da Medida
Proviséria 755/2016 e dos atos normativos subsequentes, que autorizaram o redirecionamento
de parte dos recursos do Funpen para o Fundo Nacional de Seguranca Publica e politicas
correlatas. A atuacdo dos estados federados também contribuiu para a baixa efetividade da
liminar, uma vez os entes utilizaram boa parte dos recursos liberados do Funpen para a
realizacdo de investimentos em seguranga publica ostensiva e em demandas de categorias
profissionais, deixando em segundo plano a necessidade mais urgente de criagdo de novas vagas
e a melhoria dos servicos oferecidos a populacdo encarcerada.

O cenario politico posterior as eleicdes deste ano também representa uma dificuldade
que devera ser enfrentada com cautela pelo STF e pelo poder judiciario, tendo em vista a
possibilidade de reacOes e ataques institucionais.

H4, contudo, alguns pontos positivos e algumas perspectivas que podem ser trabalhadas.
O aumento dos investimentos publicos a partir da decisdo do STF é um ponto positivo.

A definicdo de pardmetros e indicadores de medi¢do da politica penitenciaria, a partir
da andlise do nivel de efetivacdo dos direitos dos presos, € extremamente importante para
possibilitar a afericdo dos impactos desses investimentos, conferir transparéncia a utilizagdo
dos recursos e permitir a fiscalizacdo dessas verbas por parte dos 6rgdos publicos e da
sociedade.

O STF também julgou outros casos que possuem impactos sobre o sistema penitenciario,

COmO 0s recursos extraordinarios 592.581, 580.252 e 641.320. Este ltimo recurso deu origem
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a Sumula Vinculante n® 56. Pode-se citar, ainda, o HC 143.641. O primeiro precedente
anteriormente descrito estabeleceu a possibilidade de intervencéo judicial para a realizacéo de
obras emergenciais em presidios. O segundo assentou a responsabilidade civil do Estado por
danos causados em virtude das péssimas condi¢cdes de habitacdo das unidades prisionais. O
terceiro recurso e a Simula Vinculante n® 56 proibiram a manutencdo de presos em regime
prisional mais gravoso pela falta de vagas, e o habeas corpus definiu o direito a prisdo
processual domiciliar as mulheres gravidas ou com filhos sob sua dependéncia durante a
tramitagdo do processo.

Contudo, observa-se uma baixa adesdo e aplicacdo desses precedentes vinculantes por
parte das instancias inferiores. Nesse sentido, uma solucédo seria o reforco da atuacdo das
entidades e organizacGes que levaram essas a¢Ges ao STF junto as instancias inferiores, criando
a denominada jurisprudéncia de base e realizando mudangas estruturais de baixo para cima
(bottom-top).

A estratégia de investir nas instancias inferiores pode ser uma boa alternativa as
dificuldades deliberativas, estruturais e politicas que deverdo ser enfrentadas pelo STF nos
proximos anos. Sem embargo, para minimizar nossa vergonha e tragédia diarias dos cérceres,
ainda mais em um ambiente politico conservador, de pouca simpatia pelos direitos humanos,

toda ajuda pode ainda ser pouco!
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