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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo o estudo sobre o reconhecimento do outro engquanto
sujeito de direitos no Estado-nacdo, acerca do fendémeno migratério frente ao cenario
biopolitico. Devido ao fato de a mobilidade humana transcender as fronteiras, o espaco de acdo
do migrante questiona os limites e fungdes do Estado, tanto no que concerne sua recepgao ao
corpo social, quanto aos requisitos para enquadrar-se enquanto detentor do direito a ter direitos.
O espac¢o do migrante ndo é o espaco Estatal, mas nele produz diferentes formas de interagdo e
demanda ampliacdo, redefinindo suas estruturas, o que pressupde a compreensdao da
complexidade de relagdes que o fluxo migratério carrega. Assim, pretende-se analisar a
compreensdo do migrante enquanto sujeito de direitos perante o cenario biopolitico, e
concretizagdo da universalidade dos Direitos Humanos, frente ao Estado nacionalista.

Palavras-Chave: Estado. Nacionalismo. Biopolitica. Migracdo. Direitos Humanos.
ABSTRACT

The present research has as objective the study on the recognition of the other as subject of
rights in the nation-State, about the migratory phenomenon front the biopolitical scenario. Due
to the fact that human mobility transcends borders, the migrant's space of action questions the
limits and functions of the State, both in terms of its reception to the social body, and the
requirements to qualify as a detainer of the right to have rights. The space of the migrant is not
the State space, but it produces different forms of interaction and demands expansion,
redefining its structures, which presupposes the understanding of the complexity of relations
that the migratory flow carries. Thus, we intend to analyze the understanding of the migrant as
a subject of rights before the biopolitics scenario, and the realization of the universality of
Human Rights, front of the nationalist State.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como propdsito analisar o reconhecimento do outro enquanto
sujeito de direitos frente ao cendrio biopolitico imposto pelo Estado-nacdo, observando os
mecanismos de manutencdo da soberania Estatal baseados na estratégia nacionalista, e a sua
interferéncia no cendrio de recep¢do ao fendmeno migratorio.

Diante desse contexto, a compreensdo do migrante enquanto sujeito de direitos é
restringida, sendo que, a partir da 6tica nacionalista, a constituicdo politico-social Estatal ocorre
de forma unitéria, visando institucionalizar o medo do outro e o combate a diversidade. Assim,
0 migrante é enquadrado por um ordenamento juridico no qual é incluido para definitivamente
ser excluido.

Frente a esse cenario, questiona-se: é possivel a concretizacdo da universalidade dos
Direitos Humanos e a compreensao do migrante como sujeito de direitos, sendo os instrumentos
juridicos para tal fruto de um Estado nacionalista?

Perante o enquadramento biopolitico imposto pelo Estado-nac¢édo, fomenta-se a ideia de
unidade, e também, a necessidade de proteger fronteiras, legitimando a restricdo dos
movimentos migratorios e violagfes de Direitos Humanos. Com isso, para que a universalidade
dos Direitos Humanos seja concretizada, e 0 migrante reconhecido enguanto sujeito de direitos,
faz-se necessario que a soberania Estatal seja exercida de forma internacionalista, respeitando
o0 pluralismo humano.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo estudar o fendmeno migratorio a partir
dos Direitos Humanos frente ao cenario de biopolitica, em que a condi¢cdo humana € diluida
pelo politico e apropriada pelo Estado, ainda, visa compreender a influéncia do nacionalismo
no exercicio da soberania Estatal, e 0 reconhecimento do migrante como sujeito de direitos
frente ao Estado nacionalista.

Por conseguinte, a escolha da presente tematica justifica-se pelas questdes suscitadas
acerca do reconhecimento do outro como sujeito de direitos frente ao fenémeno migratério,
sendo a soberania Estatal exercida de forma unitaria. Da mesma forma, busca-se analisar a
interferéncia do nacionalismo no enquadramento biopolitico e na concretizacdo dos Direitos

Humanos.
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Dessa forma, no primeiro capitulo analisa-se a constituicdo do Estado, sua conceituacao,
estruturacdo e suas funcbes, bem como, o controle sobre seu corpo social e sua transi¢ao para
a instituicdo nacionalista, observando a interferéncia do nacionalismo nos mecanismos
disciplinadores do sistema Estatal.

Em um segundo momento, sera analisado o enquadramento biopolitico e a consequente
politizacdo da vida natural, que € absorvida pela estrutura politico-Estatal, que se apropria de
sua condicdo humana, a utilizando como estratégia de manutencgédo da soberania do Estado.

O segundo capitulo, tem como objeto de estudo o fendmeno migratério, trata sobre a
recepg¢édo do migrante e seu reconhecimento enquanto sujeito social e de direitos perante o corpo
politico-Estatal, analisando o paradigma da pertenca e 0S requisitos necessarios ao
enquadramento enquanto cidaddo, da mesma forma, observa-se a concretizacdo da
universalidade dos Direitos Humanos e a efetiva participacdo do migrante em sociedade.

O método de abordagem foi o dedutivo, uma vez que, de forma geral analisou-se a
influéncia do nacionalismo na estruturacdo do Estado-nacéo; e de forma especifica, se observou
a sua interferéncia no que tange o reconhecimento do migrante como sujeito de direitos, e na
concretizagcdo da universalidade dos Direitos Humanos. O método de procedimento foi o
monogréfico, ja que, a pesquisa foi baseada em obras de autores que se detém ao assunto objeto
da pesquisa. Por fim, a técnica de pesquisa foi a de documentacdo indireta, pois a pesquisa
embasou-se em livros, artigos cientificos, revistas juridicas e a legislacdo pertinente.

Pelo exposto, evidencia-se a relevancia do presente tema pelas reflexdes acerca do
cenario biopolitico imposto pelo Estado nacionalista, e a sua interferéncia no que tange a
concretizacdo da universalidade dos Direitos Humanos. Destaca-se também, o exercicio da
soberania Estatal de forma unitaria e seus reflexos no reconhecimento do outro enquanto sujeito

de direitos frente ao fenémeno migratorio.

1 O CENARIO BIOPOLITICO E A INFLUENCIA DO NACIONALISMO NO
EXERCICIO DA SOBERANIA ESTATAL

Este capitulo tem como objeto de estudo, o Estado, sua estruturacdo, conceituacao, suas
praticas de controle sobre seu corpo social e transi¢do para a instituicdo nacionalista, bem como,
analisar o reflexo do nacionalismo nos mecanismos disciplinadores do sistema Estatal. Ainda,
tratara sobre o enquadramento biopolitico, a politizacdo da vida e sua absor¢do pela estrutura

governamental, como estratégia de manutencéo de sua soberania.
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1.1 Estruturacéo e conceituagdo do Estado-nacéo a partir do nacionalismo

O ente Estatal € reconhecido como um corpo politico que exerce o poder soberano sobre
sua coletividade social, em que a esséncia do seu dominio no exercicio governamental reside
em sua aptiddo em persuadir seu corpo social, em reger as relagdes coletivas internas e, em
sustentar e expandir o seu controle nas relacfes externas. Em virtude destes artificios, a
estrutura Estatal desempenha um controle autocentrado dos mecanismos disciplinadores
perante a conjuntura politico-social.

O Estado surge da necessidade de reconhecimento politico e organizacdo administrativa
de um povo, gerando um pacto social em que o assegura liberdades e direitos. O processo de
vinculagdo entre sujeito e 6rgdo Estatal visa a constituicdo de um povo unitario, soberano e
autossuficiente, embasando-se em métodos identitarios, estabelecendo padrées de
identificacdo, fomentando a institucionalizacdo do paradigma da pertenca, baseando-se nos
interesses e liberdades individuais, originando um cenério coletivo interno de relagBes sociais
privativas.

Diante deste contexto, a constituicdo do poder politico Estatal se fez através de uma
operacdo juridica contratual, em que o povo cedeu, total ou parcialmente, o poder de autonomia
que detinha, fundando uma soberania politica. Desta forma, o Estado se autoinstitui, imp&e sua
figura perante o corpo social, dando origem a uma nova ordem politica, em que o ente Estatal
expressa a vontade geral, e 0 povo adquire caracteristica de uniformidade, visando manter a
estabilidade do arranjo segregatorio de subordinacao.

O Estado enquanto ente soberano detém o monopdlio da decis&o, nisto reside a esséncia
da soberania Estatal, que, portanto, ndo é definida como monopdlio do poder (AGAMBEN,
2007), mas sim, como monopolio da delimitacdo e determinacdo do produto da atividade
humana que a ele esta subordinado. Assim, ao reduzir o sujeito a um produto da relacéo politico-
juridica, ignora-se sua pessoalidade, produzindo uma coletividade limitada a caracteristica
unitéria, formando um povo homogéneo, que ao ter sua individualidade restringida, passa a
conceber-se na totalidade do corpo Estatal.

No momento em que 0 povo passa a se conceber como parte integrante da constituicao
Estatal, entende-se como equivalente a ela, ndo reconhecendo sua potencialidade enquanto

corpo politico-comunitario. O Estado, ao constatar tamanha forca e capacidade organizacional
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disposta no meio social, as absorve e manipula, obstruindo suas formas de articulag¢do, impondo
uma ficcdo de unicidade, visando neutralizar a possibilidade de qualquer forma de
insubordinacéo.

A partir disso, instaurou-se um processo de homogeneizagdo Estatal, que aniquilou a
multiplicidade de caracteristicas que comp8em o sujeito, suprimiu as relages coletivas ao
fomentar a constitui¢ao de um corpo social unitario, o transformando em um “certo niimero de
individualidades separadas, que se encontram reunidas por certo ndimero de elementos
constitutivos do Estado”. (FOUCAULT, 2005, p. 34). Desta forma, a conjuntura Estatal utiliza
mecanismos advindos de movimentos totalitarios, que sdo viaveis em qualquer lugar em que
existam massas.

As massas® se constituem com a unifo de sujeitos alheios a qualquer forma de
representacdo e reconhecimento politico-social, e por este motivo, tornam-se vulneraveis ao
controle politico-Estatal, que de certa forma, Ihes supre a necessidade de sentir-se parte de algo,
estabelecendo, assim, uma identificacdo passiva. As massas se unem visando ndo uma
articulacdo especifica, mas sim, qualquer forma de identificacdo que as faca sentir bastar em si.

O poder soberano Estatal consiste no dominio em relacdo ao seu objeto-alvo, que € a
subordinacdo das massas, assim, o Estado possui em si uma espécie de forca de expansao,
constituindo um lugar-comum em que manipula a conduta humana, garantindo a manutengao
da sua governabilidade. (FOUCAULT, 2008). Para assegurar sua estabilidade no exercicio do
sistema politico favoravel a sua soberania, em regra, o Estado constitui-se de forma fixa,
baseando-se em seu territorio.

A organizacdo fixa e unitaria do Estado permite a continuidade, e a0 mesmo tempo, a
insercdo de novas camadas sob o seu dominio, sem que lhe altere a estrutura, por isso, é
essencial para a estratégia separatista e autoritaria Estatal, a institucionalizacdo do sistema
unitério social. Desta maneira, o modelo tradicional de Estado restringe o desenvolvimento das
relacGes sociais, impondo a relagdo de dominacg&o politica em todas as esferas da vida humana.

Devido a esta dominacdo, ao Estado ¢ “concedido o controle sobre o desenvolvimento
social” (HARDT; NEGRI, 2001, p. 112), pois, ele representa a garantia de paz e seguranca a
sociedade. Desta forma, hd o controle da expansdo da coletividade, propiciando a absorcéo

desse processo por seus mecanismos de poder, vinculado ao dominio territorial. Em vista disso,

3 Nesse sentido, Hannah Arendt (2017, p. 439) menciona que “o termo massa s6 se aplica quando lidamos com
pessoas que, simplesmente devido ao seu nimero, ou a sua indiferenca, ou a uma mistura de ambos, ndo se podem
integrar numa organizagdo baseada no interesse comum”.
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a soberania Estatal se torna fundamentalmente atrelada ao territério, fazendo com que a
massificacdo do sujeito seja substituida pelo processo de associa¢ao nacional.

A unido do nacional com o Estado vinculou a nacéo ao territorio, tendo em vista uma
estrutura Estatal essencialmente territorial. E essencial para a efetividade deste modelo unitario
que o territdrio seja inviolavel e, controlado pelo Estado, assim, ele € tido como figura segura
anacdo, e detém a funcdo de manter a estabilidade interna requerida pelos nacionais, reforcando
a triade soberania-nacdo-territorio. Desta forma, o territorio desempenha importante papel no
processo de vinculagdo entre nacéo e Estado.

Em decorréncia desse processo, origina-se um sistema politico que almeja a efetivacao
do legitimo interesse do Estado, ou seja, espera que 0S movimentos nacionalistas sejam
movimentos que visem a expansdo e unificacdo nacional, isto €, fabrica-se a nacéo.
(HOBSBAWM, 2002). Por conseguinte, funda-se uma estrutura Estatal nacionalista, que é
consolidada a partir da unido do nacionalismo com o poder soberano do Estado, visando uma
constituicdo interna una e indivisa.

O conceito de nacdo desenvolveu-se sobre o prisma do Estado patrimonial, como forma
de governar as relacGes sociais e de producéo, regendo-se pelo advento da propriedade privada,
fomentando uma institucionalizacdo da individualidade. Assim, a conjuntura politica teve de
manipular o foco do nacional, fazendo com que ele concebesse o territorio Estatal como sua
propriedade privada, pois assim, sua individualidade estaria a favor do Estado e, a ficcdo de
homogeneidade seria intensificada.

Essa relagdo homogénea assegura aos nacionais a garantia da defesa dos interesses
comuns e, a sua manutencdo enquanto comunidade soberana, resguardando seus lacos
identitarios, ou seja, o Estado se encarrega de manter a unidade e orgulho da nacdo, refor¢ando
a ideia de autossuficiéncia. Assim, a nacdo se consolida como um grupo subordinado, que
desempenha uma funcdo defensiva, utilizada na defesa do territério Estatal contra a
interferéncia externa, por meio de um fator de unicidade. (HOBSBAWM, 2002).

“De todas as formas de governo e organiza¢do de povos, o Estado-nagéo é a que menos
se presta ao crescimento ilimitado” (ARENDT, 2017, p. 194), ja que, baseia-Se no
reconhecimento e consentimento da nacéo, logo, ndo se expande para além do proprio grupo
nacional. Assim, a estrutura Estatal hesitou a se enquadrar no arranjo nacionalista, devido ao
fato de sua condicdo ser imprevisivel, pois, da mesma maneira que o nacional apoia sua
constituicdo, ele pode se opor a ela.

Por isso, ao instituir o nacionalismo no plano governamental, gerou-se um processo de

vinculagdo entre nacéo e territorio, objetivando garantir sua imutabilidade e autossuficiéncia,
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formando a figura de um Estado autbnomo, capaz de garantir e promover a harmonizagdo dos
interesses individuais, enquanto composicao coletiva, ou seja, o nacional se sujeita ao dominio
Estatal, a tal ponto, que o concebe como fonte de poder auténtica.

Desta forma, sutilmente, instaura-se a tradigdo nacional inventada, que determina
“certos valores e normas de comportamento através da repeticdo, o que implica,
automaticamente, uma continuidade em relacao ao passado”. (HOBSBAWM; RANGER, 2008,
p. 9). Assim, através dessa repeticdo constante, a estrutura Estatal nacionalista se consolida
como sendo advinda de uma ordem natural, o que legitima sua constituicdo e manutencao de
seu dominio.

Contudo, essa tradicdo inventada, contrasta-se com as pluralidades das evolugdes
sociais, 0 que impossibilita a estruturacdo Estatal de forma invariavel. Por isso, fez-se
necessaria a implementacdo de uma ideologia permanente, pois assim, independentemente de
qualquer heterogeneidade e modificacédo interna, tem-se a automatizagao de préaticas discursivas
enraizadas no cotidiano social, que asseguram a materialidade da imprescindibilidade da
instituicao Estatal.

Desta maneira, promove-se a ideia da busca de um interesse Unico, concebendo o corpo
social e 0 corpo Estatal como equivalentes. E crucial para a estratégia nacionalista o sentimento
de unidade e pertencimento do sujeito, pois assim, o processo de dominagao imposto, aparenta
ser meramente a harmonizacdo de interesses, fomentando-se uma tradi¢cdo que se perpetua de
forma una e linear, reforgando o vinculo entre a conjuntura Estatal e o corpo social.

Diante deste contexto, pode-se dizer que o proposito da estrutura nacionalista Estatal, é
fazer com que os nacionais sejam vulneraveis no ambito politico-social, e acreditem no
desenvolvimento de forcas sociais unitarias, pois, desta maneira, formariam um povo soberano
as questdes externas, mas subordinados em ralacdo as demandas internas. Assim, o nacional
acredita ser parte integrante ativa do corpo Estatal, ja que, nele se reconhece e, concebe a sua
legitimidade de agir como expressao de seu proprio interesse. Essa percepcdo de semelhanca
permite ao ente Estatal reger sua politica governamental baseado em sua delimitac&o territorial,
mantendo o0 engajamento do nacional em proteger as fronteiras, visando resguardar a
composicdo social unitaria, eliminando, tanto quanto possivel, as heterogeneidades, idealizando
um cenario de estabilidade interna.

Desta forma, “a politica organiza, de antemao, as diversidades absolutas de acordo com
uma igualdade relativa e em contrapartida as diferengas relativas”. (ARENDT, 2002, p. 7).
Assim, o dominio territorial legitima o controle Estatal sobre o produto das relacdes sociais,

mantém a relacdo entre dominador e dominado, assegurando este dominio com base em uma
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imposicéo velada, fazendo com que o nacional o conceba como detentor da vontade social
expressa na politica geral.

No momento em que esta politica se torna imprescindivel para a manutencdo das
relacGes sociais, verifica-se a incapacidade da coletividade em reger sua prépria vinculacdo, ou
seja, o Estado utiliza esta fragmentacéo e individualizacdo para impor mecanismos de sujeicdo
ao seu regime governamental. Por este motivo, o poder soberano Estatal delimita quem faz
parte ou ndao da constituicdo do seu corpo social, valendo-se de uma presuncao de superioridade
desse seleto grupo.

Assim, criam-se barreiras, que “ndo sdo erguidas apenas em fronteiras naturais, apesar
de quase sempre existirem marcos fisicos que ajudam a naturalizar a divisdo. A alteridade ndo
¢ dada, ¢ produzida” (HARDT; NEGRI, 2001, p. 142), com o intuito de suprimir, tanto quanto
possivel, a heterogeneidade interna, fomentando a imposicao destes trés elementos: territério,
ordenamento e nascimento.

Esses trés elementos sdo cruciais para a base do Estado-nacao, que ao exercer seu poder
de forma absolutista, fomenta sua independéncia e autossuficiéncia, assim, sua soberania
também pode ser entendida como o conjunto de capacidades, possibilidades e poténcias, que se
tornam a unidade do poder politico. Em decorréncia da necessidade de manutencao deste poder
unitario, a estratégia de protegdo das fronteiras € incorporada a organizagdo governamental.

Frente a este cenario, as fronteiras figuram como um elemento inquietante a soberania
nacional, pois ameagam seu controle interno, obrigando o Estado, de certa forma, a flexibilizar
seu mecanismo disciplinador, ja que, o exercicio de sua governabilidade se encontra restringido
a este espaco delimitado, e a0 mesmo tempo, sujeito a inser¢do de novos elementos sob seu
dominio. Assim, visando fixar a legitimidade de seu poder, 0 ente Estatal institucionalizou o
combate a diversidade, e a necessidade de proteger suas fronteiras.

Desta forma, se evidencia a possibilidade de variagao estrutural Estatal, por isso, “o
Estado ¢ ao mesmo tempo o que existe € o que ainda ndo existe suficientemente” (FOUCAULT,
2008, p. 6), pois o seu carater continuo e fixo depende diretamente do consentimento de seus
subordinados, ou seja, a expressividade politica contida no corpo social detém a capacidade de
modificar esta estrutura, no entanto, é alienada e aniquilada através do processo de absor¢éo e
uniformizacéo Estatal.

Por conseguinte, o processo de homogeneizacdo nacional regula a totalidade de seu
corpo social, obstruindo qualquer forma de interacdo com o outro, com aquele que nédo se
enguadra no paradigma nacionalista. Assim, fomenta-se a unificacdo de uma fonte consolidada

entre sociedade e Estado, em que, praticas discursivas politicas naturalizam um sistema de
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privacao juridico-social, segregando o espago publico, classificando o sujeito em legitimo, ou
ndo, de protecdo Estatal.

Assim, a condi¢do humana é diluida pelo politico e apropriada pelo Estado, originando
um sujeito territorializado, em que a nacionalidade é tida como forma de inscri¢do priméaria da
vida na ordem Estatal, e sua pessoalidade é absorvida pelos mecanismos disciplinadores, devido
ao sistema de exercicio governamental. Este processo de apropriacdo rege as relacfes entre 0s
sujeitos e simultaneamente a relacdo entre sujeito e Estado, ou seja, este dominio sobre a vida
natural caracteriza o controle biopolitico, conforme foi observado por Michel Foucault.

Perante 0 exposto, pode-se observar que a constituicdo Estatal, apesar da evolucédo
histdrico-social, manteve-se fundada nos antagonismos de classes, frente a um cenario em que
a individualidade institucionalizada se consolida, fomentando a perpetuacao das relagdes entre
dominador e dominado. Dessa forma, o seu corpo social tem sua vida natural politizada e
reduzida ao corpo nacional, sendo o controle biopolitico enquadrado como estratégia de

manutencéo da soberania Estatal.

1.2 Politizacdo da vida: o enquadramento biopolitico como estratégia de manutencéo da
soberania Estatal

A esséncia do poder governamental consiste na sua capacidade de moldar a vida natural
do sujeito, ou seja, produzir ou destruir seu corpo constituinte, o politizando e o dominando, o
incorporando aos seus mecanismos estruturais, pois assim, impde a supremacia de seus
interesses. A estratégia de politizacdo da vida enquadra o sujeito nos limites de dominagéo
Estatal, absorvendo e se apropriando de sua pessoalidade, transformando a vida natural em um
instrumento de poder e, simultaneamente, em uma forma de poder.

O sujeito, ao ser enquadrado pelo aparelho Estatal, é disciplinado pelo sistema de
controle governamental, que desenvolve a organizacdo do poder sobre a vida. “Tais processos
sdo assumidos mediante toda uma série de intervencdes e controles reguladores: uma bio-
politica da populacao” (FOUCAULT, 1999, p. 131), assim, o sistema de dominagdo imposto
pelo Estado reside em sua aptiddo em manipular a conduta do seu corpo social, instituindo uma
relacdo politica em todas as esferas da vida humana.

Ao se analisar a relagdo entre Estado e corpo social, observa-se que o poder politico
ndo € algo absoluto, mas sim, uma poténcia que se desenvolve conforme as relagdes sociais,

tendo a populacdo como objeto-alvo. Essas relagdes de poder nédo sdo de ordem natural, ocorrem
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devido & intervencdo disciplinadora Estatal, dessa forma, a relacdo entre 0s sujeitos
constituintes desta estrutura é o que origina a figura do corpo subordinado e do ente soberano.

Michel Foucault definia como biopolitica as implica¢des da vida natural humana nos
mecanismos e formas de poder (AGAMBEN, 2007), ou seja, é a interferéncia politica sobre
todos os aspectos da vida humana. Esse paradigma biopolitico transformou a vida natural em
uma forma de poder, a tornando um objeto de dominio politico, em que o sujeito é tanto alvo
quanto instrumento em uma relacdo de dominacéo e subordinacao a soberania Estatal.

No momento em que 0 sujeito tem sua vida natural absorvida pelos mecanismos de
poder governamental, o poder ndo se aplica a ele, mas sim, passa por ele, ou seja, 0 sujeito ndo
€ mais o outro na relacdo de dominacdo, quando dominado transforma-se em um efeito dela.
Dessa forma, a politica geral baseia-se e fomenta a perspectiva biopolitica, visando abranger a
totalidade das relacdes internas, tanto entre o proprio corpo social, quanto do corpo social com
0 ente Estatal.

Por conseguinte, as implicacdes da vida natural passam a ter valor politico, reduzindo o
sujeito a um mero objeto de producdo e manipulacdo do Estado soberano, o que culmina na
“crescente inscri¢do de suas vidas na ordem estatal, oferecendo assim uma nova e mais temivel
instancia ao poder soberano do qual desejariam liberar-se”. (AGAMBEN, 2007, p. 127). A
estrutura biopolitica legitima a absorcdo da pessoalidade do sujeito por intermédio do
mecanismo politico Estatal, fabricando um sujeito apolitico, circunstancia essa, que viabiliza a
producéo de um corpo social inerte e isento de autonomia. Desta maneira, 0 sujeito enquanto
ser individual almeja se enquadrar na totalidade coletiva, com a finalidade de se autoconhecer,
assim, a pluralidade de sujeitos se transforma em um corpo social uniforme e homogéneo.

Essa uniformidade é o mecanismo pelo qual o Estado reprime a potencialidade politica
contida no corpo social, sendo que, o paradigma biopolitico institui a vida natural expressiva
capacidade politica, gerando uma possivel fonte de ameaca a soberania Estatal. Dessa forma,
visando a manutencdo de seu poder, o Estado suprime e se apropria desta disposicédo, a
imergindo e fragmentando em uma pluralidade, submetendo o sujeito a uma existéncia apenas
valorada se em conformidade com a sistematizacdo governamental.

Por isso, para além de tdo somente um acontecimento passageiro, com Agamben (2004)

pode-se entender o estado de excecdo® como a forma de governo dominante na

4«0 estado de excegdo separa, pois, a norma de sua aplicagio para tornar possivel a aplica¢do. Introduz no direito
uma zona de anomia para tornar possivel a normatizacao efetiva do real”. (AGAMBEN, 2004, p. 58). A separacao
entre norma e normatividade, ou seja, entre a norma que € suspensa e a normatividade que € instituida no &mago
do estado de excecéo, exerce o poder soberano de vida e morte sobre todos, a soberania ndo tem limites e cria uma
ambiéncia em que os direitos e a condicdo humana — pelo menos de alguns — esta suspensa.
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contemporaneidade. O estado de excegdo torna-se a regra e, para além de uma forma de
organizacdo politica, se estrutura como uma forma biopolitica de sujei¢do, de controle, de
producéo de sujeitos, de novos espacos e temporalidades.

O estado de exce¢do ndo é mais uma medida excepcional, pois, ele se mostra claramente
como algo que atualmente é constitutivo da ordem juridica, pois, passa a ser um mecanismo,
uma técnica a servico do Estado de Direito — no mais das vezes, paradoxalmente para garantir
direitos. (AGAMBEN, 2004). O estado de excec¢do aqui, Se mostra como parte da regra, Como
constitutivo da prépria regra, pode-se dizer até mesmo, como instituidor da suspenc¢éo da regra
que confirma o estado de excecao.

Assim, a0 mesmo tempo em que 0s instrumentos normativos sdo fundados pelas
relacdes entre os sujeitos, eles moldam o ser do sujeito, ou seja, o0 ente Estatal utiliza esses
instrumentos como meio de formar e reger a esfera do corpo social. De acordo com Agamben
(2007, p. 34) “existe uma figura-limite da vida, um limiar em que ela esta, simultaneamente,
dentro e fora do ordenamento juridico, e este limiar ¢ o lugar da soberania”, isto &, o processo
de apropriacdo do sujeito é legitimado por esse ordenamento, que fundamenta e,
concomitantemente, fragmenta a sua existéncia®.

Esse sistema disciplinador ¢ centrado “no corpo, produz efeitos individualizantes,
manipula o corpo como foco de forgas que € preciso tornar tuteis e doceis a0 mesmo tempo”.
(FOUCAULT, 1999, p. 297). O corpo individual € inserido no processo de inscricdo da vida
natural ao conjunto politico, assim, a partir do controle individual objetiva-se a abrangéncia da
totalidade social, instituindo-se o dominio sobre a coletividade, fomentando a estratégia
biopolitica.

A soberania governamental do Estado-nacédo se potencializa através da vulnerabilidade
do seu corpo social, fixa sua legitimidade baseando-se na necessidade de adequacédo do sujeito
enquanto membro da nacédo, configurando uma espécie de pluralidade contida no sistema de
unicidade. Assim, o processo disciplinador é articulado para reger a multiplicidade de corpos
individuais que almejam se enquadrar nessa composicdo estrutural, visando protecdo e

eliminando, tanto quanto possivel, as diferencas internas, fortalecendo uma instituicdo una.

> A fragmentagdo do sujeito enquanto ser individual é essencial para a manutengdo dessa sistematica de
subordinacdo, ja que, propicia o controle e eventual modificacdo da multiplicidade de sujeitos que formam o corpo
social, viabilizando o exercicio soberano Estatal, ordenando uma estratégia de extingdo e expansdo da estrutura
instituida, legitimando um arranjo segregatorio na conjuntura interna. Contudo, essa segmentacgdo institucionaliza
o isolamento e, simultaneamente, fortalece o vinculo entre o corpo subordinado, tornando essa multiplicidade
unitaria o objeto central do mecanismo disciplinador Estatal.
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Entretanto, Foucault (1999) observa que a disciplina do corpo individual ndo propicia o
dominio sobre a totalidade do corpo social, que s é possivel por intermédio do biopoder, que
sistematiza 0 enquadramento biopolitico, apropriando-se da vida natural em todas as suas
esferas, tanto de produgdo quanto reproducéo, ou seja, absorve todas as questdes relacionais
sociais. Assim, toda a multiplicidade humana é abrangida, gerando um processo de
reformulacdo da vida natural, em que a coletividade é administrada em sua integralidade.

Sendo a disciplina do corpo unitario e a regulamentacéo da totalidade do corpo social
dois diferentes mecanismos de controle governamental, ambas as formas de dominagdo sdo
aderidas como forma de reger o poder sobre a vida, ou seja, elas ndo se anulam, se somam,
ordenando uma sistematica em que o corpo individual é enquadrado na composicéo coletiva, e
a pessoalidade do sujeito é dominada e fixada em sociedade. Assim, a manutencdo do poder
soberano Estatal se da por uma estratégia em que a individualidade é absorvida pela
coletividade e, a coletividade é atomizada em uma unicidade.

Nesse contexto, a instituicdo biopolitica condiciona a um exercicio governamental
baseado na integralidade do corpo social, ndo mais apenas no individuo em si, pois ao se
atomizar essa individualidade, fomenta-se a existéncia de uma pluralidade desobrigada de uma
existéncia ativa, legitimando um sistema hierarquico que determina as aspiracdes internas.
Logo, tem-se uma existéncia passiva, em que o soberano impde “a for¢a natural de um tnico
interesse comum e de uma opinido unanime”. (ARENDT, 2017, p. 49).

A insercéo da vida natural no corpo politico do Estado (biopolitica) gera um pacto social
em que a soberania é tida como expressao da vontade geral e, legitima o poder soberano Estatal,
institucionalizando a ficcdo de unicidade entre ente soberano e corpo subordinado. A
constituicdo de uma estrutura homogénea é essencial para a manutencdo da soberania Estatal,
pois, desta forma, as heterogeneidades internas serdo regidas e anuladas pela imposicdo de
praticas politicas enraizadas na habitualidade social-estrutural.

Uma das caracteristicas essenciais da biopolitica é a redefini¢do continua da vida, que
se transforma em uma linha em movimento que deve ser redesenhada. (AGAMBEN, 2007). No
entanto, essa redefini¢do da vida ndo ocorre em respeito a sua particularidade e evolugcdo, mas
sim, para sempre a manter adequada ao enquadramento favoravel a soberania, ou seja, nao
pretende controlar o sujeito isoladamente considerado, mas sim, se preocupa em regular o
equilibrio das relagdes do sujeito enquanto ser coletivo.

Para manter a estrutura unitaria estatal, impde-se um (nico e comum objetivo,
fomentando a individualizacdo das multiplicidades, visando a conservacdo do status quo, em

que o corpo social se submete ao dominio estatalista almejando qualificar-se como povo
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soberano. Essa unificagdo aniquila a particularidade do sujeito, que ao se enquadrar ao conjunto
estrutural, rejeita a figura do “outro”, do diferente, ou seja, necessita se reconhecer enquanto
semelhante para se autoaceitar, potencializando as barreiras para inclusdo ao corpo politco-
social Estatal.

Por conseguinte, a expressdo do poder biopolitico reside em o Estado se apoderar do
sujeito, de tal maneira, que sua existéncia se encontra valorada apenas se em conformidade com
0S requisitos necessarios ao enquadramento enquanto sujeito-cidadao, ou seja, desta forma, o
ente Estatal decide o corpo legitimo de protecdo e de garantia de direitos, privatizando o acesso
a sua delimitacéo territorial, assegurando o controle sobre seu corpo social, restringindo o seu
agir de forma auténoma.

Desse modo, o enquadramento biopolitico, no arranjo nacionalista Estatal, objetiva
anular qualquer possibilidade de interferéncia externa sob o dominio de seu territério, isolando
0 sujeito do mundo e o enquadrando em suas fronteiras, legitimando uma sistematica politica
de seguranga, que dispde de uma “atitude ativa e construtiva, tanto dentro quanto fora das
fronteiras nacionais: da preservagao da atual ordem social e politica interna” (HARDT; NEGRI,
2005, p.43), ou seja, esse enquadramento fomenta a estratégia de necessidade de protecao
territorial.

Assim, transcende-se 0 mecanismo disciplinador baseado apenas na obediéncia,
instigando na esfera social a sensacao de incerteza e inseguranca, legitimando a necessidade de
protecdo oriunda de um ente soberano. O Estado, ao se autoinstituir perante o corpo social, 0
concebe como um produto de perpetuacédo de seu controle, utilizando suas forgas como forma
de expansdo, visando a ampliacdo da legitimidade de seu dominio, estabelecendo uma estratégia
regulamentadora que institui a sistematizacdo do medo.

Essa sistemética do medo institucionalizado, frente ao cenario biopolitico nacionalista,
delimita e a0 mesmo tempo possibilita o exercicio da soberania Estatal, j& que, o processo de
homogeneizacdo necessita da existéncia de heterogeneidades, para que o soberano institua o
discurso separatista, fomentando a ideia de instabilidade interna. Ao difundir esse sentimento
de inseguranca, a constituicdo do Estado é propagada como sendo imprescindivel a defesa dos
interesses do corpo social.

Por conseguinte, o espaco territorial deve representar a figura de um local seguro, que
ofereca protecdo as ameacas e causas de desequilibrio interno que o exterior simboliza,
reafirmando-se como fonte segura & nagdo, suscitando um cenario hostil e de recusa as

diversidades. Assim, o poder soberano Estatal se consolida ao basear-se nas demandas de seu
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corpo social, por isso, o Estado é eficaz, mas ndo eficiente, visando a manutencgao do seu objeto
de dominacao e controle de seu exercicio governamental.

Essas circunstancias, no cenario nacionalista, ordenam o controle de uma multiplicidade
determindvel de sujeitos, abrangendo tanto o seu corpo social, parcela integrante do arranjo
politico de sua delimitagado territorial, quanto a parte privada dessas prerrogativas, “o outro”,
gue ndo pertence a estrutura Estatal nacional. Dessa forma, o Estado controla as manifestacdes
que ocorrem em suas fronteiras, sejam elas do seu corpo social interno ou do conjunto
excedente, que esta fora desse limite territorial.

Concomitantemente com a capacidade de produzir o ser social, o ente Estatal dispbe o
direito de destruir o mesmo, através de uma estratégia em que se interioriza a ideia de ameaca
pela conjuntura externa, em que a estrutura e direitos internos estariam comprometidos. Dessa
forma, legitima-se o corpo social a defender o Estado, ou seja, 0 ente estatal pode dispor do seu
proprio corpo social, para manter a sua estrutura, exercendo indiretamente o poder sobre a vida
e a morte, sendo licito Ihe expor a vida e, principalmente, escolher qual vida estara sujeita a
esse enquadramento. (AGAMBEN, 2007).

No entanto, ainda que o Estado detenha a maior for¢a disponivel em sociedade, ele ndo
existe em si, para exercer seu poder soberano necessita formar e moldar um corpo social
subordinado, e ao fazé-lo por intermédio do biopoder, obrigatoriamente classifica o corpo
excedente como uma vida passivel de eliminacdo, fomentando uma sistematica hegemaénica,
que fortalece o arranjo bioldgico-politico interno, instituindo a ideia de autossuficiéncia,
visando consolidar sua vinculagdo com seu corpo social.

Forma-se e exige-se um padrédo de aceitabilidade, tanto para pertencer ao corpo social,
quanto para ser excluido dele, ou seja, essa estratégia de fortalecer o biol6gico domina o corpo
social através de um processo em que se institucionaliza um arranjo autocentrado, rejeitando e
hostilizando as diversidades; ainda, 0 Estado institui e materializa sua
soberania categorizando a vida natural, por intermédio de um processo que ordena a
"simultanea possibilidade de autorizar a vida e de autorizar seu holocausto”". (AGAMBEN,
2007, p.11).

Esse poder sobre a vida estabelece um procedimento de sujeicdo centrado na
legitimagdo dos seus mecanismos de controle, sendo essencial para dominar o corpo
subordinado, pois concretiza sua vinculagdo atraves de uma estratégia em que visa manter seu
poder baseado no medo, pois assim, 0 corpo social almeja se enquadrar em sua estrutura

objetivando estabilidade, e para tanto, cede a manipulacdo, rejeita o outro a fim de reafirmar
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sua pertenca. Nessa sistematica, o corpo social deve sentir medo e, simultaneamente, sentir-se
seguro e se autoconhecer na figura estatal, ainda que ndo de forma natural.

“Encarado nestes termos, o direito de vida e morte ja ndo ¢ um privilégio absoluto: ¢
condicionado a defesa do soberano e a sua sobrevivéncia enquanto tal” (FOUCAULT, 1999, p.
12), ou seja, o poder sobre a vida ndo é uma forma absoluta de manutencdo da soberania,
entretanto, € a forma histdrico-politica de mais facil adequacdo, ja& que, 0 poder soberano
evolui, mas ndo na mesma medida que o conjunto social. Assim, quando a soberania esta em
crise, através do biopoder, é facil manter o controle, baseando-se nas vulnerabilidades e
individualidades do corpo social, instigando uma hostilidade as diferencas.

Essa hostilizacdo as diversidades fomenta uma governabilidade em que a figura do
migrante é concebida como objeto do plano governamental, pois representa a vida abjeta, que
ocupa um espaco que nao lhe pertence, ameacando a estabilidade interna, ou seja, simboliza a
vida que o Estado estd autorizado a eliminar a fim de atestar seu poder. Assim, o fluxo
migratorio evidencia a limitacdo estatal em reger a esfera politico-social-juridica, gerando uma
lacuna social, em que a dignidade humana e demais direitos e garantias, tém como preceito o

paradigma da pertenca, ndo mais a percepc¢édo de semelhanga humana.

2 O FENOMENO MIGRATORIO NA CONTEMPORANEIDADE: O MIGRANTE
COMO SUJEITO DE DIREITOS E A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Este capitulo tem como objeto de estudo o cenério de recepcdo ao migrante, seu
reconhecimento enquanto sujeito, bem como, analisar os requisitos de pertencimento ao corpo
politico-social Estatal, e as consequéncias da privacao ao espaco publico. Ainda, ocupa-se em
averiguar a concretizacdo da universalidade dos Direitos Humanos, e a efetiva participacdo do

migrante em sociedade.

2.1 O paradigma da pertenca e a imposicdo de privacdo a esfera politico-social ao

migrante

Frente ao cenario biopolitico, 0 Estado representa a possibilidade da construcdo de
identidade do sujeito, e ao fazé-lo, institui em sua figura um local de pertenca, em que seu corpo
social constituinte se faz uniforme por forca de sua decisdo, visando garantir a igualdade de

direitos. Entretanto, essa representacdo Estatal ordena a estigmatizacdo do migrante,
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concebendo sua presenca como ilegitima e fonte de ameaca a estabilidade interna, fomentando
um espaco hostil e de recusa, legitimando a restricdo dos movimentos migratorios e violacoes
de direitos humanos.

Diante desta situacdo, o nacional acredita que a forma mais eficiente de atingir a
verdadeira liberdade, a verdadeira emancipacgéo e a verdadeira soberania popular, é através da
completa emancipacdo nacional (ARENDT, 2017), e que, por isso, 0s sujeitos privados de seu
proprio governo e organizacao, ficariam sem a possibilidade de usufruir tais garantias. A partir
disso, forma-se um padré@o de normalidade para o sujeito ser reconhecido enquanto detentor do
direito a ter direitos, ou seja, perante esse enquadramento, o migrante é privado de pertencer a
um corpo politico.

Por conseguinte, o fluxo migratério € recepcionado por um cendrio de privacdo, em que
a figura do migrante enquanto ser coletivo atua em espago publico, mas é aniquilada pelo
sistema politico-Estatal, evidenciando uma violéncia velada que “se reproduz pela apropriagdo
de sua condicao pelo Estado como pressuposto de sua exclusao”. (REDIN, 2010, p. 20). Assim,
a nacdo deseja que o Estado a proteja das consequéncias da divisdo social e, a0 mesmo tempo,
garanta a possibilidade de permanecer nesse estado de atomizacao; ao suprir essa demanda, o
Estado reforca a centralizacdo do poder, e reafirma o equilibrio na relacdo com a nacéo.

No momento em que a vida humana foi diluida no politico, a nacionalidade tornou-se
fator crucial ao acesso a efetiva particdo politica, formatando a sistematica de concretizacao dos
direitos mediante a legitimacao da violéncia velada, aniquilando o ser-politico do migrante. A
limitacdo do acesso aos direitos politicos obsta a integracdo social do migrante, sendo
empecilho para o seu reconhecimento enquanto sujeito, ou seja, 0 processo de despolitizagdo
do migrante evidencia a violéncia velada do Estado em ndo distinguir o biolégico do politico,
concebendo o sujeito como mero produto da perpetuacdo de seu dominio.

Por intermédio de um processo de subjetivacado, o sujeito vincula a propria identidade a
um controle externo, e se tratando de fluxo migratdrio, esse enquadramento serve para incluir
0 migrante e depois excluir, institucionalizando o combate a diversidade e segregando o espaco
publico, restringindo sua manifestagdo politica e social, ja que, ¢ tido como o “de fora”, e ndo
estd autorizado a entrar em conflito com o nacional. Diante desse antagonismo gerado pelo
poder Estatal, o migrante é recepcionado por um cenario em que lhe é negado o seu
reconhecimento como sujeito.

O dentro e o fora do Estado estdo cada vez mais fluidos, o nacional afirma sua
identidade, sua presenca, numa relacdo ambivalente com o seu oposto, 0 migrante, o de fora.

Dessa forma, a cidadania nacional une separando, inclui para excluir, moldando o sujeito
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através do contato com a vida humana, que também é resultado do produto dessa acdo,
regulando a sua maneira de viver, a transformando em grupos, em que as relacdes entre 0s
sujeitos sdo regidas por padrbes identitarios, que simultaneamente 0s aproximam e 0s
fragmentam.

A mobilidade humana diz muito de como a vida é percebida e sobre os padrdes de
normalidade definidos para poder fazer parte ou ndo do conjunto social. A concepcdo do
nacional como cidaddo, formatou as relacbes entre sujeito e Estado, gerando uma forma
institucionalizada de pertenca, ou seja, a perspectiva nacionalista de cidadania estabelece uma
reducdo da complexidade das relagbes politicas e sociais humanas, em que 0 sujeito é
sintetizado a sua capacidade de producao e reproducéo projetadas em sociedade, e o pluralismo
humano é considerado de forma privativa.

Assim, a participacdo do sujeito no espaco publico é enquadrada e controlada pela
estrutura politico-juridica Estatal, e a cidadania nacional concebe a ideia de identidade coletiva
e igualdade a quem a ela pertence; entretanto, no atual cenario de praticas unitarias representa
o fomento das diferencas excludentes e opressoras, que tendem a dificultar a concretizacao da
proposta universal dos Direitos Humanos (LUCAS, 2016), como por exemplo, a negacéo dos
direitos politicos ao migrante, que lhe restringe a situacdo de cidaddo, o privando de participar
desse espaco publico.

Dessa forma, o migrante € permitido de estar no Estado-nacdo, mas ndo de forma
legitima, pois o0 seu pertencer esta relacionado a capacidade governamental em o disciplinar e,
se apropriar de sua figura, a utilizando como estratégia de controle e categorizacdo do ser
humano. Por conseguinte, a relacdo entre o dentro e o fora do Estado esta cada vez mais fluida,
o0 nacional afirma sua identidade, sua presenca, numa relacdo ambivalente com o seu oposto, 0
migrante, o de fora; assim, a cidadania nacional une separando, inclui para excluir.

O migrante esta apresentado e representado em sociedade, ao mesmo tempo, € uma
figura excedente, que esta representada, mas ndo apresentada, ou seja, pertence ao conjunto
social sem estar incluido, sem a possibilidade de uma participacdo politica-social ativa.
(AGAMBEN, 2007). O pertencer do migrante esta relacionado a seus direitos politicos ainda
serem mantidos pelo pais de origem, mas controlados pelo pais em que reside, ou seja, ndo ha
politica, mas sim apropriacao do sujeito.

O paradigma da pertenca é imposto de forma violenta, reduz a condi¢cdo humana a
estigmas gerados a partir da estrutura unitaria do Estado-nacao, criando uma categoria para
além da pessoa humana, assim, o Estado se apropria do sujeito e o disciplina conforme a préatica

governamental favoravel & manutencdo de sua soberania, ndo acompanhando a complexidade
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da acdo humana de migrar. O pertencer do migrante ndo significa participar, mas sim controle
do sujeito.

A homogeneizacao imposta pelo Estado-nacao foi brutal com a diversidade humana, ao
reforcar a ideia de unidade, o Estado reafirma a condigdo de pertenca para 0 acesso ao estatuto
juridico-politico. O migrante é resultado objetivo da nocéo de identidade nacional, refor¢ando
a ideia de pertenca numa légica em que o nacional reforca a posi¢do do migrante e vice-versa.
(SANTOS; LUCAS, 2016). O migrante € um produto do arranjo Estatal, que basicamente tem
duas funcdes: 1%) fomentar a ficcdo de unicidade interna; 22) legitimar a isen¢éo do Estado como
garantidor e promotor de direitos.

Essas duas funcbes se unificam, sendo que, no momento em que 0 sujeito ndo esta
incluso nessa unidade, o Estado esta autorizado a Ihe oferecer uma lacuna politica, juridica e
social, ou seja, a figura do migrante representa a vida natural sem valor. O acesso a esfera
politico-juridico-social foi limitado quando se institucionalizou a mobilidade humana a partir
da otica nacionalista, sendo que, o nacional para garantir o seu espaco exclusivo, defende essa
restricdo de acesso, transformando a vida do migrante em uma vida impolitica, que pode ser
desconsiderada, o concebendo como um “nao sujeito”.

A identidade é concebida como produto de uma unidade, assim sendo, “a nagdo se torna
finalmente a condi¢do de toda possibilidade de agdo humana e da prépria vida social”.
(HARDT; NEGRI, 2001, p. 118). A absorcdo da vida natural pela politica governamental
tornou a nacionalidade fator essencial para inscricdo no corpo politico do Estado,
compreendendo o fluxo migratério em um padrdo de normalidade de préaticas politicas
restritivas, que sao regidas pelo enquadramento biopolitico, refor¢ando a dicotomia “nos” e
“outros”.

Com isso, fomenta-se um impulso do cenario separatista, que divide o corpo da nacao
entre “nds” e “eles”, em virtude do antagonismo social e politico, imposto pelas barreiras do
Estado-nacdo, ignorando a pluralidade de relagdes trazidas pelos fluxos migratorios.
(BAUMAN, 2017). Dessa forma, o poder soberano Estatal consolida-se como figura
reguladora da inclusdo ou exclusao da vida natural em seu corpo social, ou seja, nesse contexto
biopolitico, tanto o migrante, quanto o nacional, atuam como instrumento do mecanismo
disciplinador governamental.

A legitimidade deste controle sobre a vida € definida pelos vinculos gerados pela relagdo
entre ente soberano e corpo subordinado, em que aquele detém a fungdo de garantir seguranga
e, este deve se adaptar as suas imposi¢Oes. Entretanto, a estratégia de instaurar o medo é mais

eficiente que o sistema de normatizacdo de condutas, pois permite ao ente Estatal o controle
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efetivo das acBes e omissdes proibitivas ou permissivas, j& que, possibilita o dominio direto
sobre o corpo, ou seja, compreende o0 publico a partir do privado.

Assim, “a pessoa humana, a natureza, o meio e a dindmica da vida tém o sentido que a
governabilidade lhe atribui” (REDIN, 2010, p. 31), gerando uma inversdo da razdo do Estado,
que passa a ser concebida na formatacdo do proprio Estado, ao invés da potencialidade e
capacidade de producdo de seu corpo social. Por conseguinte, a relacdo entre ente Estatal e
nacdo é complexa, tendo em vista, o fato de que, essa vulnerabilidade do corpo social lhe faz
dependente do Estado, isolando o sujeito de toda e qualquer forma de relagdo com o exterior.

Ao difundir a ideia de que o ingresso de um cidaddo em sociedade deve ser definido
pelo ente politico soberano, promove-se a restricdo da cidadania e a diferenciacdo entre
nacionais e ndo nacionais, assim, ja limitando o acesso do migrante, tornando sua vida passivel
de uma exclusdo de ordem politica e social. Dessa forma, o migrante é privado das condicdes
de vida, sendo que, os aspectos da condi¢do humana se relacionam diretamente com a politica,
uma vez que, a existéncia humana é condicionada por tudo aquilo com o que se relaciona.

Revela-se, assim, a violéncia velada Estatal, em que os vinculos com a nagdo
desempenham um papel importante na manutencdo dos tragos comunitarios que elaboram as
expectativas e concepcdes locais de identidade e pertenca de um determinado espaco. O
pertencimento propicia o acesso e a prote¢ao dos instrumentos juridicos ao sujeito, desde que,
ele seja enquadrado como cidaddo pelos requisitos do Estado-nacdo, ou seja, desde que seja
nacional.

O paradigma da pertenca € utilizado como resposta ao desafio da politica de
reconhecimento de direitos aos nacionais, a0 mesmo tempo em que demonstra sua precariedade
e insuficiéncia para tratar o de fora (LUCAS, 2016), ou seja, a0 migrante, resta-lhe a lacuna
juridica e social. Para além das fronteiras e nacionalidade ndo ha percepcdo de semelhanca
humana, ha apenas o controle biopolitico, que ordena as liberdades e direitos que o sujeito
detém em sua inscrigdo da vida na ordem Estatal.

Tendo em vista esse cenario, 0 migrante é privado do espaco publico, ndo apenas por
sua presenca desafiar o nacional, mas principalmente por romper a sistematica estavel da
soberania Estatal, por ser um elemento novo e inquietante. A partir disso, evidencia-se a
insuficiéncia da estrutura Estatal nacionalista em gerir os avancos das relacbes humanas,
ocasionados pelo fenbmeno migratdrio, ndo por falta de meios, mas sim, por falta de interesse,
pois ao restringir sua manifestagdo enquanto ser coletivo limita-se o seu direito de reivindicar

o direito a ter direitos.
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Os fluxos migratorios reescrevem a dimensdo do espagco Estatal, demandam uma
ampliacdo do espaco publico para a efetiva participacdo politica e social, para que assim, 0
migrante seja reconhecido como sujeito. O Estado-nagdo coloca a demanda, em funcdo da
extensdo e protecdo do territério, tendo como principal finalidade a manutencdo do poder
politico (REDIN, 2010), visando uma amplitude e liberdade para manobrar e moldar seu corpo
social, restringindo o espaco de liberdade ao dominado.

Qualquer corpo de pessoas que se considere nacdo demanda o direito a
autodeterminacdo, o direito a um Estado independente e soberano para seu territorio, ou seja, a
questdo nacionalista interfere nas relacdes entre o corpo social e 0s sujeitos e, entre 0 corpo
social e o ente Estatal. Dessa forma, a recusa ao migrante advém das esferas politica e social,
que visam em sua figura uma ameaca capaz de transformar as relacdes sociais e de direito, ja
que, possui uma vida natural sem existéncia material considerada, ha apenas uma expectativa
de subjetividade com uma potencialidade a ser fundada.

Com isso, para o sujeito pertencer ele tem que sujeitar-se a algo, por essa razao, o medo
do migrante esta relacionado ao fato de ele ndo ser submisso aos limites territoriais, nao estar
preso a uma nacao e ser cidaddo do mundo. Essa ndo sujeicao ao espaco territorial € o que aflige
o ente o Estatal, pois rompe com toda a constitui¢ao estrutural da nagao, “rompe a continuidade
entre homem e cidaddo, entre nascimento e nacionalidade, pondo em crise a ficgdo imaginaria
da soberania”. (AGAMBEN, 2007, p. 138).

Por conseguinte, a mobilidade humana reescreve a dimensdo Estatal, pois instiga a
ampliacdo do espaco publico para a efetiva participagdo e reconhecimento do migrante perante
0 corpo social, sendo que, a estrutura politico-juridica rejeita sua condi¢do enquanto sujeito,
reprimindo a manifestacdo de sua identidade politica. Assim, a cidadania se subordina a
nacionalidade e os direitos garantidos por ela destinam-se aos nacionais, excluindo-se os de
fora, os que pertencem ao ndo pertencer do corpo social nacional.

Diante desse contexto, conforme Doglas Cesar Lucas (2016, p. 95) “pertencer é também
uma forma de negar acessos, de ndo pertencer a outro lugar”, pois no momento em que o Estado
ndo permite o pertencer, o espaco de acdo do migrante é limitado. Assim, o fluxo migratério
evidencia a concep¢do do outro como uma figura passivel de exclusdo, Ihe obstaculizando o
acesso a direitos, gerando uma condicdo sociopolitica de inferioridade em relagdo ao nacional,
Ihe reduzindo a possibilidade de integracdo, ao mesmo tempo em que o vincula ao paradigma
da pertenca.

Essa privacao do espaco publico imposta ao migrante, de certa forma, materializa uma

extensdo das fronteiras, pois lhe impede de reivindicar o direito de ter direitos, e quanto mais
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privatizado menor a possibilidade de agdo, ndo havendo o exercicio da propria demanda, ou
seja, enquanto demandante o migrante ainda representa o outro, o ndo pertencente. Ao se
moldar na propria necessidade, o migrante ndo age como figura politica ativa, pois ao visar o
enquadramento perante o corpo social, sua manifestacdo enquanto sujeito coletivo fomenta a
instituicdo de um sujeito objeto de producédo da ordem Estatal.

Por conseguinte, a figura do migrante ndo se enquadra no padrdo de normalidade
nacional, o que justifica a institucionalizacdo do combate a diversidade, fomentando a
instituicdo de categorias estruturais que tipificam o sujeito, e se tratando de migrante, o inclui
para excluir. Assim, o espaco de privacdo é o espaco de violéncia legitimada, em que a mera
apropriacdo pelo Estado gera a exclusdo, remetendo o sujeito a si mesmo, ou seja, 0 migrante
quando condicionado a vida nua® “torna-se simultaneamente 0 sujeito e o objeto do
ordenamento politico e de seus conflitos, o ponto comum tanto da organizacao do poder estatal
quanto da emancipacdo dele.” (AGAMBEN, 2007, p. 17).

Essa exclusdo origina-se da sistematica de exce¢do, que ndo exclui o migrante da norma
geral, mas o mantém em relacdo com ela em forma de suspensao, institucionalizando o fluxo
migratorio. Assim, as praticas de restricdo dos movimentos migratérios, séo legitimadas pelos
instrumentos juridicos, fomentando a sistematizacdo governamental unitaria, que ao mesmo
tempo é legitimada pelo direito e responsdvel pela sua esquematizacdo. Dessa forma, a
concepcao de direitos humanos é compreendida por uma perspectiva reducionista, em que
direito e Estado agem como redutores da complexidade das pluralidades de relagdes ocorridas
pela mobilidade humana.

Visto que, 0 migrante ndo pertence, estid de fora, sua capacidade de mobilizacdo é
restringida, uma vez que, nao € inscrito no corpo politico-social Estatal, o que o priva de gozar
dos direitos e garantias assegurados, por isso, constitui um espago temporal proprio, em que a
sua “ndo existéncia” gera novas formas de existir. Por isso, faz-se necessario uma identidade
politica que supere a sistemética de interesse do Estado, que ndo esteja pautada na nocéo de
pertencimento estrutural “mas de participante de uma rede de produgdo que recria o espaco
publico para além da fronteira”. (REDIN, 2010, p. 145).

Portanto, o pertencer deve ser pautado na diferenca e pluralidade humana, mas ao
mesmo tempo, na igualdade da humanidade, transcendendo a dicotomia nos e outros. Enquanto

o migrante for tratado como objeto de legitimo interesse do Estado, as leis e o cenario de

6 De acordo com Agamben (2007, p. 16) vida nua é “uma obscura figura do direito romano arcaico, na qual a vida
humana € incluida no ordenamento unicamente sob a forma de sua exclusdo (ou seja, de sua absoluta
matabilidade)”.
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recepcao serdo atrelados a institucionalizagdo de sua figura, ou seja, ele continuara sendo
privado do espaco politico-social Estatal. Nesse contexto, a normatizacdo dos fluxos
migratorios se faz insuficiente, pois o seu pertencer é condicionado a sujei¢éo, sendo necessaria
a concretizacdo da universalidade dos Direitos Humanos, visando resguardar sua condicao

humana.

2.2 A concretizacdo da universalidade dos Direitos Humanos como forma de

reconhecimento do migrante como sujeito de direitos

A sujeicdo do pertencer ao espago publico de privacao obstaculiza a compreensdo do
migrante como sujeito de direitos, tendo em vista, o cenario nacionalista, em que o vinculo do
nacional com o Estado o transforma em cidad&o e o legitima a gozar de toda a protecdo dos
instrumentos juridicos, assim, ao migrante resta a lacuna do sistema juridico-politico que o
aniquila e o reduz a vida nua. No sistema do Estado-nacéo, a aplicacdo dos Direitos Humanos
encontra-se vinculada ao enquadramento biopolitico, em que o Estado decide o corpo legitimo
de protecdo e também o excluido de tal garantia.

Quando o sujeito perde o seu status politico, ele perde todas as qualidades que
possibilitam aos outros trata-lo como semelhante (ARENDT, 2017), dessa forma, a angustia do
migrante ndo decorre do fato de ele ser privado da vida, da liberdade, nem da igualdade perante
a lei ou da liberdade de opinido, mas do fato de ja ndo pertencer a qualquer comunidade, de ter
sua existéncia e humanidade invisibilizadas. Assim, a figura do migrante representa um sujeito
que existe, mas ndo possui as caracteristicas para tal, criando um nao suijeito.

Por conseguinte, o migrante é isolado do mundo e enquadrado nas fronteiras do Estado-
nacdo, fomentando-se uma violéncia velada que decorre da sua impossibilidade de acdo, em
razdo de o Estado impor as condi¢Oes para o reconhecimento ou ndo do sujeito, restringindo e
legitimando quem tem direito ao direito, ou seja, o Estado detém em si 0s mecanismos de
mobilizacdo, o que reduz a capacidade de agir do migrante, o condicionando a necessitar do
que lhe é negado, ou seja, a pertenca Ihe é oferecida, entretanto, de forma inacessivel. Nesse
contexto, os Direitos Humanos passaram a ser aplicados somente sob a forma de direitos
nacionais, e o proprio Estado passou a garantir ao sujeito, enquanto cidadao, esses direitos, ou
seja, a figura da cidadania representa uma alma nacional, e sua prépria existéncia esta acima da
lei.

Constatada a inseparabilidade dos Direitos Humanos da soberania Estatal, percebe-se

sua condicdo de elemento constitutivo estrutural, sendo um dos fundamentos da instituicdo do
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corpo politico social, baseando-se em uma estratégia reducionista, em que se institucionaliza a
sua violacdo, ndo apenas de forma ativa, mas também em forma omissiva, interferindo
diretamente na recepcdo do migrante, estabelecendo o nexo entre lei e vida, instituindo a
necessidade de associagdo politica para poder usufruir de tais garantias.

O direito de cada individuo de pertencer a humanidade deveria ser garantido pela propria
humanidade, mas ainda gira em torno do Estado soberano, e por enquanto, ndo existe uma esfera
superior a nagdo. (ARENDT, 2017). A concepc¢édo de humanidade imposta pelo Estado-nacgéo
reduz a capacidade de acéo do sujeito, devido aos limites estruturais do Estado como garantidor
e promotor de direitos, sendo 0 acesso aos instrumentos juridicos o elemento que possibilita o
sujeito agir e ser dono de si.

Desta maneira, o Estado condiciona o migrante a um cenario em que ele representa uma
minoria que ocupa um espago que nao é seu, e ndo € passivel de recepcdo, concebendo o seu
direito de participacdo de forma hostil, no sentido em que Ihe é privada a possibilidade de
manifestacdo coletiva e politica, pois a igualdade em direito ndo é dada, mas instituida a partir
da constituicdo do corpo social. Assim, o sujeito é subordinado a adequacéo ao sistema do ente
Estatal, que se baseia no processo de producéo, ignorando a complexidade das relagdes politicas
e a gama de diversidades trazidas pelos fluxos migratorios.

A formatacdo dos Direitos Humanos no arranjo nacionalista Estatal legitima a
manutencdo da hostilidade no exercicio de sua governabilidade, aniquilando o reconhecimento
do sujeito perante os instrumentos juridicos. Dessa forma, o sujeito ndo estd subordino ao
Estado devido a forca bruta, mas sim, pela necessidade de ter sua existéncia enquanto sujeito
de direitos reconhecida, sendo que, tal garantia € assegurada aos cidadaos, ndo a pessoa humana,
ou seja, 0 migrante é o limite entre o ser e o ndo-ser social. (REDIN, 2010).

Por conseguinte, 0 migrante representa a lacuna entre ser humano e cidaddo, uma vez
que, sua figura é a materializacdo da discricionariedade do ente Estatal no processo de
humanizacg&o do sujeito, ou seja, € 0 mecanismo pelo qual se justifica a vinculagdo ou abandono
do outro, evidenciando a desvinculagdo entre o humano e a protecao juridico-politica, sendo a
valoracdo da vida baseada nos limites das fronteiras do Estado soberano, gquantificando e
criando um ideal de humanidade.

Nesse cenario, a “igualdade e liberdade sdo ficgdes ideoldgicas que pertencem ao
Estado, embora a realidade que sustentam seja de uma sociedade e existéncia diaria de
exploracdo, opressdo e individualismo”. (DOUZINAS, 2009, p. 172). A restricdo de igualdade

resulta na supressao de liberdade, tendo em vista que, o sujeito so se torna livre por meio da

vol.14,n°.03,RiodeJaneiro, 2021.pp. 1471176 1169




QuaeStlo Turis vol.14,n°.03,RiodeJaneiro,2021. pp. 10011038

DOI: 10.12957/rqi.2021.51531

acdo politica, ou seja, constrdi politicamente a sua existéncia, instituindo demandas que visam
ampliar o seu espaco de acao.

Essa restricdo de igualdade decorre, paradoxalmente, do desejo por unidade, que resulta
em uma necessaria forma de associacdo, que entdo, € utilizada como meio de exclusdo. A lei
institui a possibilidade de os sujeitos formarem um espago publico comum, em que a igualdade
é normatizada, entretanto, derivando ndo da natureza humana, mas de uma convencao artificial,
em que o Estado modela o corpo social a sua prépria imagem, por intermédio dos instrumentos
juridicos.

A humanidade, ao contrario do ser humano, é uma, mas ao mesmo tempo diversa, € uma
pluralidade unitaria, que em certo contexto, foi convertida pela politica, assim, 0 humanitario
corresponde ndo apenas ao que concerne sua singularidade, mas também em beneficio Estatal.
Este esvaziamento do humano € ordenado por um esquema normativo, que estabelece os
parametros de aceitabilidade ao espaco Estatal, sendo que, a perda desse acesso € o que justifica
a exclusdo do migrante do corpo social, ou seja, o territério se sobrepde a concepcao
universalista dos Direitos Humanos.

Nesse ponto, o Estado-nacgdo opera refor¢ando a vida natural, “discriminando em seu
interior uma vida por assim dizer auténtica ¢ uma vida nua privada de todo valor politico”.
(AGAMBEN, 2007, p. 139). Com isso, evidencia-se que para além das fronteiras, resta apenas
a privacao de espacos e de direitos, ndo ha possibilidade de manifestacédo politica ou social, mas
sim, apenas controle do ser, pondo em questdo a constiuitcdo, funcGes e categorias
fundamentais estruturais Estatal, que ao absorver o ordenamento juridico para si, depara-se com
sua limitagdo enquanto garantidor e promotor de direitos, devido ao fato de a formagéo do
sujeito-cidadao ter como requisito a nacionalidade.

Devido a vinculagao entre os instrumentos juridicos e a constitui¢cdo do Estado, ha o
risco de o declinio Estatal ameacar as garantias e aplicacdo dos Direitos Humanos,
principalmente em se tratando de migrante, que ja esta condicionado a vulnerabilidade. Dessa
forma, o sujeito sem nenhum vinculo politico é privado do acesso ao corpo social, pois ndo
pertence a uma estrutura politica-Estatal, ou seja, ndo esta legitimado a usufruir de suas
garantias e, consequentemente, € excluido do espaco publico.

“E, portanto, o acesso ao espago publico, o direito de pertencer a uma comunidade
politica, que permite ao cidaddo assegurar seus direitos de humanidade” (WERMUTH;
NIELSSON, 2017, p.13), reduzindo-se a pluralidade e a complexidade das relagdes humanas a

chavbGes embasados no interesse nacional, legitimados por intermédio da triade Estado-
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territério-soberania. Assim, o controle biopolitico Estatal disciplina seu corpo subordinado a
fim de legitimar seu poder, fomentando a produc¢do de um corpo social que baste em si.

A estrutura biopolitica Estatal institui a vinculacao entre sujeito e Estado, mecanizando
a vida natural, a transformando em um elemento de sua constituicdo, a inserindo em um espaco
de incluséo ou exclusdo, em que subordina o sujeito, e a tnica forma de integracdo é por meio
da sujeicdo. Diante desse cenario, o sujeito foi despido de sua humanidade, ou seja, €
reconhecido enquanto tal apenas a partir de sua submissdo ao enquadramento estrutural, que
por sua vez, o torna objeto, obstaculizando a abrangéncia dos Direitos Humanos.

Por isso, o fato de ser pessoa humana ndo garante percepcdo de semelhanca, em um
cenario politico em que ha privacao do acesso ao espaco publico, devido ao modelo tradicional
de Estado-nacao, que institucionalizou o medo do outro. Ao desvincular o individuo na nacéo,
as garantias humanas baseadas na suposta existéncia do ser humano em si, desmoronaram no
momento em que se confrontou com seres que haviam perdido todas as outras qualidades e
relacdes especificas, exceto que ainda eram humanos. (ARENDT, 2017).

Os Direitos Humanos “sdo os direitos que a sociedade tem dever de consagrar e
garantir, sendo fundamentais ao homem pelo fato de ser homem, independente da pertenga
cultural”. (SILVA; LUCAS, 2013, p. 22). Dessa maneira, o direito aos Direitos Humanos
independe do reconhecimento Estatal, pois é inerente a condi¢cdo humana, entretanto, quando
aplicados pelo Estado, condicionam o sujeito a um enguadramento estrutural, caso contrario,
Ihe é restringido o acesso a tal garantia, ou seja, 0 cenario de recep¢do ao migrante lhe impde
uma impolitica vida natural, evidenciando que em meio a diversidade trazida pela mobilidade
humana, a caracterizacao plural dos Direitos Humanos é imprescindivel.

No momento em que se contrapde mobilidade humana e fronteiras, percebe-se que o
corpo politico-social e o ordenamento juridico ndo sdo de ordem natural, mas sim, produtos do
Estado e do direito, que agem como redutores da acdo plural humana, e visando a manutencéo
dessa estrutura, o Estado € o Unico ente que possui legitimidade para agir com violéncia. Para
tanto, atomiza o sujeito, fazendo com que o nacional sinta-se lesado pela presenca do migrante
e, simultaneamente, valorizado em relacdo a ele, fomentando um mecanismo incompativel com
os fundamentos dos Direitos Humanos.

Assim, a concretizagdo da universalidade dos Direitos Humanos vé-se desafiada ao ter
que responder a nagédo, que objetiva restringir o ingresso do migrante, defendendo uma posicéo
de fechamento das fronteiras, e a0 mesmo tempo dar conta de uma agenda que impede tamanha
discriminacdo de acesso. (LUCAS, 2016). Tem-se assim, uma ambiguidade originada pelos

instrumentos juridicos, pois ao mesmo tempo em que garantem protecdo ao nacional excluem

vol.14,n°.03,RiodeJaneiro, 2021.pp. 1471176 1171




QuaeStlo Turis vol.14,n°.03,RiodeJaneiro,2021. pp. 10011038

DOI: 10.12957/rqi.2021.51531

0 migrante, ou seja, ao nacional configura-se o Estado de Direito, enquanto ao migrante o
Estado de Excecéo’.

Os Direitos Humanos pressupdem acessos e escolhas, que ao mesmo tempo demandam
e possibilitam a participacdo do sujeito em espaco publico, ou seja, € um ciclo inviavel, pois
guem o demanda ndo tem acesso, e sem acesso nao é legitimado a demandar. Tendo em vista
que a pluralidade humana é anterior a constituicdo Estatal, percebe-se que essa exclusdo é uma
técnica de governo, que a subordina e a anula, a transformando de regra em exce¢do, ndo
comportando a complexidade de relagdes e demandas dos fluxos migratorios, ndo por falta de
opcdo, mas por estratégia de governabilidade. A universalidade dos Direitos Humanos,
conduzida pela estratégia nacionalista, ndo comporta o0 avanco da mobilidade humana e a gama
de diversidade que ela carrega consigo, fazendo-se necessaria a criacdo de um arranjo juridico-
Estatal inclusivo, que permita considerar a diversidade como elemento essencial humano.
(SANTOS; LUCAS, 2016). O direito é objeto das relagdes sociais, por isso, as formas
relacionais interferem diretamente em sua criacéo e aplicacdo, dessa forma, paradoxalmente, o
mesmo direito que € instrumento de exclusao, pode ser de inclusdo.

Assim, o direito de ser reconhecido enquanto sujeito esta vinculo ao acesso ao espaco
publico, ou seja, ao pertencimento nacional, ja que, a demanda por participacdo social ativa,
ocorre no interior das fronteiras, por isso, ainda que a recepc¢do dos migrantes seja tratada em
torno dos Direitos Humanos, fica evidenciada a limitacdo Estatal no que tange sua protecédo
territorial, evidenciando a precariedade e insuficiéncia desse sistema, porque se reduz as
implicagGes da mobilidade humana ao interesse nacional.

Nesse contexto, 0 migrante rompe a seguridade das fronteiras, desafia a imposi¢éo fixa
e autocentrada da constituicao Estatal, por isso, o direito de migrar ¢ um “direito humano de
acao politica dentro do espago publico” (REDIN, 2010, p. 186). Assim, sociologicamente ¢
historicamente, o desafio da humanidade é desconstruir a ideia institucionalizada de
individualidade, para que assim, seja possivel construir uma humanidade baseada na
hospitalidade, em que as diversidades possam ser respeitadas e comunicadas.

Assim, acredita-se que a universalidade dos Direitos Humanos tem a funcéo de tornar o
mundo um lugar de acessos, que comporte a pluralidade das rela¢cbes humanas, que transcenda

a imposicado de identidade politica baseada no pertencimento, construindo uma nocdo de

" De acordo com Agamben (2004, p. 12) o “estado de excegdo apresenta-se como a forma legal daquilo que néo
pode ter forma legal. Por outro lado, se a excegdo é o dispositivo original gragas ao qual o direito se refere a vida
e a inclui em si por meio de sua prépria suspensdo, uma teoria do estado de excecao &, entdo, condi¢do preliminar
para se definir a relacdo que liga e, a0 mesmo tempo, abandona o vivente ao direito”.
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humanidade baseada na participacdo para além das fronteiras. Para a concretizacdo destes
direitos, faz-se necessario repensar a funcdo e estrutura do Estado-nacdo, ordenando a
constituicdo de um espaco internacionalista, em que as relagdes de poder ndo suprimam a

humanidade do sujeito.

CONCLUSAO

Refletir sobre as questbes suscitadas acerca do reconhecimento do outro enquanto
sujeito de direitos frente ao fenbmeno migratorio, e a concretizagdo da universalidade dos
Direitos Humanos, exige que se questione a constituicdo e estruturacdo Estatal, tendo em vista
que, é no limite de suas fronteiras que essas relacGes ocorrem.

A estrutura Estatal nacionalista permite reduzir a pluralidade e complexidade das
relacGes humanas, categorizando a vida natural, e a enquadrando ao paradigma biopolitico, que
ao politizar a vida, transforma o sujeito em um produto da soberania Estatal, impondo a
influéncia politica em toda e qualquer relagdo humana.

Nesse contexto, pode-se dizer que a vida humana é um produto politico,
independentemente da vontade do sujeito, pois suas agdes e omissdes sdo ordenadas pelo
aparelho Estatal. Por conseguinte, a estratégia nacionalista ndo constitui apenas a estruturacdo
do Estado, mas também fabrica o sujeito, influenciando diretamente suas formas relacionais.

Assim, tem-se a figura de um sujeito territorializado, isolado no interior das fronteiras
do Estado, por isso, a soberania Estatal origina-se e se mantém através da unificacdo de seu
corpo social, e o ordenamento juridico legitima a violacdo de garantias ao sujeito ndo
pertencente a esse corpo, fomentando a figura do “outro”, em um cenario de hostilizagdo as
diferencas.

O combate a diversidade € institucionalizado porque o outro representa causa de
instabilidade interna, ou seja, o diferente ameaca a estrutura Estatal, é ela que se apresenta
vulneravel, entretanto, persuade seu corpo social, e o faz acreditar que a vulnerabilidade lhe
pertence, e que 0 meio eficaz de protecdo € a partir da manutencao de sua soberania.

Por isso, 0 corpo social ao mesmo tempo em que assegura a estrutura Estatal, detéem a
capacidade de modifica-la, contanto que utilize toda a sua potencialidade politica em beneficio
préprio, superando sua visdo vulneravel de si, percebendo que é ele que cria o poder soberano,
logo, é ele que detém a maior capacidade politica no conjunto Estatal.

Entretanto, o fato é que o Estado vinculou o sujeito de tal maneira a si, que ele apenas

valora sua propria existéncia se em conformidade com a constituicdo Estatal. Dessa forma, o
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corpo social concebe as aspiracdes do ente governamental como se suas fossem, entendendo-
se como parte ativa da instituicdo Estatal, ndo por sua capacidade politica, mas pela sua
subordinagao e “fidelidade”.

Diante desse cenario de dominio do ente Estatal sobre o corpo social, é que os
instrumentos juridicos sdo sistematizados, ou seja, sdo moldados por uma dética unitaria,
influenciada diretamente pelo Estado-nacdo, por isso, ainda que sejam objeto das relacGes e
demandas sociais, se transformam em um produto da soberania Estatal, incorporados a
estratégia de protecdo do interesse nacional.

Assim, o direito figura como objeto regulador das relagfes humanas, e se tratando de
fluxo migratério, a lacuna juridico-social institui um cenario em que o migrante é incluido pelos
instrumentos juridicos, para definitivamente ser excluido, ou seja, sua exclusdo é sua forma de
inclusdo. Dessa forma, o ordenamento juridico e o enquadramento biopolitico sdo 0s meios
pelos quais o Estado atinge o apice do poder.

No contexto nacionalista, a funcdo da biopolitica é fomentar o paradigma da pertenca,
fabricando uma nacgéo que baste em si, fazendo com que ela rejeite o diferente, tendo na figura
do migrante uma existéncia excedente, que ocupa um espago que ndo € seu, por isso, 0 Corpo
social e os instrumentos juridicos sao autorizados a lhe excluir.

Consequentemente, tamanha hostilidade faz com que o migrante nao tenha acesso fatico
ao espaco Estatal, ou seja, Ihe é privada a esfera politico-social, pois 0 Estado molda o seu
espaco para atomizar o sujeito, e assim, manipular as condutas de seus subordinados, para
manté-las favoraveis aos seus interesses.

Diante desse cenario, o ordenamento juridico institucionaliza a sistematica
governamental restritiva, ou seja, o Estado é legitimado a restringir os movimentos migratorios
e a isentar-se de sua funcdo de garantidor e promotor de direitos. Ainda, ao incorporar a
estratégia biopolitica, o Estado desvincula o migrante de sua existéncia politica, justificando as
violagGes de Direitos Humanos.

Por isso, atingir todos os povos e nag¢des ndo e suficiente, a universalidade dos Direitos
Humanos deve abranger toda a pessoa humana, superando o vinculo com a estrutura Estatal,
ainda que ela seja responsavel pela sua forma positivada, pois quem lhe da origem e funcéo, é
0 sujeito considerado em si.

Tendo em vista que, a mobilidade humana é de ordem natural, pois, desde que se tem
conhecimento da existéncia da humanidade, se tem dela; e a constituicdo Estatal ocorreu de

forma artificial e posterior, é o Estado que tem que se adaptar ao fluxo migratério, ndo o
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contrario. Dessa forma, migrar € um ato politico, é fazer (re)pensar a estrutura social, politica,
juridica e principalmente humana.

Portanto, para a concretizagdo da universalidade dos Direitos Humanos e a compreensao
do migrante como sujeito de direitos, & fundamental a redefinicdo das fungfes do Estado,
visando uma constituicdo desterritorializante, em que a soberania Estatal seja exercida de forma
internacionalista, que o sujeito possa pertencer a ela e ao mesmo tempo ao mundo, respeitando

a pluralidade humana.
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