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RESUMO

Este trabalho tem, por objetivo, analisar o ingresso de negros no Ensino Superior com base na
Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas) e a implementagdo desta politica publica na Universidade
Federal de Rondénia (UNIR), como ainda, tracar o perfil dos estudantes cotistas negros do
curso de Direito da Unir (2013-2018). Trata-se de uma pesquisa quali-quanti, de cunho
bibliografico e documental, subsidiada por meio de dados estatisticos que fundamentaram o
procedimento técnico e tedrico-metodoldgico numa perspectiva interdisciplinar do Direito com
a Educacao. Os resultados apontaram a possibilidade da eficiéncia da Lei de Cotas na inclusao
da populacgdo negra no Ensino Superior (UNIR) como proposto no compromisso de reparacao
do panorama étnico-racial brasileiro, de modo que esta acdo afirmacédo para a populacdo negra
se justifica em razdo das perdas histéricas que essa populacdo sempre viveu no Brasil, como
ainda no uso das politicas tradicionais ou ditas universalistas que ndo foram capazes de
minimizar os problemas inerentes ao ingresso de negros no ensino publico superior. Por isso, a
acao afirmativa de ingresso da populacdo negra nas Instituicbes Publicas de Ensino Superior
(IFES) constitui em instrumento para a incluséo e a Justica Social.
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ABSTRACT

This study aimed to analyze the entry of blacks into higher education based in Law n'
12.711/2012 (Law of Quotas) and the implementation of this public policy at the Federal
University of Rondénia (UNIR), as well as, to draw the profile of the black quota students of
the Unir Law course (2013-2018). It is a qualitative and quantitative research, bibliographical
and documentary, subsidized by means of the statistical data that based the technical and
theoretical-methodological procedure in an interdisciplinary perspective of Law with the
Education. The results pointed to the possibility of the efficiency of the Quota of Law in the
inclusion of the black population in higher education (UNIR) as proposed in the commitment
to repair the brazilian ethnic-racial panorama, so that this affirmative action for the black
population is justified by virtue of the historical losses that this population has always lived in
Brazil, as well as in the use of traditional or so-called universalist policies that have not been
able to minimize the problems inherent in the entry of blacks in higher public education.
Therefore, the affirmative action ticket of the black population in the Public Institutions of
Higher Education is an instrument for justice and social inclusion.

Keywords: Quota’s Law. Blacks. Social inclusion. Ethnic-racial reparation.

RESUMEN

Este trabajo tiene por objetivo analizar el ingreso de negros en la educacion superior con base
en la Ley n® 12.711/2012 (Ley de Cuotas) y la implementacion de esta politica publica en la
Universidad Federal de Rondonia (UNIR), como también, trazar el perfil de los estudiantes
cotistas negros del curso de Derecho de la Unir (2013-2018). Se trata de una investigacion
cualitativa y cuantitativa, de cufio bibliografico y documental, subsidiada por medio de los datos
estadisticos que fundamentan el procedimiento técnico y tedrico-metodoldgico en una
perspectiva interdisciplinaria del Derecho con la Educacion. Los resultados apuntaron la
posibilidad de la eficiencia de la Ley de Cuotas en la inclusion de la poblacién negra en la
educacioén superior (UNIR) como propuesto en el compromiso de reparacion del panorama
étnico-racial brasilefio, de modo que la accion afirmativa para la poblacion negra se justifica en
virtud de las pérdidas historicas que esa poblacién siempre vivié en Brasil, como en el uso de
las politicas tradicionales o dichas universalistas que no fueron capaces de minimizar los
problemas inherentes al ingreso de negros en la ensefianza publica superior. Por eso, la accién
afirmativa de la entrada de la poblacion negra en las instituciones publicas de educacién
superior (IFES) constituye un instrumento para la justicia y la inclusién social.

Palabras clave: Ley de cuotas. Negro. Inclusién social. Reparacion étnico-racial.

INTRODUCAO

O presente trabalho prop6e, com base na Lei n°12.711/2012, mais conhecida como Lei
de Cotas, analisar o ingresso de negros no Ensino Superior publico, em particular na

Universidade Federal de Ronddnia (UNIR); como ainda, tracar o perfil dos estudantes cotistas
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negros, do curso de Direito desta Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES).

Para compreendermos a relevancia dos estudos, dados atuais demonstram que pela
primeira vez, no Brasil, em 2018, o numero de negros no Ensino Superior publico superou o
namero de branco de acordo com a pesquisa “Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no
Brasil”, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
Continua, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019). Consta
no relatorio da pesquisa, de modo mais conclusivo que, “com a trajetoria de melhora nos
indicadores de adequacéo, atraso e abandono escolar, estudantes pretos ou pardos passaram a
compor maioria nas instituigdes de ensino superior da rede publica do Pais (50,3%), em 2018”
(IBGE, 2019, p. 9). Entretanto, assinala o Instituto (2019, p. 9), 0s negros seguiam, N0 Mesmo
ano, sub-representados, visto que constituiam 55,8% da populacéo, o que respalda a existéncia
das medidas que ampliam e democratizam o acesso a rede publica de ensino superior.

A fim de respaldar a existéncia das medidas possibilitadoras da ampliacdo e
democratizagdo do ensino publico superior, no Brasil, a Lei n°12.711/2012 (Lei de Cotas)
destina 50% das vagas em Universidades e Institutos Federais para estudantes oriundos de
escolas publicas, considerando critérios, tais como origem escolar (escola publica), renda
familiar e raca. Mas, particularmente, a delimitacdo do tema recai sobre as cotas para a
populacéo negra, ou seja, o foco principal é a investigacao sobre a adocéo desta politica de acdo
afirmativa no Ensino Superior publico para o segmento afrodescendente, o que ndo exclui a
citacdo de politicas afirmativas destinadas a outros grupos considerados “minorias”, como
indigenas, pardos e portadores de deficiéncias.

As politicas publicas sdo entendidas aqui como a¢des do Estado voltadas a sociedade,
desenvolvidas por diferentes governantes ou pela propria sociedade civil em determinados
periodos. Como método de superacéo e efetivacdo da igualdade material (real) entre os diversos
segmentos étnicos do pais, as a¢6es afirmativas podem contribuir para a inclusdo de forma justa,
mesmo sendo gradual, aqueles que ndo tém acesso pleno aos direitos sociais fundamentais,
possibilitando a equidade e a justi¢a social, caso conferido no ingresso dos negros nas IFES.

A fim de relacionar a importancia da Lei de Cotas como possibilitadora ao ingresso de
negros no ensino superior publico, foi necessaria a compreensdo do historico de exclusao desta
populacédo na sociedade brasileira. Por isso, inicia apresentando a historia de exclusdo do negro
desde a Lei de Feijo, perpassando pela Lei Aurea e as Constituicdes brasileiras; em seguida,
apontam-se as dificuldades que a populacdo afrodescendente enfrentou para o ingresso no

Ensino Superior e a luta em busca pelo direito a educacéo, e, por fim, como a Universidade
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Federal de Rond6nia (UNIR) desenvolve essa politica de agdo afirmativa para a inclusdo de
negros, particularmente no curso de Direito. Elegeu-se o curso de Direito por ser o segundo
curso mais concorrido na lista da concorréncia para o ingresso desta IFES, atras do curso de

Medicina.

1 TUDO COMO ANTES NA HISTORIA DE EXCLUSAO DO NEGRO NA EDUCACAO
BRASILEIRA: DAS LEIS <“ABOLICIONISTAS” AS CONSTITUICOES
REPUBLICANAS

A historia de exclusdo e marginalizacdo do negro no Brasil j& é conhecida, mas merece
sempre ser relembrada para chamar a atencdo e a responsabilidade social sobre o assunto.
Embora se diga ou se escreva que a escraviddo tenha sido abolida e os negros libertados, em
pleno século XXI com o avanco do sistema juridico e a defesa dos direitos fundamentais, as
injusticas com 0s negros e as negras no Pais ainda sdo alarmantes.

No que tange a questdo dos direitos e das dificuldades em implementa-los no Brasil,
vale revisitar a histéria com a promulgacao da Lei Feijo, de 7 de novembro de 1831. Foi por
meio desta Lei que se proibiu o trafico de escravos, todavia, mesmo com a referida legislacéo
houve o aumento do nimero de negros marginalizados e explorados na situacdo de escravos,
sem qualquer direito a melhoria de vida, afinal, a proibicdo ndo favorecia em nada aqueles que
ja estavam escravizados, mas tdo somente que outros negros nao fossem trazidos para o Brasil
como escravos, a fim de atender uma exigéncia, principalmente comercial, por parte da
Inglaterra. Assim a Lei Feijo (1831), ao declarar livre todos os escravos vindos de fora do
Império, e impondo penas aos importadores escravocratas, ndo contribuiu para a incluséo dos
negros na sociedade brasileira, como cidadaos livres e de direitos.

N&o diferentemente ocorreu com a abolicdo da escravatura em 1888, através da Lei
Aurea. A Lei Aurea, oficialmente Lei n° 3.353 de 13 de maio de 1888, foi o diploma legal - que
extinguiu a escraviddo no Brasil. O texto da lei era composto apenas de dois artigos: “Artigo 1°
- E declarada extinta a escravidio no Brasil. Artigo 2° - Revogam-se as disposicdes em
contrario. ” Ou seja, ao longo da historia, mesmo apds a abolicdo nos termos que foram
aprovados os dois artigos da Lei Aurea, a populagio negra passou a enfrentar os mesmos
processos de discriminacdo e exclusdo, consequentemente, sem acesso aos direitos basicos de
salde, educacdo, moradia e trabalhos dignos. Afinal, o que se analisar e reivindicar em termos
juridicos e de direitos os dispositivos constantes na lei. Diz-se — extinta a escravidao; diz-se -

revogam-se as disposi¢cdes em contrario; e ponto final.
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Segundo Fanon (2008, p. 12), desde os tempos da escravidao “o negro era privado de
sua cultura e consciéncia em razéo da exacerbacdo do ideal social capitalista, no qual o branco
impunha aos negros a condi¢do de ser superior”. Isso significou que a aboli¢do ndo destinou
acesso aos direitos, como também néo devolveu a dignidade humana a populacdo negra no
Brasil.

De acordo com Oliveira (2004, p. 48), “ainda que livres, 0s negros permaneciam
proibidos de frequentarem a escola, por exemplo, isto €, nada se fez de forma oficial para que
pudessem ter melhores condigdes de vida por meio da educacao”. E, passados quase quatro
séculos depois, 0 negro ainda permanecia nessa condicdo, sem direito a praticamente nenhum
servi¢o publico disponibilizado pelo Estado ou qualquer reconhecimento nos direitos civis,
apesar da intensa miscigenagao entre 0S povos negros, europeus e os indigenas.

Para o tratado da educacao, de acordo com Anisio Teixeira (1969, p. 42), a escola da
elite brasileira, no fim do periodo colonial, era composta predominantemente pelos filhos dos
antigos proprietérios rurais e da nascente classe comercial que abrangia a escola secundéria de
carater “pseudo-humanistico” e a escola superior. Para o povo — excluindo-se 0s negros livres
—, “havia a escola primaria, a escola de artes e oficios e a escola normal, em dois sistemas
independentes” (TEIXEIRA, 1969, p. 42).

Novamente se observa que os negros deixaram a condicdo de serviddo, mas ndo
obtiveram o apoio oficial de assisténcia ou transi¢do por parte do governo imperial, ficando,
consequentemente, sujeitos & miséria e a marginalizacdo social. Se a inclusdo socioeconémica
e educacional viria por meios oficiais, 0 que se tem € que por meios legais ndo ocorreu, ou seja,
a inclusao dos negros ndo estava regida em nenhuma legislacao pertinente ao caso.

No histérico das ConstituicOes brasileiras isso é fato notdrio. Desde a Independéncia
(1822), assim como a Constituicdo (1824), que conduziu o territorio brasileiro por quase 67
anos,

[...] ndo trouxe 0s avangos necessarios para a educacdo. [...] apesar de contar
com um artigo referente a educacédo, também deixa muito a desejar em termos
de politicas educacionais: determina a instrucdo primaria gratuita para todos
os cidaddos, porém, ndo considera assim os negros e os pobres. (IOSIF-
GUIMARAES, 2009, p. 45) (grifos nossos)

Na primeira Constituicdo, a de 1824, o texto constitucional declarou a igualdade de
todos os cidadédos perante a lei. Contudo, essa mesma Constituicdo excluiu da definicdo de
cidaddo a populagéo escravizada, a qual ndo era assegurado qualquer direito civil ou mesmo
eram reconhecidos como cidaddos brasileiros. Nesta Constitui¢do a educacdo foi apresentada

como instrucdo, e, mesmo assim houve mencao apenas duas vezes sobre o tema, no artigo em
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que tratava sobre a “inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos”, quando se
estabeleceu “a instrucdo primdria e gratuita a todos os cidaddos” e tratou ainda, sobre os
“colégios e universidades onde serdo ensinados ciéncia, belas letras e artes”. (BRASIL, 1824,
ART. 179, XXXII E XXXIII).

Percorrendo a histdria, ao final do Império, intensificaram-se os debates sobre a
necessidade da educacdo publica associada aos temas sociais que alteraram significativamente
0 panorama da sociedade brasileira como a Aboli¢do da Escravatura, o incentivo a imigragao
estrangeira e a modernizacao técnica da producdo pela introducdo de maquinas; também com
o0 avanco do modelo republicano do Pais e a necessidade de formacéo do trabalhador. Segundo
Saviani (2004, p. 22), “pensava-se na instituicdo da escola publica e na adocdo do sistema
agricola para criar o gosto pelo trabalho ao homem livre e ao ex-escravo recém-liberto”.

A Constituicdo Republicana de 1891 ampliou os direitos de participacdo ao voto do
cidadao, mas impds a alfabetizacdo como critério para o direito ao voto, em um contexto em
que praticamente toda a populacdo negra era analfabeta. Fato é que com essa Constitui¢ao, ndo
se estabeleceu nenhuma inovacao significativa em relacdo a Constitui¢do de 1824, deixando de
lado questdes importantes que pudessem incluir os negros na educacao, tais como a gratuidade
e a obrigatoriedade da educacdo publica a todos os cidaddos independente de raca, religido,
condigdo socioecondmica, etc. O que ocorreu foi a isen¢do do Estado ao favorecimento desse
direito a quem dele necessitasse.

Por outro lado, a Constituicdo de 1891 conferiu aos estados e municipios como unicos
responsaveis pela educacdo primaria e essencial para a populacdo negra livre, recém-
escravizada e recém-liberta. A Constituicdo de 1891 regeu o Pais por 43 anos, e nesse periodo
houve cinco Reformas na matéria da educacdo, a saber: Reforma de Benjamin Constant (decreto
n° 981/1890); Reforma de Epitacio Pessoa (decreto n° 3.890/1901); Reforma de Rivadavia
Corréa (decreto n° 8.659/1911); Reforma de Carlos Maximiliano (decreto n® 11.530/1915); e a
Reforma de Jodo Luis Alves ou Lei Rocha Vaz (decreto n° 16.780-A/1925) (SILVA; ARAUJO,
2005).

A partir de 1930, hd uma nova mudanca em relagdo a educacao publica. A década de
1930 é reconhecida como o marco referencial da modernidade na histéria do Brasil;
modernidade entendida como processos de industrializacdo e urbanizacdo, contemplada por
inimeros estudos que destacam esse periodo pelas transformacdes que inauguraram e 0s
movimentos politicos que as protagonizaram — a Revolugdo de outubro de 1930 e o Estado

Novo, oficialmente instalado em 1937.
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A Constituicdo de 1934, por sua vez, inovou no aspecto referente a igualdade,
prescrevendo no art. 113 a igualdade entre os cidaddos, independentemente de nascimento,
sexo, raca, profissdes prdprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideias
politicas. O termo raca foi empregado nos sentidos de cor da pele e etnia (especificamente:
negro, branco, indigena). Além dos termos novos que surgiram para justificar ou defender a
igualdade, foi a primeira Carta Magna a fixar como competéncia privativa da Uniéo tragar as
diretrizes da educacdo (art. 5°), como forma de organizar a area educacional em &mbito nacional
com vistas a consolidacdo do sistema de educacdo publica. Por outro lado, foi a que menos
durou em toda a histéria legislativa brasileira: apenas trés anos, tendo vigorado oficialmente
apenas um ano, ja que foi suspensa pela Lei de Seguranca Nacional (Lei n® 6.620/1978), em
vigor & época. Nao obstante a fixagdo da competéncia para a Unido tracar as diretrizes da
educacdo nacional, novamente, ndo houve alterac@es significativas para a educacdo basica,
apenas para 0 ensino superior, no que se refere a autonomia universitaria.

Em virtude da expansdo do regime de Estados socialistas no mundo, ap6s a Primeira
Guerra Mundial, e gracas aos ideais sociais que envolveram a promulgacdo da Constituicdo de
1934, instalou-se o Estado Novo, pelo presidente Getulio Vagas, legitimado pela Constituicéo
de 1937; e trouxe a tona a concentracdo da maior parte dos Poderes da Republica no Poder
Executivo (o presidente da Republica). Na area da educacdo, permaneceu a competéncia da
Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional, mas delegou-se a familia
a responsabilidade primaria para a educacdo dos filhos e ao Estado a colaboracdo secundaria
(art. 125). Para Cury (2014, p. 34):

[...] a Constituicdo de 1934 trouxe grandes avancos como a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino primario, o plano nacional de educacdo e a
institucionalizacdo dos conselhos de educacdo. E, para que essas medidas se
tornassem efetivas, adotou-se a obrigatoriedade de destinar um percentual dos
impostos para a educacdo, percentuais diferentes para a Unido, estados e
municipios. Tal determinagdo sempre vigorou quando o pais usufruiu de regimes
democraticos e a perdeu toda vez que esteve sob os regimes autoritarios.

A Constituicdo de 1937, outorgada em 10 de novembro, foi fruto de um golpe militar,
inspirada nas constituicdes dos regimes fascistas europeus, com carater autoritario (I0OSIF-
GUIMARAES, 2009). Para losif-Guimaraes (2009, p. 51) a Constituicdo de 1937 representou
um grande retrocesso na area educacional, “revogando a vinculagdo de recursos para a educacao
e reforcando a dualidade entre a escola de ricos e pobres, apesar de manter alguns principios da
Carta anterior”; consequentemente, aumentando o distanciamento da popula¢do negra das

escolas publicas. Segundo Ghiraldelli Junior (2009, p. 79):
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A intencdo da Carta de 1937 era manter, e talvez aprofundar, um explicito [...]
dualismo educacional: os ricos proveriam seus estudos através do sistema publico
ou particular e os pobres, sem usufruir desse sistema, deveriam ter como destino
as escolas profissionais ou, se quisessem, teriam de contar com a boa vontade dos
ricos para com as “caixas escolares”.

Na Constituicdo de 1946, questdes como a responsabilidade do dever de educar; o
ensino religioso; o financiamento da educacdo, entre outras; foram amplamente discutidas.
Muitos dos direitos que ja haviam sido garantidos na Constituicdo de 1934 retornaram, como a
questdo da educacdo enquanto um direito subjetivo publico, e competia @ Unido, em vez de
tracar diretrizes (CF/1934) ou fixar as bases (CF/1937), legislar sobre as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (CF/1946). Quanto ao financiamento da educacéo, retomou-se o texto da
Constituicdo Federal de 1934, estabelecendo que a Unido aplicasse para a manutencao e o
desenvolvimento do ensino nunca menos de 10%, e os estados, o Distrito Federal e o0s
municipios nunca menos de 20% da renda que resultasse dos impostos (BRASIL, 1946). Por
outro lado, ndo se fez qualquer mencéo aos negros, indigenas ou mesmo a populacédo de baixa
renda, como constava no texto da Constituicdo de 1934.

Durante os anos de 1964 e 1970, a ditadura civil-militar suprimiu muitas formas de
liberdade intelectual, artistica e atividade politica, dificultando a organizacdo dos movimentos
sociais, especialmente, dentre eles, o Movimento Negro. Contudo, isto ndo impediu que
surgissem varias formas de resisténcia cultural negra, notadamente nos grandes centros urbanos
do Pais.

Passado o periodo do regime militar que perdurou entre 1964 e 1985 que deixou o Brasil
sem avangos na area educacional, principalmente sem sobre a inclusdo dos negros e indigenas
no sistema de educacdo, em 1987 instalou-se a Assembleia Nacional Constituinte, espago
politico considerado importante para as vozes dos movimentos sociais reivindicarem seus
direitos naquele momento.

Com a aprovagédo em 22 de setembro de 1988 e promulgada em 5 de outubro de 1988,
a Constituicdo Federal (CF/88), chamada de Constituicdo Cidada, considerando o contexto
mundial de priorizacdo da educacdo e pesquisa cientifica, foi a que mais se aproximou das
questdes referentes as politicas publicas, formas de universaliza¢do e inclusdo social como
maneira de diminuir as disparidades regionais existentes no Pais, consagrando as conquistas e
a mobilizacdo da comunidade educacional, assim como 0s diversos movimentos sociais
organizados presentes na agenda constitucional. Destarte, por serem normas programaticas, 0s

assuntos na area da educacdo dependem efetivamente da atuacdo dos governos municipal,
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estadual e federal.

Segundo Saviani (2004, p. 46), entre as principais conquistas da CF/88 estdo o direito a
educacdo a partir do nascimento, a gratuidade do ensino publico em todos os niveis (basico,
fundamental, médio e superior). Na area do ensino superior, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 ousou ainda mais com relacdo aquelas anteriores, e deu as
instituicOes publicas de ensino superior plena autonomia didatico-cientifico-administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, obedecendo ao principio de indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao.

1.1 O Movimento Negro e a luta pelo Direito a Educacéo publica

No ano de 1995, por ocasido da comemoracdo dos 300 anos da morte de Zumbi dos
Palmares, realizou-se a marcha em direcdo a Brasilia, em 20 de novembro, denominada
“Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida” e pela "Libertacao
dos Negros”. Na ocasido, o0 Movimento Negro entregou ao presidente da Republica na época,
Fernando Henrique Cardoso, um manifesto com reivindicagdes, exigindo a elaboragédo de
politicas publicas e acbes concretas do Estado para oferecer condi¢bes a promocao da igualdade
de oportunidades e a eliminagéo de qualquer forma de discriminagéo racial na sociedade.

Nesse documento (Marcha Zumbi dos Palmaras Contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida), constaram as seguintes propostas para melhora na educagéo brasileira & popula¢éo negra:
a) desenvolvimento de acdes afirmativas para 0 acesso dos negros aos Cursos
profissionalizantes, as universidades e as areas de tecnologias de ponta; b) recuperacao,
fortalecimento e ampliagéo das escolas publicas, gratuitas e de qualidade; ¢) implementacédo da
“Convenc¢ao sobre Eliminacdo da Discriminacdo Racial no Ensino”; d) monitoramento dos
livros didaticos, manuais escolares e programas educativos controlados pela Unido; e)
desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de professores e educadores que
os habilitem a tratar adequadamente a diversidade racial, identificar as praticas discriminatorias
presentes na escola e o impacto da evasao e repeténcia das criancas negras; f) desenvolvimento
de programas educacionais de emergéncia para a eliminacdo do analfabetismo; g) concessdo de
bolsas remuneradas para adolescentes negros de baixa renda para o acesso e conclusdo dos
ensinos Fundamental e Médio.

Somada a autonomia outorgada as universidades publicas, surgiu a politica publica de

acOes afirmativas, cujo objetivo € a de disponibilizar parte das vagas aos negros, tendo em vista
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a estagnacdo dos nimeros referentes a escolaridade entre negros em relacéo a populacdo branca
e eliminar os efeitos persistentes da discriminagdo do passado, que tende a se perpetuar se ndo
houver mecanismos de inclusdo social para a populacdo negra brasileira na educacao.

No ano de 2008, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou a
primeira Pesquisa das Caracteristicas Etnico-raciais da Populacio (PCERP) nos estados do
Amazonas, Paraiba, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Distrito Federal. Nos
resultados da pesquisa, dispostos no grafico 1, verificou-se que entre os brancos com a idade
de 15 anos ou mais, 20,3% dos entrevistados possuiam até 4 anos de estudo; praticamente a
mesma proporcdo dos individuos — 20,4% declararam ter de 5 a 8 anos de estudo; 36,2%
estudaram 9 a 11 anos, sendo esta a faixa modal do grupo de brancos em termos de escolaridade;
e 23,0% declararam 12 anos ou mais (IBGE, 2008). Entre os autodeclarados pardos, 19,1%
possuiam escolaridade de até 4 anos; 25,1% estudaram de 5 a 8 anos; 43,9% concluiram 9a 11
anos; e 11,8% declararam possuir tempo de estudo igual ou superior a 12 anos. Ja 0s
entrevistados que se declararam pertencentes a cor, ou raca, preta/negra, notou-se que 24,7%
possuiam até 4 anos de estudo; 29,4% estudaram 5 a 8 anos; 37,5% declararam ter estudado 9

a 11 anos; e apenas 8,5% concluiram 12 ou mais anos de estudo (IBGE, 2008).

Entrevistados com 15 anos ou mais de idade
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4 anosde estudo 5a8anosdeestudo 9allanosde Acimade 12 anosde
estudo estudo

B BRANCOS ®PARDOS NEGROS/PRETOS

Fonte: Elaborado pelos autores

Reconhece-se por meio dos dados do IBGE (2008) que quanto maior o nivel de
escolaridade, considerando os anos de estudo, a populacédo negra (que inclui pretos e pardos)
estd em desvantagem considerando a taxa de sucesso (inclusdo, permanéncia e conclusao do
ensino). Se no ensino secundario (hoje ensino médio) demorou 0 acesso aos negros, nNao

diferentemente ocorreu com o ensino superior. Este nivel de escolarizacdo foi, por muitos
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séculos e décadas, reservado a classe dominante, segundo Anisio Teixeira (1969), pois, no
Brasil, ndo se expandia o ensino secundario de qualidade e publico para a maioria da sociedade
brasileira, sendo esse o caminho facilitador de brancos e mais abastados financeiramente para
alcancar o Ensino Superior, assim: “seguia-se para as classes mais abastadas da sociedade”
(TEIXEIRA, 1969, p. 42), o que ndo incluia a populacdo negra.

Nesse contexto, merece lembrar de Paulo Freire (1988) na discussao sobre a educacao
enguanto processo politico. O acesso ao conhecimento € um processo politico, porque aumenta
as possibilidades de o individuo alcancar melhores condicdes de vida. Ainda segundo Freire,
essa educacao como processo politico é um ato de problematizacdo dos homens sobre 0 mundo:
“E praxis que implica a ac¢do e a reflexdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo”
(FREIRE, 1988, p. 67).

Se é por meio da educacdo e/ou do ensino (frequentar a escola ou universidade) que o
cidadao pode almejar melhores condicGes de vida, € aqui que entra a discussdo sobre a politica
de acdo afirmativa, mais especificamente a Lei n® 12.711/2012 —Lei de Cotas. Esta politica esta
notadamente associada a ideia de incluséo e transformagdo socioecondémica e cultural do negro

na sociedade.

2 LEI DE COTAS E SEU IMPACTO PARA O ACESSO DA POPULACAO NEGRA NO
ENSINO SUPERIOR

Politica de acdes afirmativas podem ser definidas como politicas que beneficiam
ativamente grupos, ndo relativamente minoritarios, socialmente desfavorecidos na destinacéo
de diretrizes especificas, a fim de fomentar a inclusdo dos mesmos em areas como: mercado de
trabalho, vagas nas universidades e contratos publicos e, objetivam concretizar a igualdade
material.

A ideia de acdo afirmativa abrange politicas que visam combater o racismo existente na
sociedade e corrigir efeitos de racismos historicos, como no caso do Brasil, idealizando a
igualdade material (ndo apenas a formal, do texto da Lei) de acesso aos bens fundamentais em
uma democracia solida, como é o caso da Educacdo Superior. Sdo politicas/acbes nao
simplesmente voltadas para a intervencdo posterior, mas com carater politico e maltiplo de
acdo, tanto sobre os efeitos da desigualdade histérica quanto sobre o racismo atual, — pode-se

afirmar que atua ainda como uma prevencdo a um futuro aumento do racismo.
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Assim, o carater multiplo das a¢des afirmativas nos remete ao objetivo principal: atingir
a igualdade racial no imaginario coletivo real, induzindo as transformagdes de ordem cultural,
pedagdgica e psicologica. Nessa perspectiva, 0 objetivo das acbes afirmativas ndo &,
essencialmente, coibir o racismo, mas promover a igualdade racial, proporcionado a
diversidade e a representatividade estatal e social, eliminado as barreiras raciais, artificiais e
invisiveis (SANTOS, 2005).

Isso ocorre quando a democracia € o instrumento de exercicio de diversos valores
conquistados pelo homem, pautados na dignidade da pessoa humana, e que, no passar do tempo,
se transformaram em direitos fundamentais (SILVA, 2007, p. 126). Esses valores sdo a vontade
soberana do povo como a legitima vontade e acdo a ser aplicada pelo governante, ndo havendo
espacgo aos interesses pessoais ou de grupos determinados, mas sim, com interesses difusos,
impessoais.

Com isso, ingressar, frequentar e concluir um nivel de ensino se transforma em uma
vantagem ou até mesmo em um ato politico e de ascensao social que esse ensino possa oferecer,
0 que acaba por incentivar a procura por esse direito — 0 ingresso na escola, principalmente,
ingressar, frequentar e concluir o ensino superior como apresentado aqui. E nessa esteira que

Anisio Teixeira, desde 1969, apontava a democracia vincula ao ato da educacéo.

[...] a democracia ndo pode existir sem educacdo para todos e cada um, pois
importa em transformar, ndo alguns homens, mas todos 0s homens para — contra
tendéncias hereditarias, sociais, se ndo biol6gicas — rematar, por evolucéo
consciente, a obra que as sucessivas civilizacdes, desde o come¢o dos séculos,
vém realizando pela injustica e consequente violéncia. Todas as outras formas de
sociedade precisam de alguma educacdo, mas s6 a democracia precisa de
educacdo para todos e na maior quantidade possivel (1969, p. 220).

O surgimento dos direitos fundamentais de terceira geragdo evidencia uma tendéncia
orientada a expansdo do que viria a ser o sujeito de direitos e a propria conceituacao e
entendimento de dignidade humana, como aqui se apregoa a questdo da dignidade dos negros
enguanto sujeitos de acdo politica.

Para Anisio Teixeira, a democracia em seus direitos fundamentais nos documentos
legais pregava a liberdade de expressao, de reunido e organizagéo, que, ao lado da liberdade de
ir e vir, estava sempre subordinada a uma condicdo fundamental: o direito a educacéo (1969, p.
17). Nesse sentido, a defesa da Lei das Cotas vai ao encontro dessa concessao, porque o que se
prevé é que haja a diminuicao das disparidades entre as classes sociais e/ou étnicas, em vista da
igualdade como direito fundamental. Por isso, a inclusdo social, que esté associada a dignidade
da pessoa humana, porque tende a proporcionar a participagdo dos mais pobres e/ou negros(as)
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(o que inclui pretos e pardos) na comunidade académica, elevando, portanto, o grau de
escolaridade desses grupos; e, a médio prazo, a diminui¢do do “‘abismo” socioeconémico entre
as diferentes classes sociais que compdem a sociedade brasileira, contribuindo, também, para
eliminar o estigma social da origem da populagdo negra” (BRANDAO, 2005, p. 88). O que
significaria, portanto, a efetivagédo da Justiga social.

2.1 Justica Social por meio das cotas: o caso da inclusédo dos negros no curso de Direito
da UNIR

O Forum Nacional de Prd-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace)
em parceria com Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDIFES), com a finalidade de tracar o perfil socioeconémico e cultural dos mais de 1
milhdes de estudantes da graduacao publica federal, realiza periodicamente pesquisa em ambito
nacional. Na pesquisa realizada pelo Forum em 2010, que teve a participacdo, na época, de
varios estudantes das 56 InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES), constatou-se que
43,74% dos alunos das universidades federais pertenciam as classes C, D e E; e que o porcentual
de estudantes de raca/cor/etnia preta aumentou de 5,9% em 2004 (periodo da pesquisa anterior)
para 8,7%, em 2010 (FONAPRACE, 2010).

Em 2018%, o nGmero de graduandos(as), de campi e a razio ndmero de
graduandos/nimero de campi, por regido onde se localizam os campi — 2018, estava assim
disposto:

Tabela 1: Namero de graduandos (as), de campi e a razdo nimero de graduandos/nimero de campi, por
regido onde se localizam os campi — 2018

Regido No. de No. de campi Razao
graduandos graduandos/campi
Norte 151.181 69 2.191,04
Nordeste 355.041 102 3.480,79
Sudeste 360.160 107 3.365,98
Sul 209.887 75 2.798,49

3 FONAPRACE. O universo investigado pela V Pesquisa foi composto por estudantes de cursos de graduacao
presenciais de todas as 63 universidades federais existentes até fevereiro de 2018, bem como pelo Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais e pelo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca, do Rio de Janeiro, totalizando 65 IFES. Ao final do processo de cadastramento de
estudantes, chegou-se ao volume de 1.200.300 (um milh&o, duzentos mil e trezentos) discentes, distribuidos
por 65 IFES e por 395 campi, ingressantes no periodo entre 2000-2018. Estes discentes tém matricula ativa
em 355 cursos, distribuidos nos turnos Diurno, Noturno e Integral, para obtencéo dos graus de Bacharelado,
Licenciatura, Bacharelado e Licenciatura e Tecnoldgico.

vol.14,n°.03, RiodeJaneiro, 2021.pp. 14721499 1484




QuaeStlo Turis vol.14,n°.03,RiodeJaneiro,2021. pp. 10011038

DOI: 10.12957/rqi.2021.50989

Centro- 124.031 42 2.953,11
Oeste
Total 1.200.300 395 3.038,73

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das IFES (2018).

Nesta geografia localiza-se a Universidade Federal de Rond6énia (UNIR), na regido
Norte, estado de Ronddnia, sendo a unica Universidade publica no estado*. A universidade
possui 8 campi espalhados pelas seguintes cidades: Ariquemes, Cacoal, Guajara-Mirim, Ji-
Parana, Porto Velho, Presidente Médici, Rolim de Moura e Vilhena. Foi fundada pela Lei de
n. 7.011 de 8 de julho de 1982, apo6s a criacdo do estado de Rondénia pela Lei Complementar
n.° 41 de 22 de dezembro de 1981 e a sede administrativa (Reitoria e Pro-Reitorias) esta situada
na capital Porto Velho.

A partir da aprovacdo da Lei de Cotas, em 2012, nas universidades federais e nas
instituicOes federais de ensino técnico de nivel médio vinculadas ao Ministério da Educagéo
(MEC), ficou estabelecido que deveriam reservar em cada processo seletivo discente, para
ingresso nos cursos de graduagédo, no minimo 50% de suas vagas para estudantes que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Importante observar que a lei estipula um
minimo de 50% de vagas reservadas e desta forma ndo obsta, portanto, que esse percentual ndo
possa ser superior.

No art. 3°, da referida lei, determina que em cada instituicao federal de ensino superior,
as vagas de que trata o art. 1° serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporgao ao
total de vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicéo,
segundo o dltimo censo da Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(BRASIL, 2012). (Redagéo dada pela Lei n° 13.409, de 2016).

Conforme dados do FONAPRACE/ANDIFES (2018), temos uma importante
informacdo sobre o tratado da inclusdo de negros e indigenas no ensino superior, na regido
Norte, onde se localiza, conforme informado acima, a Fundacdo Universidade Federal de
Rond6nia (UNIR). Segundo o documento produzido pelo Férum isso é produto da diversidade
regional brasileira, que pode ser melhor observada ao desagregarmos algumas categorias. A

metodologia do Férum para explicar as categorias foi desenvolvida do seguinte modo:

# Nao inserido o Instituto Federal de Ronddnia (IFRO) que oferece ensino superior plblico no estado.
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Substituimos a categoria “preto” do IBGE pelo par “preto ndo quilombola” e
“preto quilombola”, uma aproximacdo que pretende estimar a presenca de
quilombolas no meio universitario. A categoria indigena foi dividida em duas
modalidades, aldeado e ndo aldeado, que pretende expressar em parte a
condicdo de vida do indigena na universidade, uma vez que as politicas de
acdo afirmativa para esse grupo populacional estdo presentes em todo o
sistema federal de ensino superior (FONAPRACE, 2018, p. 62).

Mais, cita o relatorio que é notavel a maior presenca relativa de pretos (as) quilombolas

nesta regido, ou seja, mais do que o dobro da proporc¢édo nacional e, em menor propor¢éo, no

Sul, menos da metade da proporgdo nacional. E também na regifo Norte que se anota a maior

proporc¢do de indigenas, praticamente o triplo da propor¢do nacional, sejam eles aldeados (as)
ou ndo aldeados (as) (FONAPRACE, 2018). Observa-se abaixo.

Figura 1: Graduandos (as) por cor ou raca, segundo faixa de ano de ingresso — 2018

Cor ou raga/ Faixa

Ingressante Ingressante Ingressante Ingressante

de ano de ingresso até 2012 2013-2016 2017 2018 e
Freq. 3.880 14.031 4.760 2.971 25.642
Amarela % (L) 15,1 54,7 18,6 11,6 100,0
% (C) 2,7 2,2 2,0 1,8 2,1
Freq 64.542 285.279 99.732 70.455 520.008
Branca % (L) 12,4 54,9 19,2 13,6 100,0
% (C) 44,6 43,8 41,5 43,2 43,3
Freq. 51.924 253.322 98.665 66.316 470.227
Parda % (L) 11,0 53,9 21,0 14,1 100,0
% (C) 35,9 38,9 41,0 40,7 39,2
Freq. 906 5.449 2.481 1.911 10.747
Preta - % (L) 8,4 50,7 23,1 17,8 100,0
quilombola
% (C) 0,6 0,8 1,0 1,2 0,9
Freq. 16.774 71.636 27.507 16.934 132.851
Preta-nio , 12,6 53,0 20,7 12,8 100,0
quilombola
% (C) 11,6 11,0 11,4 10,4 11,1
Freq 455 2.234 1.157 226 4.672
Indigena  , , 9,7 47,8 24,8 17,7 100,0
aldeado
% (C) 0,3 0,3 0,5 0,5 0,4
Freq. 891 3.203 1.275 696 6.065
Indigena
ndo aldeado (M 14,7 52,8 21,0 11,5 100,0
% (C) 0,6 0,5 0,5 0,4 0,5
Freq. 5.197 16.959 4.989 2.942 30.087
Sem
declaragdo % (L) 17,3 56,4 16,6 9,8 100,0
% (C) 3,6 2,6 2,1 1,8 2,5
Freq 144.569 652.113 240.566 163.051 1.200.300*
Total % (L) 12,0 54,3 20,0 13,6 100,0
% (C) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: FONAPRACE. V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos
(as) das IFES (2018). * Em virtude do arredondamento necessario & padronizagéo da expansdo amostral,
a soma total de (graduandos) seria 1.200.299
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Pode-se conferir na figura 1 o aumento significativo (%) de ingressantes da cor ou
raca/preta: quilombola %(L) 50,7; e ndo-quilombola %(L) 53,9, no periodo de 2013-2016, o
que se pressupde ter relacdo com o periodo de implementacdo da Lei de Cotas nas IFES, ap6s
a aprovacdo em 2012. Esses dados, na sequéncia, sdo significativamente demonstrados na
figura a seguir.

Figura 2: Graduandos (as) por cor ou raga, segundo regido geogréafica de campus (em %) - 2018
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Fonte: FONAPRACE. V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).
Elaborar e concretizar politicas publicas para o0 acesso dos estudantes negros no ensino

superior é promover justica social com equidade. Autores como Branddo (2005) e Kaufmann
(2007) criticam as acdes afirmativas por criarem privilégios a determinados grupos, uma vez
que a Constituicdo de 1988 estabelece que todos somos iguais. Por sua vez Piovesan (2012,
p.20) lembra que a segregacao ocorre quando em situacOes diferentes somos tratados iguais e
em situacdes iguais somos tratados diferentes. Uma boa parcela da sociedade brasileira ainda
nega a existéncia desses males, sobretudo, na universidade publica brasileira.

Neste diapasdo analisamos a aplicacdo da Lei de Cotas na UNIR dentro do critério
“cor/raca” no curso de Direito, do Departamento de Ciéncias Juridicas (DCJ), do campus José
Ribeiro Filho, Porto Velho-RO. Foi, em atendimento a Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas) que
previa a aplicacdo gradativa das reservas de vagas até o percentual de 50% estipulado pela
norma, que a Universidade Federal de Rondonia (UNIR), em que pese as dificuldades da
implantacdo desta politica de acdo afirmativa, realizou ano apo6s ano, vérias alteragdes nos

processos seletivos na tentativa de se adequar ao que esta determinado e no ano de 2013 aplicou
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a reserva de 12,5% de vagas para as cotas.

Com isso, o curso de Direito em andlise, que tem uma oferta semestral de 50 vagas,
ficou com uma divisdo de 43 vagas para a ampla concorréncia e 07 vagas para as cotas. As 7
vagas para as cotas, no primeiro e segundo semestres letivos de 2013, foram distribuidas em: 5
vagas para pessoas autodeclaradas pardas, pretas e indigenas; e 2 vagas para ‘“outros”,
respectivamente.

No ano de 2014 a UNIR teve 697 candidatos inscritos para as vagas do primeiro
semestre. A Lei n°® 12.711/2012 previa a aplicacdo gradativa das reservas de vagas até o
percentual de 50% estipulado pela norma, e a UNIR aplicou no ano de 2014 a reserva de 25%
de vagas para as cotas. Desse modo, o curso de Direito (Porto Velho) que tem uma oferta
semestral de 50 vagas, ficou com a divisdo de 36 vagas para a ampla concorréncia e 14 vagas
para as cotas, o dobro de vagas das reservadas para cotas em 2013. Das 14 vagas reservadas
para as cotas, no primeiro semestre letivo de 2014, as vagas foram distribuidas em 10 para
pessoas autodeclaradas (pardas, pretas e indigenas) e 4 vagas para “outros; do mesmo modo
repetiu-se no segundo semestre de 2014.

No ano de 2015 a UNIR teve 1.231 candidatos inscritos para as vagas do primeiro
semestre. A Lei de Cotas previa a aplicacdo gradativa das reservas de vagas para que as IFES
pudessem se adequar a normativa. Para o ano de 2015 o percentual previsto era de no minimo
30% das vagas. A UNIR, apesar das dificuldades na aplicacdo da Lei n 12.711/2012, resolveu
implementar em 2015 o percentual total minimo das cotas, 50%. Com esta medida, o curso de
Direito (DCJ) com oferta semestral de 50 vagas, ficou com uma divisdo de 25 vagas para a
ampla concorréncia e 25 vagas para as cotas. Outra mudanga nesse ano ocorreu com a
disponibilizagdo de vagas para as pessoas com deficiéncia. Nesta nova modalidade de reserva
de vagas foi aplicada de forma que 5% das vagas da ampla concorréncia fossem reservadas as
Pessoas com Deficiéncias (PCDs), no caso do curso de Direito 2 vagas, passando assim a ampla
concorréncia para 23 vagas e as cotas 27 vagas.

Esses dados confirmam e reiteram a Ultima pesquisa realizada em 2014 e publicada em
2016 pelo FONAPRACE, revelando que a universidade publica caminha na direcéo de espelhar
a composic¢do social atual do Brasil. A universidade publica, em sua maioria, é feminina e cada
vez mais popular e negra. O diagndstico extraido resulta de um processo de democratizacdo do
acesso, com programas, tais como o Enem/Sisu e a Lei n°® 12.711/2012 (Lei de Cotas), que
permitiram mais mobilidade territorial e justica social e étnico-racial (FONAPRACE, 2016, p.
16).
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Verifica-se no lapso temporal de quase 20 anos, de 1996 e 2014, que a composic¢ao da
sociedade brasileira por cor ou raga também se alterou significativamente. Houve redugéo da
hegemonia de participacao da populacdo branca, antes em torno de 55% e chegando ao final do
periodo a cerca de 45%, e um crescimento significativo da populacdo preta e parda, que saiu de
pouco mais de 44% para pouco mais de 53%. Segundo a pesquisa, é uma mudanca significativa
para um perfil populacional e que parece estar mais relacionada ao processo de autodeclaragéo,
com a mudanca daqueles que se declaravam brancos apenas como um resultado de um racismo
latente na sociedade (FONAPRACE, 2016, p. 4).

Esse fator pode ser analisado na tabela 2. Observa-se o quantitativo de vagas
disponibilizadas pela Fundacdo Universidade Federal de Rondbnia (UNIR), no curso de
Direito, do Campus Porto Velho, destinadas aos cotistas de forma geral, e a quantidade de vagas

destinadas aos cotistas negros (pretos e pardos):

TABELA 2: Vagas e quantitativo de cotistas negros: Direito (NUCSA/DCJ®) Porto Velho

ANO  SEMEST VAGAS VAGAS COTAS
RE TOTAI COTAS NEGROS
S GERAL (PRETOS/PAR
50 DOS)
2013 1° 7 S/INF
2° 7 S/INF
2014 1° 14 S/INF
20 14 S/INF
2015 1° 25 16
2° 25 16
2016 1° 25 16
2° 25 16
2017 1° 25 16
2° 25 16

Fonte: Singu e Dirca (Extragédo 2017-2)

® NUCSA: Nicleo de Ciéncias Sociais Aplicadas onde o Departamento de Ciéncias Juridicas (DC) e o curso
de Direito estdo instalados e fazem parte da estrutura organizacional e departamental, localizado no Campus
José Ribeiro Filho, Porto Velho-RO. Os demais cursos de Direito da UNIR s&o oferecidos nos campi de
Cacoal e Guajara-Mirim.
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Nos processos seletivos de 2013 e 2014, foram implementadas as obrigacOes
estabelecidas na Lei de Cotas. Todavia, em razéo do novo procedimento ndo possuir manuais
de padronizacdo por parte do Ministério da Educacdo (MEC), houve algumas falhas na
execucdo que somente foram corrigidas por recomendacdo do Ministério Publico Federal em
Ronddnia (MPF-RO). No processo seletivo de 2013 e 2014, todos os cotistas (pretos, pardos,
indigenas) concorriam entre si, sem que houvesse qualquer individualizagdo das vagas.

Na publicacdo do resultado final do processo seletivo de 2013 (UNIR, 2013), ndo
constou 0 nome dos candidatos aprovados, apenas o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), nUmero
de inscricdo no Exame Nacional de Ensino Médico (Enem) e a data de nascimento, sem a
identificacdo dos candidatos aprovados nas cotas que foram disponibilizadas (7 vagas) no curso
de Direito para o ingresso nos cursos do primeiro e do segundo semestre. No edital de matricula
do primeiro semestre também ndo constaram essas informacdes e acabou por inviabilizar a
analise de dados nesse processo seletivo. No edital de matricula ao ingresso nos cursos do
segundo semestre, constou 0 nome dos candidatos aprovados como cotistas, porém, sem
individualizacdo da cota (preto, pardo, indigena).

No processo seletivo de 2014, houve um aumento no nimero das vagas de cotas, que
dobraram de 7 (sete) para 14 (catorze) vagas. O resultado final do processo seletivo foi
publicado com o nome dos candidatos, numero de inscricdo no Enem. Constou os aprovados
na condigdo de cotista. Entretanto, novamente ndo houve a individualizagdo de acordo com
cada tipo de cota (preto, pardo, indigena).

Diante dos conflitos de informacdes dos processos seletivos de 2013 e 2014 e em razdo
da Lei de Cotas ainda ndo ter sido implementada integralmente, optou-se pela analise de dados
no curso de Direito em Porto Velho, no periodo entre 2015 e 2017, referentes ao primeiro e ao
segundo semestre, a fim de analisar 0s percentuais da cota para pretos/pardos, isto é, das 25
(vinte e cinco) vagas para a cota geral, 16 (dezesseis) sdo para cotistas pretos/pardos.

Com a elaboracdo da Resolucdo n° 416/Consea/2015, que detalhou cada uma das cotas,
em cumprimento a recomendagdo expedida pelo MPF-RO, facilitaram-se a analise e a
publicacdo dos dados para a sociedade, que passou a entender melhor e a visualizar a quantidade

exata de vagas para cada curso na condicdo das cotas, caso do curso de Direito de Porto Velho.
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QUADRO 1. Perfil cotistas negros: Direito (NUCSA), Porto Velho, 2015.

ANO | SEMESTR | COTAS | COTAS | GENERO FAIXA | NATURALIDAD
E  |PRETOS| PARDOS | MAIORIA | ETARIA E
(MEDIA) (MAIORIA)
o MASCULIN | 25.94 ANOS | PORTO VELHO
2015 02 14 0 60% 60%
20 MASCULIN | 33,76 ANOS | PORTO VELHO
02 14 0 60% 60%

Fonte: Eliane Bastos; Singu-UNIR (Extracdo 2017-2)

Nesta turma do curso de Direito, 0 ingresso de cotistas no primeiro semestre de 2015
apresentou a maioria dos alunos do género masculino: 10 homens e 6 mulheres, com a média
de faixa etaria em torno de 25 anos. Neste curso, a Escola Estadual de Educacdo Bésica (EEEB)
Jodo Bento da Costa, localizada na Zona Sul Urbana de Porto Velho, foi a que mais logrou éxito
em inserir 7 (sete) alunos na turma, conferindo que a escola publica de qualidade é crucial ao
ingresso no ensino superior publico.

A pesquisa conferiu que o ingresso no segundo semestre de 2015 apresentou uma
elevada faixa etéria para os cotistas negros se comparada aos anos posteriores. Ainda, a maioria
dos alunos, de acordo com os dados, € nascida em Porto Velho, porém, aparecem outros com
naturalidade em Recife (PE), Ilhéus (BA); e outras localidades do estado de Rond6nia: Ji-
Parana, Limoeiro, Pedreiras, Pimenta Bueno. Identificou-se também que esses alunos
concluiram o Ensino Médio em escolas publicas ndo localizadas na capital. Grande parte havia
concluido o Ensino Médio ha mais de 3 (trés) anos.

Na sequéncia, em 2016, o curso de Direito da UNIR Porto Velho, contou com 17 alunos
cotistas matriculados. O numero € superior ao previsto, porque houve um cancelamento de
matricula, que € o pedido formal de desisténcia do curso; normalmente, é feito quando o aluno
obteve a aprovacao em outro curso de sua preferéncia ou ndo mais deseja fazer parte do quadro

de alunos da UNIR (o que ocasionou o chamamento de mais um cotista). A escola publica Jodo
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Bento da Costa, novamente, apresentou destaque com a aprovacgéo de 5 alunos.

O semestre letivo de 2015.2 teve 25 vagas para as cotas (50%), distribuidas em 2 para
pessoas autodeclaradas pretas, 14 vagas para autodeclaradas pardas, 1 vaga para indigena e 8
para “demais vagas”. Além destas, mais 2 vagas para pessoas com deficiéncia (5% ampla
concorréncia). Destaque para a nota do Enem para ingresso no curso de Direito.

Em 2015.2 com a aplicacdo de 50% de reserva de vagas para as cotas, v&-se uma
expressiva diferenga entre as classificagdes de ampla concorréncia e das cotas, objeto da
aplicacdo das acGes afirmativas na UNIR. Sobre as notas do Exame Nacional do Ensino Médio

(Enem), temos na tabela 3 as notas dos candidatos:

Tabela 3: Direito Notas (ENEM) 2015.2.

NOTAS AMPLA NOTAS COTAS
Média 676,8 624,7
Mediana 675,4 629,3
Desvio Padrao 19,5 32,6

Fonte: Eliane Bastos. SIGAA/UNIR (2018)

O curso de Direito, da Universidade Federal de Ronddnia em geral, teve em 2016 no
primeiro semestre, 1.121 candidatos inscritos, sendo 50 vagas oferecidas ao curso de Porto
Velho. O ano de 2016 com a aplicacdo integral dos 50% das vagas para as cotas, como
determina a Lei, ficou com uma divisdo no primeiro semestre de 50% vagas para a ampla
concorréncia e 50% das vagas para as cotas. Com um percentual de 5% de vagas para as pessoas
com deficiéncia, extraido da ampla concorréncia o curso de Direito ficou com vagas distribuidas
da seguinte forma: 23 vagas para a ampla concorréncia e 27 para as cotas (BASTOS, 2018, p.
207); aumento consideravel que justifica a implementacdo da Lei de Cotas, como mecanismo
de diminuicdo da desigualdade social e incluséo do preto/pardo no curso de Direito da UNIR.

A turma de Direito, com ingresso no primeiro semestre de 2017, apresentou a menor
faixa etaria para os cotistas negros do periodo de amostra da pesquisa, 20,62 anos, onde o0 género
masculino é de 70%, com apenas cinco mulheres entre as cotistas negras. Ademais, 75% dos
cotistas s&o oriundos de Porto Velho, e também, 75% dos cotistas negros da turma concluiram
0 Ensino Médio em escola publica. Os alunos cotistas que ingressaram no segundo semestre
2017.2 sdo, em sua maioria, homens, 55%; com média de idade de 26 anos, a maior parte

nascida na cidade de Porto Velho. A implementacdo dessa politica de democratizacdo do
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ensino superior trouxe consigo ndo somente a possibilidade de entrada na Universidade Federal
por parte de uma parcela significativa de alunos socioeconomicamente desprestigiados, como
também uma populacdo mais diversificada para o interior dessas instituicdes. Essa nova
configuracdo compreende, particularmente, 0 aumento de grupos étnicos minoritarios, como

negros, pardos e indios, conforme quadro geral da UNIR a partir de 2013:

QUADRO 2: Ingressantes por cotas no ano de 2013

INGRESSANTES POR COTAS NO ANO DE 2013 — TODOS OS CAMPI DA UNIR
COM ETNIA PARDO:
COM RENDA DECLARADA: 140 115
TOTAL DE <=15 PRETO:
INGRESSANTES SALARIOS: 187 24
POR COTAS: 313 INDIGENA:
1
SEM ETNIA DECLARADA:
47
COM ETNIA PARDO:
COM RENDA DECLARADA: 89 77
>1,5 SALARIOS: PRETO:
126 12
INDIGENA:
0
SEM ETNIA DECLARADA:
37

Fonte: Dirca (Extragéo 2018-1)

Com relagdo a Rondonia, essa tendéncia intercultural em vigéncia nas universidades
brasileiras, por meio da garantia da presenca de uma parcela maior de alunos negros e indigenas,
significa a tentativa de superar toda uma trajetoria de exclusdo de um contingente de pessoas
que até ha bem pouco tempo nao tinha, ou era imensuravel, acesso ao ensino superior publico
e gratuito.

Na UNIR, verifica-se que o nimero de ingressantes negros nos primeiros anos de
aplicacdo da Lei de Cotas foi de 228 alunos, dos quais a maioria é considerada de baixa renda,

ou em situacao de vulnerabilidade. Esta acdo afirmativa, em conjunto as atividades de ensino,
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pesquisa e extensdo, almejam uma trajetéria académica de qualidade a esses estudantes,
principalmente aos cotistas.

O curso de Direito da Universidade Federal de Rondbnia teve em 2018 no primeiro
semestre, 927 candidatos inscritos para as 50 vagas do curso. Assim como no ano anterior 2017,
também aplicou a reserva de vagas de 50% para as cotas e manteve 0S mesmos critérios para o
quadro de distribuicdo e fluxo das vagas distribuidas. Desta forma, o curso de Direito da UNIR
em 2018.1, conservou a distribui¢cdo em, 25 para a ampla concorréncia e 25 vagas para as cotas
(ZUIN; BASTOS, 2018). No segundo semestre de 2018.2 repetiu-se a distribuicdo 25% para a
ampla concorréncia e 25% para as cotas.

De acordo com o IBGE, em pesquisa realizada em 2015, nos ultimos anos, mais
brasileiros e brasileiras chegaram ao nivel superior. Entre 1995 e 2015, a populacdo adulta negra
com 12 anos ou mais de estudo passou de 3,3% para 12%, aumento de quase quatro vezes, mas,
ndo oculta o fato de a populacéo negra alcangar somente agora ao patamar de 20 anos atras em
comparagdo com a populacéo branca. O patamar alcancado em 2015 pelos negros era 0 mesmo
que os brancos em 1995. J& a populacéo branca, quando considerado o mesmo tempo de estudo,
praticamente dobrou nesses 20 anos, variando de 12,5% para 25,9% (IPEA, 2017).

Na UNIR apesar das dificuldades e alguns desafios inerentes a aplicacdo da Lei de
Cotas, conforme mencionado anteriormente, a instituicdo vem cumprindo sua fung¢éo no lugar
onde se localiza, isto é, no estado de Ronddnia, na regido Norte, Amazonia Ocidental brasileira,
onde de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2005), a populacado
negra era de 64,2%; conforme dados do Universo — Indicadores Sociais Municipais, dados
sobre a cor ou raca preta/parda , o valor médio do rendimento mensal total nominal (IBGE,
2010, Unidade: B/C ) é de 1,1 salario minimo.

No ultimo Censo Populacional do IBGE, de 2010, 92,4 milhdes de pessoas se
declararam de cor branca, o que representava 45,5% da populacdo. O grupo de pessoas de cor
parda representava 45% do total populacional. Outros 8,6% se declararam de cor preta (perto
de 17,4 milhGes de pessoas) e 1,8 milhdo de pessoas (0,9%) declararam-se de outra cor ou raga
(indigenas ou amarelos). Em ndmeros atualizados, em 2019, 56,10% foi o percentual de
pessoas que se declaram negras no Brasil, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) Continua do IBGE. Dos 209,2 milhdes de habitantes do pais, 19,2 milhdes
se assumem como pretos, enquanto 89,7 milhdes se declaram pardos. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) conceitua 0s negros como a soma de pretos e pardos, portanto,

a maioria da populacdo brasileira é negra. Também, para efeitos de politicas publicas voltadas
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a igualdade racial, sdo considerados negros (afrodescendentes) os que abrangem pretos e
pardos.

Conclui-se que a populacdo negra no Brasil € maioria, mas que nao é representada
equitativamente nos diversos segmentos sociais, tais como na politica e na educacao superior,
mas que com a implementacdo da Lei de Cotas, esses nimeros tendem a melhorar e a
representar esse universo de cidaddos com dignidade humana e justica social. Os dados
quantitativos séo suficientes para ilustrar o alcance da desigualdade enfrentada pela populagéo
negra no acesso ao Ensino Superior antes da Lei de Cotas. Nesse aspecto, reside grande parte

das reflexdes tedricas elaboradas em torno do racismo brasileiro e de suas consequéncias.

CONCLUSAO

As politicas de acdes afirmativas aplicadas nas instituicdes publicas de Ensino Superior,
direcionadas ao acesso das populagdes negras, povos indigenas e estudantes de baixa renda,
tém como fundamento a reparagdo do passado histérico de exclusdo dessas populagdes, 0s
indicadores sociais atuais e a busca por justica social. Vivendo, em sua maioria, nas periferias
das cidades, sem acesso a moradia, satde ou educacéo, a populacdo negra passou por muitos
anos de segregacao e impedimento ao ingresso no Ensino Superior. Dados apontam que nos
dias atuais essa populagdo (os negros) tém os piores indicadores sociais, como renda,
escolaridade, acesso a bens e servicos, e sofrem com os maiores indices de violéncia e morte.

Nesse contexto, vale destacar que a Lei n°® 12.711/2012 — a Lei de Cotas - € resultado
das lutas e reivindicagcBes dos movimentos negros a criacdo e implementacdo de politicas
publicas que compensassem e redistribuissem de forma igualitaria e justa as riquezas
produzidas no territorio brasileiro, inclusive o conhecimento socialmente produzido,
configurado no direito a educacdo; direito que demorou a ser expresso nas constituicées
brasileiras como apresentado nesse estudo, no histérico constitucional, vindo a tornar realidade
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, art. 205.

Apesar da Carta Magna de 1988 conferir que a educacdo €é direito de todos, e em seu
preambulo definir o Brasil como um Estado democratico, destinado a "assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a

igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
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preconceitos”, a populacdo negra ainda ndo conseguia 0 devido acesso as escolas e a
universidade publica, na mesma proporgdo que 0s brancos.

Na tentativa de amenizar os problemas decorrentes do ingresso de negros nas
instituicbes puablicas de Ensino Superior, a implementacdo na Universidade Federal de
Rondénia das cotas e da reserva de vagas no processo seletivo discente resultou em uma politica
com e para a justica social. No que tange ao objetivo especifico, acerca de detectar o perfil dos
alunos cotistas matriculados no curso de Direito do campus de Porto Velho, constatamos que
os estudantes de escolas publicas passaram a ter um percentual maior com as cotas de 50%. No
ano de 2017, com a aplicacédo legal de 50% de reservas de vagas, verificou-se que 0 curso
passou a ter mais pessoas autodeclaradas pretas/pardas. O aumento do nimero de vagas a
populacéo preta/parda, conforme pode ser observado pela distribui¢do das cotas desde 2013 a
2018.1, contribuiu para a inclusdo e a justica social dessa populagdo no curso de Direito; curso,
ja conhecido ha tempos, que servia mais a classe média, alta e aos brancos.

Embora, a Universidade Federal de Rond6nia (UNIR) ndo possui, até o0 momento, a
unidade organizacional ou setor em sua estrutura, responsavel pelo acompanhamento e/ou
avaliacdo da acdo afirmativa da Lei de Cotas voltadas ao ingresso da populacdo negra, indigena,
pessoas com deficiéncia, estudantes oriundos de escolas publicas em situacdo de
vulnerabilidade social, os dados apresentados neste estudo dao indicativos da sua positividade,
porque a implementagédo dessa politica de democratizacdo do ensino superior trouxe consigo
ndo somente a possibilidade de entrada na Universidade Federal de Ronddnia, de uma parcela
significativa de alunos socioeconomicamente desprestigiados, mas também uma populacédo
mais diversificada para o interior da instituicdo. Essa nova configuracdo compreende,
particularmente, 0 aumento de grupos étnicos minoritarios como negros/pardos conforme os
nameros apresentados a partir de 2013 a 2018.1, no curso de Direito. Assim, a diversidade agora
é proporcionada por meio das cotas, logo, o curso de Direito passou a se compor, a partir do
ano de 2017, de 55% de pardos, 30% de brancos, 8% de pretos, 6% de indigenas e 1% de
amarelos. Os resultados dos dados do curso de Direito sdo inegaveis no quesito transformacao

do perfil “cor/raga/etnia” dos alunos ingressantes.
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