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RESUMO

Objetivo: O envelhecimento acelerado brasileiro acarreta a necessidade de um novo olhar sobre as
limitagdes proprias da idade. Apesar dos avangos trazidos pelas normativas de Direitos Humanos, a
avaliagdo da capacidade mental das pessoas idosas nos processos de interdigdo mostra-se inadequada.
Esse trabalho tem como problema de pesquisa o crescente niumero de interdi¢do no Brasil e os efeitos
que acarreta sobre o reconhecimento da capacidade juridica e exercicio da autonomia. Método: Trata-
se de pesquisa de cunho tedrico-documental, baseada, dentre outros, na Convencao Interamericana
sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos ¢ Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. No plano nacional, utilizou-se como marco tedrico o estudo de Albuquerque sobre
capacidade juridica. Além de pesquisa bibliografica e normativa, realizou-se levantamento
jurisprudencial. Resultados: Verificou-se que o modelo de capacidade juridica brasileiro € inadequado,
pois ndo ha previsao legal de aferi¢ao da capacidade decisional, os juizes se utilizam de pericias médicas
ndo amparadas em instrumentos de avaliagdo validados cientificamente e se valem de critérios
subjetivos de convencimento para decretar a interdi¢do. Consideracées finais: Concluiu-se pela
necessidade de revisdo do modelo de capacidade vigente, com inser¢do da avaliagdo da capacidade
decisional no ordenamento juridico, tornando-o mais consentaneo com os Direitos Humanos.

Palavras-chave: Capacidade Juridica. Direitos Humanos. Interdi¢do. Curatela. Pessoas Idosas.
ABSTRACT

Objective: The accelerated aging in Brazil requires a new look at the limitations inherent to age.
Despite the advances brought by the Human Rights regulations, the assessment of the mental capacity
of the elderly in guardianship processes is inadequate. This work has as research problem the growing
number of guardianship in Brazil and the effects it has on the recognition of legal capacity and the
exercise of autonomy. Method: This is a theoretical and documentary research, based, among others,
on the Inter-American Convention on the Protection of the Human Rights of Older Persons and the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities. At the national level, Albuquerque's study on
legal capacity was used as a theoretical framework. In addition to bibliographic and normative research,
a jurisprudential survey was carried out. Results: It was found that the Brazilian legal capacity model
is inadequate, for there is no legal provision for measuring decision-making capacity, the judges use
medical expertise not supported by scientifically validated assessment instruments and rely on
subjective criteria for their own convincement. Final considerations: It was concluded that there is a
need to review the current capacity model, with the insertion of the assessment of decision-making
capacity in the legal system, making it more consistent with Human Rights.

Keywords: Legal Capacity. Human rights. Guardianship. Elderly people.
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INTRODUCAO

Adultos idosos, enquanto grupo, apresentam maior risco de terem impedimentos cognitivos
quando comparados com adultos mais jovens. Estima-se que o nlimero de pessoas com mais de 65 anos
com Alzheimer alcangara 7.7 milhdes em 2030 (ALZHEIMER ASSOCIATION, 2011). Esses fatores
conduzem a reflexdes sobre questdes referentes a autonomia pessoal e a capacidade das pessoas idosas.

Atualmente, em alguns paises, como o Japao, o regime de capacidade juridica diz mais respeito
as pessoas idosas, em razdo do processo de envelhecimento da populagdo e da ampliacdo da expectativa
de vida, que acarreta na existéncia de mais pessoas com severas deméncias (MITOKU,
SHIMANOUCHI, 2014). A autonomia pessoal e a capacidade da pessoa idosa sdo permeadas por
preconceitos, estigmas e discriminagdes. Com efeito, o ageismo pode influenciar a visdo da capacidade
decisional das pessoas idosas, bem como a sua avaliagdo (CLEMENS, HAYES, 1997). No Canada ¢
nos Estados Unidos sdo frequentes as nomeagdes de curadores publicos e a determinagao de internagao
involuntaria em “lares de idosos” de pessoas idosas que tém a capacidade mental reduzida, onde sao
abusados e negligenciados (CHAMBERLEIN, BAIK, ESTABROOKS, 2018). Em 2018, foi publicado
o relatério “How the Elderly Lose their Rights — sobre os problemas do Sistema de curatela dos Estados
Unidos e os abusos das pessoas idosas (UNITED STATES SENATE, 2018). Verifica-se, assim, que
em razao do envelhecimento acelerado da populagao e das doengas a ele relacionadas, cresce o numero
de interdicdo e curatela de pessoas idosas no mundo (DILLER, 2016), tema este que precisa ser
debatido, em razdo dos efeitos perniciosos que acarretam sobre o reconhecimento da capacidade
juridica e o exercicio da autonomia desse grupo etario.

Normativas nacionais e internacionais preconizam o dever de respeito a autonomia do ser
humano e o direito a autodeterminacdo. A Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos,
em seu artigo 5°, estabelece, de forma expressa, que “deve ser respeitada a autonomia dos individuos
para tomar decisdes” (UNESCO, 2005). No Brasil, a Lein® 10.741/2003 (BRASIL, 2003), que aprovou
o Estatuto do Idoso, assim como a Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa, instituida pela Portaria
n°® 2.528/2006 (BRASIL, 2006), estabelecem como um de seus objetivos a promocao da autonomia,
independéncia e participacdo ativa das pessoas idosas na sociedade. No ambito da Organizagdo dos
Estados Americanos - OEA, foi aprovada a Convengdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos

Humanos dos Idosos — CPDHI (OEA, 2015), que, além da énfase ao combate a toda forma de

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 15, N.03., 2022, p. 1309-1336.
Aline Albuquerque e Denise Gongalves de Araujo Mello Paranhos
Q' DOI: 10.12957/rqi.2022.46837



1312

discriminagao, inclusive por razdo de idade, ressaltou, dentre os seus principios gerais, o respeito a
“dignidade, independéncia, protagonismo e autonomia do idoso” (artigo 3°, ‘c’). A CPDHI reconheceu,
ainda, que a pessoa idosa incumbe o direito de tomar suas proprias decisdes e definir seu curso de vida,
“desenvolver uma vida autdbnoma e independente, conforme suas tradigdes e crengas, em igualdade de
condi¢des, ¢ a dispor de mecanismos para poder exercer seus direitos” (artigo 7°). Apresenta-se em
destaque no artigo 11 da Convengdo a necessidade de respeito a autonomia das pessoas idosas na
tomada de decisoes, inclusive no que se refere ao aspecto da saude, em que se assegura o direito
irrenunciavel de manifestacdo do consentimento livre e informado, bem como de modifica-lo ou
revoga-lo a qualquer tempo e em qualquer situagdo de intervencdo em saude (OEA, 2015).

A despeito da previsao legal de protecao das pessoas idosas contra ingeréncias indevidas em
sua vida privada e o estimulo a autodeterminagdo, ndo sdo raros os pedidos de interdi¢ao de pessoas de
idade mais avangada no Brasil (EHRHARDT, 2017). Com efeito, a autonomia das pessoas idosas ¢
rotineiramente ameagada, pois a ideia de que elas sejam aptas a tomar decisdes relativas a sua saude,
aos seus negocios ¢ a sua vida ainda ¢ minoritaria. Existe uma pratica cultural arraigada em relagao as
pessoas idosas no sentido de desvalorizar a capacidade de se autodeterminar. Parte-se, de forma
equivocada, do pressuposto de que o processo de envelhecimento necessariamente compromete as
faculdades mentais das pessoas com mais de 60 anos, o que gera posturas paternalistas em relagdo as
pessoas idosas, infantilizando-as e delas retirando a autodeterminacdo, a voz e a propria dignidade
(PARANHOS, 2018).

Conforme julgamento proferido pela Corte de Apelagdo do Tennessee (TENNESSEE, 2003),
ainda que o envelhecimento possa comprometer fisica e mentalmente algumas pessoas, uma saude
precaria na velhice ndo ¢ a regra, como muitos assumem. Aproximadamente 75% das pessoas entre 65
e 74 anos de idade, e 65% das pessoas com 75 anos ou mais, relatam que gozam de boa saude. Noventa
e cinco por cento (95%) das pessoas com mais de 65 anos de idade e 80% das pessoas de 80 anos de
idade nao sdo afetadas por comprometimentos cognitivos significativos. Muitas pessoas idosas sdo
capazes de minimizar ou superar os efeitos do declinio fisico e mental por meio de tratamentos
adequados e adaptacdes feitas ao longo da vida. Isso afasta a ideia de que a grande maioria das pessoas
acima de 60 anos experimenta, necessariamente, um declinio fisico ou mental progressivo.

Assim, apenas nas situagdes em que a senectude comprovadamente retirar da pessoa idosa a

habilidade para tomar decisdes, como nos casos de Alzheimer avangado, arteriosclerose ou outras
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deméncias graves, ou ainda nos casos de coma persistente ou estado vegetativo irreversivel, € que se
justifica a tomada de decisdo substituta, como, por exemplo, a curatela (EHRHARDT, 2017).
Entretanto, a condigdo de fragilidade culturalmente imposta e a auséncia de uma legislacdo adequada a
nortear os processos de tomada de decisdes pelas pessoas idosas acabam por retirar-lhes a ‘agéncia
legal’, que consiste no exercicio, por si mesmo, dos proprios direitos (ONU, 2014). Em consequéncia,
as pessoas idosas tornam-se mais suscetiveis a abusos e t€ém comprometido o exercicio de sua
autonomia (PARANHOS, 2018).

Segundo Herring (2009), existem fortes motivos para que o estudo sobre o envelhecimento e a
instituicao de leis que amparem de forma particularizada as pessoas idosas sejam incentivados. De
acordo com o autor, a discriminagao por idade ¢ algo naturalizado, razao pela qual a instituicdo de um
sistema normativo que garanta o tratamento justo das pessoas mais velhas faz-se necessario, de modo
a afastar as desvantagens socialmente geradas pela idade, possibilitando, dessa maneira, o exercicio
igual de direitos. Para ele, ignorar a vulnerabilidade que afeta esse grupo etario e pretender que ela nao
existe em nada auxilia para que se avance quanto a questdo. Nesse sentido, para que se possa driblar
tanto a vulnerabilidade a exploragdo quanto o tratamento paternalista que tdo facilmente ¢ impingido
as pessoas idosas, € preciso que haja um reconhecimento legal acerca da importancia de se colocar em
pratica politicas especificas e potencialmente mais eficazes que resguardem a autonomia dessas pessoas
e o seu direito a autodeterminacdo. A lei exerce um papel importante na comunicagdo de valores e
conscientizagdo social, mas tal papel s6 pode ser exercido de forma efetiva se o valor social que engloba
o envelhecer for amplamente compreendido. Ou seja, ¢ preciso reconhecer que embora a fase do
envelhecimento seja diferente das outras etapas da vida, tais diferengas devem ser tratadas de forma
positiva e, nesse sentido, valorizadas.

O simples fato da idade nao inabilita as pessoas com mais de 60 anos a fazerem escolhas
pessoais que traduzam seus proprios desejos, valores e concepcdes de vida, por esse motivo, os
profissionais de saude e do direito, cuidadores, familiares e a sociedade como um todo ndo podem
menosprezar a vontade das pessoas idosas ou desconsiderar as ocasides em que elas precisam do
respaldo de seus relacionamentos para se manifestarem ou tomarem decisdoes (ALBUQUERQUE,

2016).
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Para Pelluchon (2016), a vulnerabilidade nao se opde, simplesmente, a autonomia. Na verdade,
varios fatores restringem a autonomia e, de acordo com a autora, esta deve ser reconfigurada, pois se
existe uma conexdo entre vulnerabilidade e autonomia, o objetivo é fazer com que a autonomia seja
compativel com a vulnerabilidade que ¢ inerente a todo ser humano. Pelluchon critica a visdo de que
autonomia seria sindnimo apenas de capacidade cognitiva e autodeterminagdo, conforme parametros
legais, e afirma que reconfigura-la significa ressaltar o valor que ela transmite, que sdo a vontade e as
preferéncias que as pessoas conservam. Nesse sentido, seria possivel sustentar a autonomia de pessoas
idosas com deméncia, a partir da ndo reducdo destas as suas incapacidades e dando atengdo as formas
com que tais pessoas podem transcendé-las. Assim, reconfigurar a autonomia mostra-se importante
quando em confronto com pacientes idosos com Alzheimer, por exemplo, pois estes, embora preservem
a autonomia no sentido primario da palavra (vontade e preferéncias), carecem do segundo requisito,
que ¢ a capacidade de se comunicar e de se fazer entender, pois perdem a habilidade de agir para atingir
seus objetivos. Desse modo, ressalta-se a necessidade de se buscar o apoio de pessoas que possam
decifrar a vontade e as preferéncias das pessoas com deméncia e oferecer cuidados que correspondam
a elas, ainda que nio seja verbalizada. E preciso que haja empatia, habilidade de ouvir, sentir e
interpretar. Tal postura, mesmo que tomada por terceiro, ndo significa afastamento da concepcao de
cuidado centrado na pessoa. Ao contrario, interpretar a vontade desses pacientes idosos e fazé-la
preponderar equivale a garantir o seu protagonismo (PARANHOS; ALBUQUERQUE; GARRAFA,
2017).

O envelhecimento acelerado pelo qual passa o Brasil acarreta a necessidade de um novo olhar
sobre o modo de se encarar as limitagdes que sao proprias da idade, sem que isso legitime a interdicao
incauta de pessoas idosas, a partir da chancela de incapacidade de decidir aferida por meio de métodos
de questiondvel eficacia. O trabalho tem como problema de pesquisa o debate acerca do crescente
numero de interdicdo de pessoas idosas no Brasil e os efeitos perniciosos que acarretam sobre o
reconhecimento da capacidade juridica e o exercicio da autonomia. Assim, o objetivo do artigo ¢
problematizar, a partir do levantamento de decisdes judiciais proferidas por Tribunais brasileiros, os
critérios utilizados para justificar a interdicdo e a institui¢do de curatela de pessoas idosas no Brasil, a
luz das normas internacionais de direitos humanos que versam sobre a tematica, e da avaliagdo da

capacidade mental adotada por diversos paises (PURSER, 2017). Ainda, tem-se como escopo aportar
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argumentos que endossem a necessidade de se rever o modelo legal de capacidade vigente no pais, de
modo a torna-lo mais consentaneo com as diretrizes de Direitos Humanos.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa de cunho teodrico-documental baseada no marco
tedrico sobre capacidade juridica desenvolvido por Albuquerque, denominado de Modelo Legal de
Capacidade Juridica (2018), que consiste em reconhecer que, além da capacidade juridica expressa na
lei (capacidade legal e agéncia legal), ha que se abarcar também a capacidade mental ou decisional. No
plano internacional, a pesquisa baseou-se na Convencao Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos
Humanos dos Idosos — CPDHI (OEA, 2015), na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — CDPD (BRASIL, 2009), na Observacao Geral n. 1/2004, elaborada pelo Comité sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU, 2014) e o Quality
Rights — Protecting the right to legal Capacity in Mental Health and Related Services, da Organizagao
Mundial de Saade (WHO, 2017). A importancia desses dois ultimos documentos internacionais decorre
do fato de que expressam consensos construidos por diversos paises acerca da tematica e que alicergam
0s novos construtos teoricos acerca da capacidade juridica.

Além do levantamento normativo e bibliografico, a pesquisa documental envolveu também a
investigacdo de decisdes judiciais, cuja metodologia serd esmiugada em item especifico, no momento
da analise jurisprudencial, para tornd-la mais evidente e contextualizada de maneira mais didatica.

Por fim, com relagdo a aplicacdo do teste MacCAT-T para a avaliagdo da capacidade decisional
de pacientes idosos, utilizou-se a pesquisa desenvolvida por Santos et. al. (2017) que, de forma singular
e inédita, promoveram no Brasil a adaptacdo do teste para a versdao em portugués e o aplicaram em
pacientes com Alzheimer em uma instituicdo do Rio do Janeiro, apurando a eficacia do teste para a
avaliacdo da capacidade mental dos pacientes com relacdo a tomada de decisdes sobre o tratamento.

Assim, este artigo se estrutura em quatro partes. A primeira diz respeito a compreensao do
Modelo Legal de Capacidade Juridica baseado nos Direitos Humanos; a segunda versa sobre a pesquisa
documental baseada no levantamento legislativo e de jurisprudéncia nacional; a terceira parte trata da
avaliagdo da capacidade mental de pessoas idosas por meio do teste MacCAT-T, que estd sendo
adaptado ao Brasil como mecanismo de verificagdo da habilidade decisional. Por fim, serdo

apresentadas algumas consideragdes finais.
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O MODELO LEGAL DE CAPACIDADE JURIDICA BASEADO NOS DIREITOS HUMANOS

A compreensao do que seja a capacidade juridica tomou novos contornos a partir da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) (BRASIL, 2009). Dentre os principios gerais
da Convengao, previstos no artigo 3°, estdo o respeito a autonomia, a liberdade de fazer as proprias
escolhas e a independéncia das pessoas. O direito a autodeterminagao foi ressaltado no artigo 12 da
CDPD, que reconheceu o direito de igualdade as pessoas com deficiéncia e a garantia, perante os
Estados, do apoio necessario ao exercicio da capacidade legal. Segundo o texto da norma, os Estados
devem assegurar que

“as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os direitos, a vontade
e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia
indevida, sejam proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliquem
pelo periodo mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma
autoridade ou 6rgdo judiciario competente (...)”. (BRASIL, 2009).

O artigo 12 da CDPD provocou uma ruptura na classica separacdo que reconhecia a capacidade
de direito a todas as pessoas, mas que limitava a capacidade de exercicio desses direitos em razdo da
condicdo de deficiéncia. Assentou-se, assim, que a igualdade perante a lei implica no reconhecimento
de que as pessoas com deficiéncia possuem capacidade de usufruir e exercer direitos em todos os
aspectos da vida (RAMOS, 2008), capacidade esta que nao pode ser suprimida pela substitui¢do da
vontade das pessoas rotuladas como incapazes.

A concepcdo da capacidade juridica baseada no referencial dos Direitos Humanos encontra-se
ancorada em dois documentos internacionais que orientam os Estados na aplicagdo do artigo 12 da
CDPD: a Observacao Geral n. 1/2004, elaborada pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2014), e o Quality Rights — Protecting the right
to legal Capacity in Mental Health and Related Services, da Organizacdo Mundial de Saude (WHO,
2017). Segundo a classificagio do Comité, a capacidade juridica engloba a capacidade legal
(capacidade de ser titular de direitos) e a capacidade de atuar (legitimidade para atuar ou agéncia legal).
A capacidade mental, no caso, constitui a habilidade de tomar decisdo e ndo pode ser usada como
critério para o exercicio da agéncia legal. O Comité aponta que ¢ muito comum que se declare uma
pessoa como mentalmente incapaz com base na sua deficiéncia (abordagem baseada no status), pelo
fato de tomar decisdes consideradas inadequadas (abordagem baseada no resultado) ou quando a

aptiddo da pessoa ¢ considerada insuficiente para decidir (abordagem funcional). Para o Quality Rights,

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 15, N.03., 2022, p. 1309-1336.
Aline Albuquerque e Denise Gongalves de Araujo Mello Paranhos
Q' DOI: 10.12957/rqi.2022.46837



1317

ndo ha um processo universal para se tomar decisdes, pois toda decisdao envolve ndo s6 a racionalidade,
mas também emogdes e sentimentos, fatores estes que influenciam, na pratica, a capacidade mental ou
decisional (WHO, 2017).

A capacidade mental deve ser compreendida como a aptiddo para a tomada de decisoes e
envolve quatro habilidades, quais sejam: a) a compreensdo das informagdes; b) a retencdo das mesmas;
¢) a apreciacdo da informacao e da consequéncia da decisdo a ser tomada; d) a comunicagdo da decisdo
tomada. Assim, a capacidade mental ndo pode ser confundida com transtornos mentais ou deficiéncia
intelectual, devendo ser entendida em escala, dada a fluidez que existe ao longo da vida de todas as
pessoas para fazer escolhas diarias, as quais sdo influenciadas por fatores sociais, educacionais,
religiosos, pelos relacionamentos e pelo contexto em que se vive. Nesse sentido, a determinagdo da
capacidade mental ndo pode conferir énfase ao resultado da decisdo tomada, mas deve considerar a
pessoa no momento da decisdo e levar em conta o contexto em que ela se insere (ALBUQUERQUE,
2018).

Albuquerque (2018) salienta que a declaragdo de incapacidade juridica ¢ uma negativa de
direitos humanos, pois implica no ndo reconhecimento da pessoa pela lei. De fato, o reconhecimento
da capacidade juridica, juntamente com a capacidade mental/decisional, permite o exercicio de varios
direitos que devem ser a todos assegurados, tais como o direito a privacidade, a autodeterminagdo, o
direito ao proprio corpo e o direito a participagdo social. Desse modo, o regime da capacidade juridica
ndo pode ser confundido com a capacidade mental ou decisional, salientando-se, no entanto, que,
quando a disciplina legal envolve também a capacidade mental, além da juridica, adota-se o termo
“Modelo Legal de Capacidade Juridica” (ALBUQUERQUIE, 2018).

A capacidade mental, assim como a autonomia, pode ser impulsionada ou reduzida pelo
contexto social, pelas relagcdes intersubjetivas ou pela rede de protecao disponivel. Por isso, debates
tém sido travados em torno da avaliacdo da capacidade mental em véarios paises do mundo, em razao
da utilizacdo de testes inadequados para se avaliar a habilidade de decidir (PURSER, 2017), tendo em
vista que a maioria deles se atém aos fatores biomédicos. Por certo, a avaliagdo da capacidade mental
nao pode se limitar a uma simples ‘testagem’ e, de acordo com os preceitos de direitos humanos, deve-
se primeiramente adotar formas de promover a autonomia e a capacidade decisoria, mitigando os fatores
internos e externos que impactam negativamente na capacidade decisional (ALBUQUERQUE, 2018).

Nesse sentido, a afericdo da capacidade mental deve ser realizada com base na avaliacdo da capacidade

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 15, N.03., 2022, p. 1309-1336.
Aline Albuquerque e Denise Gongalves de Araujo Mello Paranhos
Q' DOI: 10.12957/rqi.2022.46837



1318

de se tomar uma decisdo, e ndo a partir da saude mental ou da deficiéncia. Constata-se, assim, a
inadequacdo da avaliacdo da capacidade mental com base na Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Deficiéncia e Saude — CIF, na avaliacdo de deficiéncia e biopsicossocial prevista no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ou o diagnostico médico feito a partir da Classificagdo
Internacional de Transtornos Mentais ou Comportamentos - CID, uma vez que a avaliagdo da
capacidade de decidir ndo pode ser confundida com deficiéncia (ALBUQUERQUE, 2018).

Nao ha, ainda, um teste de capacidade mental Unico e padronizado, capaz de verificar a
habilidade decisional de forma inconteste. Conforme desenvolvido por Purser (2017), os testes mais
utilizados sdo o MacCAT-T; The Capacity Assessment Toolkit; The Six Step Capacity Assessment
Process; Standardised Tests; Tje Two Stage Capacity Assessment Model; The Finacial Capacity
Assessment Model. Cada teste é usado para avaliagdo da capacidade em areas distintas, ou seja, para
questdes voltadas a saude, aos negocios, ao matrimonio, ndo havendo, assim, um unico teste, porque
cada qual se correlaciona com a natureza da decisdo a ser tomada. O que se nota € que cada vez mais
se busca usar a avaliagdo funcional (e ndo a baseada no status ou no resultado), ndo para se verificar a
saude mental ou a deficiéncia intelectual de alguém, mas sim para investigar se a pessoa apresenta
habilidade para tomar uma decisdo especifica em determinado momento. Tal avaliagdo, no entanto, s6
deve ocorrer apds o esgotamento dos suportes para tomada de decisdao (ALBUQUERQUE, 2018).

Estudos demonstram que, fora os casos extremos de coma ou estado vegetativo persistente,
todas as pessoas tém capacidade para tomar decisdes, mediante o uso dos suportes adequados
(DONNELLY, 2011). Assim, nos modelos legais de capacidade de paises mais avangados, tais como o
Canada, a Suica, o Reino Unido, a Suécia, a Finlandia, a Irlanda, a Austria, os Estados Unidos, tem-se
o desenvolvimento da abordagem baseada na Tomada de Decisdo Apoiada, cujo objetivo € apresentar
suportes para que pessoas com dificuldade de tomar decisdes possam ser auxiliadas, e nao substituidas,
e, dessa forma, possam ter os seus direitos humanos preservados (ALBUQUERQUE, 2018). Vérios sao
0s mecanismo de suporte para tomada de decisdo, tanto ndo juridicos (tais como o ombudsman pessoal,
o didlogo aberto, o advocacy independente, o apoio de pares e os circulos de suporte), quanto juridicos
(dentre eles a designagdo permanente, acordos de tomada de decisdo apoiada e diretiva antecipada de
vontade), os quais ndo serdo esmiucados nessa pesquisa porque, dada a sua complexidade, merecem

um artigo proprio.

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 15, N.03., 2022, p. 1309-1336.
Aline Albuquerque e Denise Gongalves de Araujo Mello Paranhos
Q' DOI: 10.12957/rqi.2022.46837



1319

Desse modo, o que se objetiva neste estudo ¢ demonstrar que o regime brasileiro de capacidade
encontra-se distante da abordagem de capacidade juridica em desenvolvimento em paises mais
avangados, pois ainda utiliza métodos inadequados de avaliacdao da capacidade mental (pericia médica),
confunde capacidade mental com transtorno mental ou deficiéncia intelectual e prioriza a tomada de
decisdo substituta, como ¢ o caso da curatela. Nesse sentido, o paradigma a ser seguido ¢ aquele que se
alicer¢a no referencial dos Direitos Humanos, que preconiza a abordagem da tomada de decisdo
apoiada, sendo a curatela ultimo recurso, e que a avaliagao da capacidade mental deve assentar-se em
avaliacdo funcional fundamentada na habilidade para tomada de decisdo (ALBUQUERQUE, 2018).

A seguir, serdo feitas consideragdes acerca da legislacdo que rege o instituto da curatela no
Brasil, com ilustragdo do tema a partir de decisoes judiciais de interdi¢ao de pessoas idosas, de modo a
demonstrar a inadequagdo do regime legal vigente de capacidade juridica e o seu descompasso com as

normas de Direitos Humanos.

ANALISE DA JURISPRUDENCIA SOBRE INTERDICAO E CURATELA DE PESSOAS
IDOSAS NO BRASIL A LUZ DO MODELO LEGAL DE CAPACIDADE JURIDICA
BASEADO NOS DIREITOS HUMANOS

METODOLOGIA

A metodologia adotada para o levantamento jurisprudencial envolveu os seguintes passos: a)
demarcagdo dos Tribunais nos quais seriam buscadas as decisdes sobre curatela de pessoas idosas,
tendo sido eleitos, por conveniéncia, os Tribunais de Justica localizados no Centro-Oeste, quais sejam,
Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios, Tribunal
de Justica do Mato Grosso ¢ Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul; b) definicdo dos termos de
busca, de modo a filtrar as decisdes da forma mais especifica possivel, tendo sido, para isso, utilizados
os termos “curatela interdicdo pessoa idosa”; c) levantamento quantitativo das decisde, conforme as
palavras de busca eleitas; d) exclusdo das decisdes que se afastam do tema e andlise das demais a partir
do referencial dos Direitos Humanos.

A investigacdo jurisprudencial buscou localizar decisdes declaratorias de interdigdo de pessoas
idosas e consequente instituicdo de curatela, conforme legislagdo nacional. Foram levados em conta

apenas os acordaos, tendo sido excluidas as decisdes monocraticas. As decisdes em que a interdigcdo
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apenas margeava o tema, ou que nao tratassem especificamente dos critérios usados judicialmente para
se interditar uma pessoa idosa, ndo foram levadas em consideracdo. Também foram excluidas as a¢des
que foram extintas sem resolu¢do do mérito. Nao houve limita¢do de lapso temporal.

Portanto, a pesquisa jurisprudencial objetivou verificar se as disposi¢des do Cddigo Civil
(CC/2002) e do Codigo de Processo Civil (CPC/2015) para a decretag@o de interdigao e instituicao da
curatela se encontravam ajustados aos preceitos da CDPD, da CPDHI e do referencial dos Direitos
Humanos. Destaca-se que as decisdes analisadas foram amparadas em pericias médicas nao alicercadas
na constatacao da falta de habilidade para decidir. Tais pericias s3o voltadas a afericdo de capacidades
cognitivas ou do transtorno mental, e ndo da capacidade decisional, e servem para reforcar as
impressdes do juiz, formadas, inicialmente, a partir de entrevista e observacdes pessoais. Passa-se, a

seguir, a analise da legislag@o e da jurisprudéncia sobre o tema.

OS CRITERIOS LEGAIS DE INTERDICAO DERIVADOS DA ANALISE DA
JURISPRUDENCIA SOBRE A CURATELA DE PESSOAS IDOSAS

O artigo 12 da CDPD, em seu item 02, afasta a supressdo da capacidade juridica das pessoas
com deficiéncia, modelo ainda vigente no Coédigo Civil brasileiro que, em seu artigo 1.767, submete a
curatela: aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; os ébrios
habituais e os viciados em toxico; os prodigos (BRASIL, 2002). Percebe-se, da conjugagdo do artigo
1.767 com o artigo 4° do CC/2002, que a incapacidade no Brasil ¢ baseada no status, ou seja, leva-se
em conta a condi¢ao especifica ou o diagnodstico de uma pessoa, o que se mostra contrario aos preceitos
de direitos humanos, que repudiam o etiquetamento e a estigmatizagdo de determinados grupos
(ALBUQUERQUE, 2018).

No Brasil, a instituicdo da curatela passa, primeiramente, pelo processo de interdi¢do’, a ser

promovida pelo conjuge ou companheiro, por parentes ou tutores, pelo representante da entidade em

! Importante indagar sobre a adequagdo de se reinserir no CPC/2015 o termo ‘interdigdo’, apds a edigdo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (EPD), que modificou o regime de capacidade legal. A despeito do CPC ter entrado em vigor
ap6s o EPD, tal se deu em decorréncia de uma vacatio legis mais longa, nao se podendo perder de vista que, além de
editado posteriormente ao CPC, o EPD veio normatizar a Convencao sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia,
recepcionada no Brasil com status de emenda constitucional (ARAUJO LA, RUZYK CEP. A pericia multidisciplinar
no processo de curatela e o aparente conflito entre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Cddigo de Processo Civil:
reflexdes metodoldgicas a luz da Teoria Geral do Direito. Disponivel em: http://sisbib.emnuvens.com.br/direi
tosegarantias/article/view/867. Acesso em: 13 nov 2019).
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que se encontra abrigado o interditando ou pelo Ministério Publico, conforme art. 747 do CPC/2015
(BRASIL, 2015). Na peticao em que se pede a interdigao, a parte autora deve demonstrar a incapacidade
do interditando para gerir seus bens e para praticar atos da vida civil, bem como juntar laudo médico
para fazer prova de suas assertivas. O interditando serd, entdo, citado para comparecer perante o juiz,
“que o entrevistara minuciosamente acerca de sua vida, negocios, bens, vontades, preferéncias e lagos
familiares e afetivos e sobre o que mais lhe parecer necessario para convencimento quanto a sua
capacidade para praticar atos da vida civil”, na forma do art. 751 do CPC/2015 (BRASIL, 2015). A
critério do juiz, poderdo ser ouvidos os parentes ou pessoas proximas ao interditando, que podera
impugnar o pedido de interdi¢ao no prazo de 15 (quinze) dias contados de sua entrevista. Apos, “o juiz
determinara a producdo de prova pericial para avaliagdo da capacidade do interditando para praticar
atos da vida civil” (art. 753, CPC/2015) e, por fim, sera proferida sentenga na qual se decidira pela nao
interdicao ou pela interdi¢do parcial ou total, oportunidade em que o juiz nomeard como curador a
pessoa que considerar atender melhor aos interesses do curatelado.

A despeito das sérias consequéncias para a vida de uma pessoa que sofre um processo de
interdicdo, a lei nacional ¢ extremamente imprecisa, contendo elementos subjetivos € mecanismos
destituidos de evidéncias cientificas para respaldar a convic¢ao do juizo. Questiona-se, por exemplo: a)
0 que estaria inserido na expressdo “capacidade para os atos da vida civil”, se apenas os atos de
administracdo dos bens, ou também os relacionados as decisdes em saude, matrimonio, escolhas do dia-
a-dia, pois o que a lei sugere ¢ a possibilidade de substituicdo total da vontade e preferéncias do
interditando em todos os ambitos. Tal no¢ao nao se coaduna com a disposto no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (2015), que em seu artigo 85 dispde que a curatela ¢ medida extraordinaria, aplicavel apenas
aos “atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial”; b) quando o artigo 751 do
CPC/2015 prevé que o juiz entrevistara o interditando “minuciosamente” sobre todos os aspectos de
sua vida, quais os critérios objetivos sao utilizados; c¢) a investigagdo do juiz “sobre o que mais lhe
parecer necessario para convencimento quanto a sua capacidade para praticar atos da vida civil” (art.
751, CPC/2015) abre um leque muito abstrato de possibilidades, baseado unicamente na crenga
subjetiva do magistrado sobre o que entende ser necessario para o seu convencimento, aspecto este que
sera diferente para cada juiz, uma vez que amparado em valores proprios. Constata-se que o processo
de convencimento do juiz ¢ relegado a critérios por ele mesmo eleitos, pois a legislagcdo lhe faculta

ouvir ou ndo testemunhas; requerer prova pericial e outras que julgar adequadas; se utilizar de perito
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de sua confianga e da drea médica que entender pertinente ou designar equipe multidisciplinar; ter a
presenga de especialista durante a entrevista do interditando; usar de recursos tecnoldgicos. O que €
mais grave ¢ que ao juiz incumbe designar o curador que entender mais adequado ao curatelado, que
ndo tem voz na escolha. Até para levantar a curatela, quando cessar a causa que a determinou, a lei
exige nova pericia para exame do curatelado, laudo médico, audiéncia de instrugdo, ficando, ao final,
ao alvedrio do juiz decidir pelo levantamento total ou parcial da curatela (art. 756, CPC/2015).

Para ilustrar as questdes pontuadas e demonstrar as assertivas antes feitas, quais sejam, de que
a legislacdo ndo se encontra adequada aos parametros internacionais acerca do tema e que oS
mecanismos de investiga¢do usados ndo se prestam a detectar a capacidade decisional, ao contrério,
buscam aferir a presenga de doengas mentais ou transtornos intelectuais, apresenta-se o levantamento
jurisprudencial sobre o assunto.

No Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), a partir do critério de busca “interdicao
curatela pessoa idosa”, foram encontrados 10 (dez) registros, sendo que 3 (trés) deles apresentavam
contetdo repetido e 2 (dois) julgados ndo guardavam relagdo direta com o tema. A consulta foi realizada
no seguinte enderego eletronico: https://www.tjgo.jus.br/jurisprudencia/juris.php?acao=next. Sendo
assim, sera apresentado o contetido dos cinco acérddos que atendem aos critérios definidos na
metodologia desta pesquisa, ou seja, decisdes colegiadas que apreciaram o mérito do pedido de
decretacao de interdicao e instituicao de curatela de pessoas idosas a partir da afericdo da saude mental
ou deficiéncia, e ndo da capacidade decisional. Segue a analise dos acordaos.

Na AC 0477715-18.2014.8.09.0105?, foi formulado pedido de interdicdo de pessoa idosa, sob
alegagdo de incapacidade motora e intelectual. O juiz entendeu que ficou comprovado nos autos que a
interditanda ¢ pessoa capaz de se autodeterminar e tomar suas proprias decisdes, “pois goza de plena
saude mental”. No entanto, foi decretada a curatela, sob alegacdo de se tratar de pessoa que possui
deficiéncia motora grave. O fundamento do juizo foi a de que a deficiéncia motora dificulta a gestao
financeira, por isso, designou curador para os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e
negocial. O julgado ndo esclarece quais as provas foram usadas pelo juizo para aferir a “saude mental”
da pessoa idosa (pericia ou convencimento baseado puramente em suas impressdes). O magistrado, a

despeito da constatagdo de que a pessoa idosa tinha capacidade de se autodeterminar, associou as

2TJGO, Apelagido (CPC) 0477715-18.2014.8.09.0105, Rel. CARLOS ALBERTO FRANCA, 2* Camara Civel, julgado
em 01/07/2019, DJe de 01/07/2019.
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possiveis dificuldade trazidas pelo problema fisico a necessidade de substituicao da vontade da pessoa
curatelada pela vontade do curador. Para superar eventuais empecilhos da curatelada relativos a gestao
patrimonial e negocial ndo era necessaria a decretagdo de curatela, bastando que o juizo a alertasse
sobre a possibilidade de fazer uma procuracdo publica, por exemplo. O intuito de prote¢ao da pessoa
vulneravel ndo pode resultar na supressao da sua faculdade de decidir sobre a sua vida, mas conferir-
lhe meios para que possa fazé-lo mesmo em situagdes de enfermidades incapacitantes ou de contextos
adversos (ALBUQUERQUE, 2018). Feriu-se, assim, o importante principio geral da presuncdo de
capacidade em bases ndo discriminatorias.

A AC 52.2017.8.09.0160° trouxe situacdo diversa, em que foi negado o pedido de interdigdo de
pessoa idosa, sob o fundamento de que a incapacidade ndo foi demonstrada. A despeito do mérito da
decisdo, verifica-se o uso de termos inadequados na ementa do julgado, como “discernimento mental”,
0o que demonstra a nitida confusdo que se faz entre capacidade mental/decisional e transtorno
mental/intelectual. Além disso, a constatagdo da ausé€ncia de incapacidade baseou-se exclusivamente
em “ato de livre convencimento do juiz da causa”.

A situagdo ocorrida na AC 122855-23.2008.8.09.0115* demonstra o quanto as pessoas idosas
estdo sujeitas ao incremento de sua vulnerabilidade e a ingeréncias indevidas em sua vida privada,
quando sujeitas a meios sociais opressivos e a relagdes abusivas. O pedido de interdicdo de senhora
idosa pela filha teve como justificativa o fato de a mae ser analfabeta. No caso, o intuito da filha era
gerir o patrimdénio da mde. Com acerto e amparo em parametros de direitos humanos, foi negado o
pedido de interdicdo pelo juizo, que assentou que “com vistas a preservar a dignidade da pessoa
humana, deve-se limitar o rol de pessoas sujeitas a curatela, eis que determinadas condicdes, a exemplo
do analfabetismo, por si so, ndo justificam a interdi¢ao”.

O pedido liminar de interdi¢cio de pessoa idosa foi afastado no AI 203270-76.2010.8.09.0000°,
de cuja decis@o destaca-se o seguinte: a) em primeiro grau, havia sido decretada a interdi¢do e nomeado
curador provisorio a pessoa idosa; b) a Relatora do agravo deu provimento ao recurso por verificar

“situacdo de beligerancia entre as partes”, bem como em razdo da auséncia de prova segura quanto a

3 TIGO, Apelagdo (CPC) 5435158-52.2017.8.09.0160, Rel. ORLOFF NEVES ROCHA, 1* Camara Civel, julgado em
09/11/2018, DJe de 09/11/2018.

4TIGO, APELACAO CIVEL 122855-23.2008.8.09.0115, Rel. DES. NORIVAL SANTOME, 6A CAMARA CIVEL,
julgado em 26/06/2012, DJe 1098 de 09/07/2012.

5 TIGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO 203270-76.2010.8.09.0000, Rel. DES. BEATRIZ FIGUEIREDO
FRANCO, 4A CAMARA CIVEL, julgado em 04/11/2010, DJe 700 de 18/11/2010.
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incapacidade; ¢) a Relatora entendeu que seria necessaria a realizagdao de pericia médica para analise
da necessidade de curatela provisoria. Embora o processo de interdi¢ao seja entendido como um feito
de jurisdi¢do voluntaria (EL-JAICK, 2012), no plano concreto, o conflito de interesses ¢, com
frequéncia, uma realidade que ndo se pode negar. Apesar de, no presente caso, a constatacdo da
beligerancia entre as partes ter sido apontada pelo juizo como algo capaz de refrear a interdigdo, o que
se percebe ¢ que a legislacdo brasileira contribui para que se dé a interdigdo e curatela feicoes de
contenciosidade, pois, de um lado, como parte autora, encontram-se pessoas do relacionamento do
interditando que, a pretexto de sua protecdo, se imiscuem na vida da pessoa dita incapaz, a qual
compete, por sua vez, fazer prova da capacidade para gerir a propria vida. Ainda que a decisdo tenha
ressaltado o fato de que “a idade provecta e os problemas fisicos de satde, por si s6, ndo possuem o
condao de demonstrar a auséncia de lucidez e capacidade do interditando”, foi determinada a realizagao
de pericia médica na interditanda, o que denota a persisténcia de uma pratica cultural arraigada de
discriminac¢do em razao da idade e uma associagdo do envelhecimento a perda da capacidade cognitiva
e impossibilidade de autodeterminagao.

A decisio proferidano A1 5219124-15.2016.8.09.0000° revela peculiaridades importantes, tanto
quanto ao processo de interdicdo em si, quanto ao que concerne a abordagem que se faz com relagao a
pessoa idosa, baseada majoritariamente no status. No processo em questdo, foi confirmada a
necessidade de interdicdo parcial de pessoa idosa, sob o fundamento de que esta desconhecia os
empréstimos realizados por seus filhos, condicionando a realizagdo de futuros negocios juridicos a
autorizacdo judicial. Verifica-se na decisdo o peso que ¢ dado aos elementos de convencimento pessoal
do juiz. O artigo 751 do CPC/2015 apresenta um rol exemplificativo a ser seguido no momento da
entrevista, podendo o juiz abordar o que lhe parecer necessario para o seu convencimento acerca da
capacidade para praticar atos da vida civil. Atestou-se no julgado em comento que, em razdo da
aparente confusdo quanto a administragdo de seu patrimonio, a pessoa idosa deveria ser submetida a
pericia médica, que poderia ser realizada “pela Junta Médica do Poder Judiciario que dispde de
psiquiatras e psicologos capacitados para realiza-la”. Embora a aparente dificuldade da pessoa idosa
estivesse relacionada a aspectos patrimoniais, o Poder Judicidrio apenas enfocou os aspectos médicos

da avaliagdo da capacidade. Em varios paises, o avaliador da capacidade decisional deve ter

® TJGO, Agravo de Instrumento 5219124-15.2016.8.09.0000, Rel. ITAMAR DE LIMA, 3* Camara Civel, julgado em
22/06/2017, DJe de 22/06/2017.
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qualificacdo relacionada a natureza da decisdo a ser tomada, bem como conhecer melhor a pessoa cuja
capacidade mental se encontra em avaliagdo (ALBUQUERQUE, 2018). Assim, percebe-se o reiterado
uso de critérios inadequados pelo Poder Judiciario, tais como a aferigdo da capacidade para “atos da
vida civil’, apuragdo de “confusdo mental” por pericia médica, liberdade excessiva nos métodos de
condugdo das entrevistas, passiveis de interferéncia pelas convicgdes pessoais do juiz. Tais critérios
carecem de respaldo cientifico e levam ao risco constante de que a avaliag@o se restrinja sempre a um
diagnodstico de saude mental ou indicacao de deficiéncia intelectual ou mental, em desacordo com os
parametros internacionais.

A pesquisa jurisprudencial realizada perante o Tribunal de Justiga do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT) apurou quatro registros para o termo de busca eleito, mas apenas trés julgados
serdo alvo de debate, uma vez que o agravo interno em mandado de seguranca (Acordao 1051195,
07105712720178070000) ndo apreciou o mérito do pedido de interdicdo. A consulta foi realizada no
seguinte endereco eletronico: https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia e seguiu o padrao
metodoldgico antes apontado.

No Al 07027763320188070000’, foi suspensa a decisdo proferida em primeiro grau que, em
sede de antecipacao de tutela, decretara a curatela provisoria de pessoa de 95 anos de idade para atos
da vida de disponibilidade financeira. O juizo de primeira instancia utilizou como fundamento a
deficiéncia visual parcial da pessoa idosa para instituir a curatela proviséria. Com acerto, o Relator do
agravo reconheceu que senilidade ndo corresponde a incapacidade e alertou que, a despeito da idade,
trata-se de pessoa plenamente capaz e que pode, caso seja do seu interesse, outorgar ou revogar eventual
mandato a pessoa de sua confianca. A decisdo em comento se coaduna com a abordagem da tomada de
decisdo apoiada defendida pelos direitos humanos, que se ancora na obrigacao do Estado de garantir os
direitos relacionados a autonomia pessoal e a protecao da pessoa vulneravel contra abusos.

Na AC 201601103418738, foi negado provimento a apelagdo de sentenga que negou o pedido
de interdi¢do de pessoa idosa. Verifica-se da ementa do julgado a énfase dada ao livre convencimento
motivado do juiz. Foi afastada, no caso, a necessidade de submissao da pessoa idosa a pericia médica,

sob o fundamento de auséncia de documento que atestasse a “debilidade” alegada, em virtude de

7 TIDFT, Acorddo 1131052, 07027763320188070000, Relator: ROBSON BARBOSA DE AZEVEDO, 5* Turma
Civel, data de julgamento: 17/10/2018, publicado no PJe: 5/11/2018. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.

8 TIDFT, Acérdio 1015756, 20160110341873APC, Relator: ALFEU MACHADO, 6* TURMA CIVEL, data de
julgamento: 10/5/2017, publicado no DJE: 16/5/2017. Pag.: 468/493.

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 15, N.03., 2022, p. 1309-1336.
Aline Albuquerque e Denise Gongalves de Araujo Mello Paranhos
Q' DOI: 10.12957/rqi.2022.46837


about:blank

1326

certiddo do oficial de justica que atestou o “discernimento” da pessoa idosa para receber citagdo, bem
como por ter o juiz, na entrevista, apurado que “ndo obstante a idade avangada, ela demonstrou lucidez
e coeréncia”. Destaca-se da decisdo a utilizacdo de termos ndo cientificos que se distanciam do
referencial dos direitos humanos e dos métodos de avaliacao da capacidade mental preconizados pela
CDPD. A despeito de ter sido afastada a necessidade de pericia (porque ja formado o convencimento
do juizo por meio de outras provas), caso realizada, a pericia teria cunho exclusivamente médico e
intuito de detectar a alegada “debilidade” e a falta de “discernimento” da pessoa idosa, termos estes
estigmatizantes, discriminatorios e permeados de subjetividade.

A decisdo proferida na AC 20161310012919° reforca a demonstracio de que no Brasil nio se
aplica a curatela a avaliagdo da capacidade decisional, mas o que se busca ¢ um diagnoéstico de
deficiéncia intelectual ou transtorno mental do curatelado. Embora nao se tenha decretado a curatela de
pessoa idosa enquadrada como prodiga e se tenha invocado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para
fundamentar a decisdo, essa se encontra dissociada dos preceitos de direitos humanos, pois todas as
provas realizadas tiveram como intuito verificar a existéncia de “enfermidade psiquica ou desequilibrio
psicoldgico” ou “sinais de deficiéncia mental ou enfermidades” do interditando. Segundo o Relator do

recurso, a verificagdo da possibilidade de interdi¢cao do prodigo

“deve ser apreendida sob a perspectiva comportamental do individuo que, por
enfermidade psiquidtrica ou psicoldgica, dilapida desordenadamente o proprio
patrimoénio, ou seja, deve ser apreendida como efeito de alguma patologia que o
acomete”. (TJDFT, 2017).

No Tribunal de Justiga do Mato Grosso (TJMT), ndo foi encontrado nenhum registro para a
conjugacao de termos “interdicdo curatela pessoa idosa”. No entanto, quando utilizado o termo
“interdi¢do pessoa idosa” surgiram dois registros, mas apenas um dos julgados possui relacdo com a
pesquisa. A consulta foi realizada no seguinte enderego eletronico: http://jurisprudencia.
tymt.jus.br/consulta.

Na AC 0043398-71.2012.8.11.0041'°, foi confirmada a interdicio de pessoa idosa por

prodigalidade. A despeito da alegag¢do de “auséncia de deficiéncia mental ou desenvolvimento mental

 TIDFT, Acérdio 1066454, 20161310012919APC, Relator: TEOFILO CAETANO 1* TURMA CIVEL, data de
julgamento: 6/12/2017, publicado no DJE: 14/12/2017. Pag.: 109-122.

10 TJIMT, AC 0043398-71.2012.8.11.0041, JOAO FERREIRA FILHO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PRIVADO, Julgado em 19/04/2016, Publicado no DJE 26/04/2016.
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incompleto”, entendeu-se cabivel a interdi¢do por estar “suficientemente demonstrada a prodigalidade
de pessoa idosa, por meio dos intimeros empréstimos ¢ operagdes financeiras temerarias e ruinosas”.
No caso, além da abordagem baseada no stafus, ou seja, a de que pessoa idosa necessariamente perde
a capacidade cognitiva para gerir sua vida, foi feita também uma abordagem baseada no resultado, que
¢ aquela que se centra no resultado da decisdo e na concordancia do avaliador da capacidade mental
acerca da decisdo tomada (ALBUQUERQUE, 2018). A abordagem baseada no resultado também ¢
rechacada pelo modelo de capacidade juridica baseado nos Direitos Humanos, uma vez que o exercicio
da autonomia fica condicionado aos valores, a moralidade e as concepgdes de bem do avaliador ou do
juiz (KONG, 2017).

Por fim, foi realizada pesquisa jurisprudencial junto ao Tribunal de Justica do Mato Grosso do
Sul (TIMS), no enderego eletronico https://esaj.tjms.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do. Nenhuma das 10
ocorréncias encontradas para o primeiro critério de busca, “curatela interdi¢do pessoa idosa”, atendeu
aos requisitos da presente pesquisa. Os registros abordavam questdes marginais a interdi¢do ou curatela,
tais como anulag¢ao de negdcios relacionados a pessoas idosas que foram posteriormente interditadas,
solicitacdo de medicagdo de alto custo pelo curador e outros assuntos que ndo guardam relagdo com o
objeto deste artigo. Isso nao significa que no Mato Grosso do Sul se tenha menos situagdes de interdi¢cao
de pessoas idosas, mas apenas que tais questdes ndo foram debatidas no segundo grau, por falta de
recurso das partes, ja que as sentencas de interdi¢ao e designacao de curatela ndo estdo sujeitas ao
necessario duplo grau de jurisdicdo. Utilizando-se, de forma separada, dos termos de busca, foi
encontrado um registro para a expressdo ‘“interdi¢do pessoa idosa”, que apesar de ndo tratar
especificamente de sentenga de interdicdo, traz situacdo relevante para a problematizacao do estudo.

Na AC 0800535-37.2015.8.12.0008"!, foi discutida a necessidade de substitui¢do da curadora
de fato da pessoa idosa, sua neta (que substituiu sua mae, falecida, entdo curadora oficial da pessoa
idosa), pelo filho da curatelada. A decisdo pela ndo substituicdo da curadora baseou-se no melhor
interesse da pessoa idosa e nos transtornos emocionais que a mudanca de domicilio poderia ocasionar.
A questao ficou restrita a possivel comodidade fisica e emocional da pessoa idosa, sem se perquirir se
a escolha da curadora lhe competiu, num primeiro momento, € sem levar em conta possivel relacao

abusiva entre as partes. Tais situacdes de beligerancia entre parentes de pessoas idosas poderiam ser

' TJMS. AC 0800535-37.2015.8.12.0008, MARCOS JOSE DE BRITO RODRIGUES, 2* Camara Civel, Julgado em
08/02/2017, Publicado em 08/02/2017.
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evitadas se houvesse uma cultura de utilizacdo dos mecanismos de Designacao Permanente ou de um
Plano Antecipado, pois além da escolha ser feita pelo proprio interessado, quando ainda em pleno
exercicio de suas faculdades cognitivas, sdo instrumentos passiveis de monitoramento e sujeitos aos
mecanismos de accountability (ALBUQUERQUE, 2018).

Da analise da jurisprudéncia percebe-se que o modelo de capacidade juridica brasileiro vigente
ainda se alicerca em pilares inaceitaveis, que s2o a pericia que se caracteriza como um ato médico e
que ¢ realizada com base na deficiéncia e/ou no transtorno mental para se determinar a incapacidade
(ALBUQUERQUE, 2018). Some-se a isso o critério subjetivo de convencimento do magistrado,
formado a partir de suas impressoes do interditando, aferidas em entrevista feita em audiéncia destinada
a averiguar a capacidade cognitiva da pessoa. Nesse sentido, a sentenga que decreta a interdigdo e
institui a curatela ndo ¢ baseada em evidéncias cientificas ¢ métodos padronizados, reconhecidos e
eficazes, ao contrario, consiste em atuagao arbitraria do Estado. Ou seja, ha ingeréncia indevida na vida
privada, bem como na categorizagdo da pessoa como uma ndo pessoa, sem vez, sem voz € sem
possibilidade de se autodeterminar.

Constata-se, portanto, que no Brasil prevalece a curatela, quando comparada com os
mecanismos de suporte de tomada de decisdo, o uso da pericia médica, a ado¢ao de métodos subjetivos,
como a entrevista para o livre convencimento do juizo, a abordagem baseada no status da pessoa ou no
resultado da tomada de decisdo. Cabe, ainda, frisar que o critério contido no Codigo de Processo Civil,
qual seja, a limitagdo da capacidade a pratica de atos da vida civil, ndo se coaduna com as pesquisas
internacionais, na forma antes apontada, pois ndo afere a capacidade para a tomada de decisdo,
conforme definido pelo préprio Comité da ONU (ONU, 2014).

No regime de capacidade juridica vigente no Brasil, ndo ha previsao de aferi¢do da capacidade
decisional ou mental, ou seja, tal conceito ¢ desconhecido dos operadores do direito, que se valem de
pericia ou critérios subjetivos para averiguar transtornos mentais. Tendo em vista a constatacao de que
a pericia médica ndo € o meio adequado para a verificagdo da habilidade decisional (pois além de nao
aferir a capacidade mental/decisional, ndo sdo utilizados instrumentos de avaliacdo validados
cientificamente), serdo, a seguir, feitas considera¢des acerca do teste MacArthur Competence

Assessment Tool for Treatment (MacCAT-T) para a avaliagdo da capacidade mental.

Rev. Quaestio luris., Rio de Janeiro, Vol. 15, N.03., 2022, p. 1309-1336.
Aline Albuquerque e Denise Gongalves de Araujo Mello Paranhos
Q' DOI: 10.12957/rqi.2022.46837



1329

DA AVALIACAO DA CAPACIDADE MENTAL DE PACIENTES IDOSOS POR MEIO DO
TESTE MACCAT-T

Conforme tratado no item precedente, o modelo brasileiro de capacidade, baseado na
substitui¢do da vontade da pessoa curatelada pela vontade do curador, ndo se coaduna com o modelo
de tomada de decisdo apoiada adotado pela CDPD. A confusdo conceitual existente entre capacidade
mental e transtorno mental, e a auséncia de previsao no Codigo Civil da capacidade mental e da sua
avaliagdo correlata, acarretaram avaliagdes inadequadas, em descompasso com o referencial dos
Direitos Humanos e com as legislagdes mais avancadas sobre a capacidade mental das pessoas idosas
nos processos de curatela (ALBUQUERQUE, 2018).

Atualmente, as pessoas idosas constituem o grupo mais sujeito a curatela, quer em razao do
envelhecimento populacional acelerado, quer em decorréncia das inimeras doengas relacionadas ao
envelhecimento, tais como Alzheimer e outras deméncias (DILLER, 2016). Importante destacar, no
entanto, que fora as situagdes incontroversas de incapacidade de alguém, como nos casos de estado
vegetativo ou coma irreversivel, declarar a incapacidade de uma pessoa ¢ algo complexo, mesmo
porque, muitas vezes, a incapacidade para vender ou comprar um imovel pode ndo corresponder a
incapacidade para decidir sobre determinado tratamento de satde. Existe uma linha muito ténue entre
verificar se uma pessoa idosa esta vivendo situagdes de vulnerabilidade e até de risco, e por isso ndo
tem condigdes de se autodeterminar, ou se realmente ndo tem capacidade decisoria em decorréncia de
comprometimento cognitivo severo.

Embora haja estudos sobre a necessidade de consolidagdo de um modelo unificado para
avaliacdo da capacidade para tomada de decisdes especificas, ainda ndo existe no mundo um teste Ginico
e padronizado para medir a capacidade de um individuo em todo os ambitos de sua vida (PURSER,
2017). O teste MacCAT-T, desenvolvido nos Estados Unidos por Thomas Grisso e Paul Appelbaum
(1998), ¢ um dos mais usados em estudos internacionais para avaliagdo da capacidade mental, por
apresentar fundamentagdo empirica adequada e bom nivel de confiabilidade (MARRODAN, 2018).
Dentre os requisitos do MacCAT-T para a avaliagdo da capacidade mental, comuns a outros testes
equivalentes, estdo as habilidades de entendimento, apreciagdo, raciocinio e expressdo da escolha
(GRISSO; APPELBAUM, 1988). Com efeito, a avaliacdo deve definir previamente a decisdo a ser

tomada, identificar os resultados da decisdo ou das alternativas de ag¢do apresentadas ao sujeito, ¢ a
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comunicac¢do da decisdo pode ser feita através do uso de variados suportes disponiveis (CFP, 2019),
sempre fomentando a autonomia pessoal da pessoa que esta sendo avaliada (ALBUQUERQUE, 2018).

A despeito da existéncia de outros testes de eficacia semelhante no mundo, o destaque que se
da ao MacCAT-T nessa pesquisa decorre do estudo feito no Brasil para adaptacao do teste a versao em
lingua portuguesa, levado a efeito por Santos et al (2017). A adaptagdo do teste para o portugués foi
realizado mediante estudo piloto em amostra de pessoas idosas com doenga de Alzheimer leve e
moderada em instituicdo do Rio de Janeiro, tendo o processo transcultural apresentado seis passos:
tradugdo inicial, sintese de tradugdo, retrotradugdo, comité de juizes, pré-teste da versdo final e
submissdo aos autores do teste do instrumento original. Foram avaliados pelos pesquisadores
competéncia para consentimento do tratamento, cogni¢do global, memoria de trabalho, consciéncia da
doenga, funcionalidade, sintomas depressivos e gravidade da doenga. Constatou-se que os itens, do
inglés para o portugués, apresentaram equivaléncia semantica, idiomatica, conceitual e experiencial,
nao tendo sido encontradas diferengas significativas entre pessoas com Alzheimer leve e moderada nos
dominios do MacCAT-T. Os resultados encontrados foram os seguintes: as regressdes lineares
demonstraram que raciocinio e funcionalidade estavam relacionados a compreensao, e esta, por sua
vez, estava relacionada ao julgamento e raciocinio. Ainda, apurou-se que a consciéncia da doenca
estava relacionada a expressdo da escolha. Assim, chegou-se a conclusdo de que a adaptagdo do teste
para o Brasil ¢ satisfatoria, tendo o estudo piloto apontado que o instrumento, ainda que flexivel,
apresenta um método estruturado por meio do qual os profissionais de satide podem avaliar e relatar as
habilidades relevantes do paciente com Alzheimer para consentir com o tratamento (SANTOS ET AL.,
2017).

Segundo os autores (SANTOS ET AL., 2017), o método ndo oferece uma pontuacdo total ou
um ponto de corte para a determinagdo da competéncia para o consentimento ao tratamento, cabendo
aos avaliadores integrar os resultados com outras informagdes clinicas relevantes para o julgamento. O
importante ¢ que a avaliagdo da capacidade ndo se apresente estanque a pericias médicas realizadas por
um Unico profissional, sem qualquer critério cientifico, mas que seja feita com base em método cuja
viabilidade, confiabilidade e validade do instrumento tenham sido devidamente testados, possibilitando
a afericao da capacidade de pacientes com Alzheimer para decidir sobre algo especifico, que € o curso

de seu tratamento.
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O estudo da autonomia e da capacidade envolve a avaliagdo da habilidade pessoal para ditar os
rumos da vida em varios setores, tais como demonstrar consentimento em tratamento médico, assinar
o termo de consentimento informado para participar de pesquisas ou terapias, tomar decisdes
financeiras, designar um responsavel substituto em caso de incapacidade, celebrar testamento. No
estudo realizado no Brasil foi possivel verificar que, na maioria das vezes, pacientes com Alzheimer
leve a moderado conseguem expressar uma escolha de tratamento, mesmo que sua capacidade de
entender, apreciar ou raciocinar seja inadequada para apoiar a sua escolha. Ainda, apurou-se que
pacientes com consciéncia de sua fun¢do cognitiva geral e diagndstico sdo mais propensos a serem
considerados competentes pelos médicos (SANTOS ET AL., 2017).

As decisoes judiciais analisadas no item precedente, espelhos da nossa realidade, refletem o
descompasso do nosso ordenamento juridico com as normativas de Direitos Humanos e com a
legislacdo de paises mais avangados, que fazem uso de critérios outros (que nao pericia médica) para
avaliagdo da capacidade decisional, de modo a ndo suprimir direitos e evitar a chancela de ndo cidadaos
a determinados grupos. Critérios médicos ou apreciagao subjetiva da capacidade de alguém por meio
das impressdes do juiz sdo violadores de direitos humanos, pois conduzem ao etiquetamento de pessoas
de forma indevida, geram discriminacdo e exclusao social.

A adocgdo, no Brasil, de testes que apresentam eficacia e confiabilidade demonstradas ¢ de
grande valia para modificar o padrao inadequado de avaliagdao da capacidade mental de pessoas idosas
que sdo submetidas a processo de interdicdo e curatela no pais. Assim, além da necessidade de se
promover uma reforma legislativa mais condizente com as diretivas de Direitos Humanos, com a
inclusdo da capacidade mental no Coédigo Civil, ha que se dar inicio a aplicagdo de testes como o
MacCAT-T no ambito do Poder Judicidrio para amparar os processos de interdi¢cao, conferindo-lhes

precisdo cientifica e confiabilidade.
CONSIDERACOES FINAIS

A despeito do avanco trazido pela internalizagdo da CDPD e pela edicao da Lei Brasileira de
Inclusdo, tratando-se da avaliacdo da capacidade mental das pessoas idosas nos processos de curatela
constata-se que ndo houve progresso significativo. As normativas internacionais e nacionais que

preconizam o estimulo a autonomia pessoal e a autodeterminag@o tém sido mitigadas pela crenga de
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que grupos vulneraveis devem ser protegidos a qualquer custo, gerando posturas paternalistas que, ao
invés da protegdo, tém como efeito a supressao das vontades e preferéncias de pessoas que, ainda que
apoiadas no processo decisorio, teriam plenas condigdes de decidir sobre pontos especificos de suas
vidas.

As atitudes negativas em relagdo as pessoas que apresentam dificuldades decisorias sao
reforgadas pelas terminologias empregadas nas leis vigentes ¢ na linguagem médica baseada
exclusivamente no CID — Codigo Internacional de Doencas. Assim, os laudos médicos emitidos nos
processos de interdicdo judicial tém como intuito verificar a existéncia de deficiéncia mental ou
transtorno intelectual, e ndo a capacidade mental para tomada de decisdes especificas.

Verifica-se, portanto, que no Brasil prevalece a curatela, quando comparada com os
mecanismos de suporte de tomada de decis@o, o uso da pericia médica, a adogdo de métodos subjetivos,
como a entrevista para o livre convencimento do juizo, a abordagem baseada no status da pessoa ou no
resultado da tomada de decisdo, ndo havendo ainda uma cultura de utilizagdo de suportes para a tomada
de decisdo apoiada.

Um preconceito que deve ser abolido quando se fala na capacidade decisional da pessoa idosa
¢ aquele que advém da pratica cultural arraigada de se associar o envelhecimento a necessaria perda da
capacidade cognitiva. Nao raramente, associa-se idade com deficiéncia e, com isso, pessoas de idade
mais avancada sdo vitimas constantes de discriminagdo por idade, sdo estigmatizadas e etiquetadas
como individuos de segunda categoria. No entanto, pessoas idosas podem ser sujeitos ativos na
condugdo de suas vidas, desde que sua autonomia seja devidamente promovida.

Existe, por certo, situacdes em que o aparecimento de deméncias pode comprometer a
habilidade da pessoa idosa de compreender a informacao, apreendé-la, sopeséa-la quanto aos resultados
e comunicar a sua decisdo. Nesses casos, em se esgotando os meios de apoio a tomada de decisdo e
antes da substituicdo da vontade, o individuo deve ser submetido a um processo de avaliagdo da
habilidade para tomar decisdo sobre questdes pontuais.

Sustenta-se, portanto, a necessidade de revisdao do modelo legal da capacidade juridica no
Brasil, de modo que a lei nacional preveja a capacidade mental; afaste a concepcao vigente de avaliagao
da incapacidade extremamente médica; promova a autonomia pessoal, conferindo voz a pessoa e
reconhecendo que a avaliacdo da capacidade deve levar em conta potencialidades ndo cognitivas que

podem contribuir para as habilidades relacionadas a tomada de decisdao. Embora ndo exista um modelo
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padrao e unico de avaliagdo da capacidade mental no mundo, a adaptacao ao Brasil do MacArthur
Competence Assessment Tool for Treatment (MacCAT-T) ¢ um primeiro passo para a mudanga de
cultura e impulso ao avango legislativo visando a adequagao do Modelo Legal de Capacidade Juridica

brasileiro ao referencial dos Direitos Humanos.
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