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RESUMO

Ante o aumento do fenébmeno judicializacdo da politica no Brasil, caracterizada pela
interferéncia do poder judiciario em searas de atuacdo dos poderes Executivo e Legislativo,
observa-se 0 surgimento de questionamentos quanto ao papel efetivo do acesso a justica e
aprofundamento da cidadania para compreensdo desse fendmeno. Nessa perspectiva, a
judicializacdo da politica é consideravelmente alimentada por outros elementos como o uso dos
tribunais por grupos de interesse, bem como 0 manejo de a¢fes constitucionais por oposi¢des
politicas como forma de obstaculizar as decisbes majoritarias. Assim, a presente pesquisa
objetivou possibilitar a compreensdo mais clara da judicializacéo e suas relagdes efetivas com
0 aumento do acesso a justica e amadurecimento dos vinculos de cidadania. Como metodologia,
realizou-se abordagem qualitativa, devido o vinculo essencial existente entre 0 material em
estudo e o tema em questdo. No que diz respeito aos procedimentos técnicos, utilizou-se a
pesquisa bibliogréfica e documental.

Palavras-Chave: Judicializacdo da Politica; Acesso a Justica; Cidadania; Democracia; Poder
Judiciério.
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ABSTRACT

Faced with the increase in the judicialization of politics phenomenon in Brazil, characterized
by the interference of the judiciary in fields of action of the Executive and Legislative powers,
there is the emergence of questions about the effective role of access to justice and the
deepening of citizenship to understand this phenomenon. . From this perspective, the
judicialization of politics is considerably fueled by other elements such as the use of courts by
interest groups, as well as the handling of constitutional actions by political oppositions as a
way of hindering majority decisions. Thus, the present research aimed to enable a clearer
understanding of judicialization and its effective relationships with increasing access to justice
and maturing citizenship bonds. As a methodology, a qualitative approach was performed due
to the essential link existing between the material under study and the theme in question.
Regarding the technical procedures, the bibliographic and documentary research was used.

Key words: Judicialization of the Policy; Access to justice; Citizenship; Democracy; Judicial
power.

INTRODUCAO

Caracterizada pela ingeréncia significativa do poder judiciario em tematicas de cunho
claramente politico, bem como o exercicio de fun¢Ges em limites que correspondem ao ambito
de atuacdo dos demais poderes, a judicialializacdo da politica tem ocorrido associada a diversas
variaveis, observadas em modo e intensidade diferenciadas conforme as peculiaridades de cada
pais

Nessa discussao, sdo condicdes politicas favoraveis para o aparecimento desse
fendmeno o déficit democratico oriundo da crise de legitimidade politica, implantacdo dos
sistemas democraticos em toda América Latina, emergéncia de praticas cidadds de
enfrentamento a corrupc¢do, a catalogacdo de variadas categorias de direitos nas Constituicdes
modernas, entre outros, enquanto sdo condic¢des institucionais a complexidade do aparato
administrativo e a magnitude de suas funcées

Nessa discusséo, 0 processo de judicializacdo mantém relagdes diretas com a descrenca
popular ante a efetividade politica dos poderes Legislativo e Executivo, que conduz a formacédo
de expectativas no sentido que o poder Judiciario é essencialmente a instancia mais apropriada
para a resolucéo de demandas politicas de alcance publico e particular, como destacaram Ramos
e Diniz (2017).

Considerando tal complexidade observada no contexto brasileiro, o texto da

Constituicdo e 1988 manteve 0 escopo de assegurar a participacdo cidadd nos processos
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decisorios e nos seus resultados, conferindo legitimidade especialmente a atuacéo jurisdicional.
Essa tendéncia se deve a conjuntura de protagonismo da sociedade civil na vida politica a época
de implantagdo da assembleia constituinte.

Tais mecanismos de interacdo entre sociedade civil e Poder Judiciario devem ser
interpretados levando-se em consideracdo uma conjuntura politica que ressignificou
profundamente a natureza do referido poder e de suas fun¢des. Assumindo uma posicéo de
centralidade no desenho institucional brasileiro, o Judiciario tornou-se gradativamente um dos
protagonistas da vida politica.

Todas essas transformacfes se deram a luz de sensiveis reestruturacbes nas teorias
constitucionais quanto ao influxo da Constituicdo sobre a transformacéo da realidade fatica e
quanto a percepcdo dos papéis jurisdicionais no Brasil, 0 que ocorreu sob influéncia de
movimentos histdricos, politicos e doutrinérios nacionais e internacionais.

Diante de todo o exposto, poder-se-ia pensar que o aprofundamento do processo de
judicializacdo da politica estaria faticamente inter-relacionado com o amadurecimento do
conceito de cidadania, acesso a justica e ampliacdo dessas nos ambientes institucionais
decisorios.

No entanto, essa percepc¢do revela-se equivocada a medida que ainda se observa uma
significativa distancia entre o Poder Judiciario e o povo, bem como a fragilidade dos lacos entre
esses, barreiras materializadas nas dificuldades de acesso popular ao referido poder, que ainda
subsistem, bem como na centralidade de outros elementos, como 0 uso dos tribunais pelos
grupos de interesse, no nucleo dos processos de judicializacéo.

Assim, a judicializacdo da politica € um fendmeno nutrido especialmente pelos
interesses econdmicos e sociais dominantes, capazes de conformar a natureza do processo
politico, 0 que pode ser constatado até mesmo na expansdo dos direitos, mais atribuida a
organizacao das lutas sociais e dos grupos de interesse do que ao altruismo das autoridades ante
os clamores populares.

Diante de todo o exposto, tornam-se necessarios estudos no sentido de possibilitar a
compreensdo mais clara do peso relativo ao elemento cidadania nos processos de judicializagéo,
de modo a se desmistificar os entendimentos ingénuos que obstam o maior esclarecimento da
judicializagdo enquanto fendmeno social recorrente.

Desse modo, o presente estudo objetivou langar bases para compreensédo do peso
conferido a cidadania e ao acesso a justi¢a na conjuntura da judicializacdo da politica, utilizando

para tanto pesquisas teéricas e empiricas. Como metodologia, realizou-se abordagem
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qualitativa, devido o vinculo essencial existente entre o material em estudo e o tema em quest&o.
Segundo Gustin (2013) a pesquisa com abordagem qualitativa estuda os dados buscando seu
significado, tendo como base a forma como se percebe o fendmeno da judicializagdo da politica
dentro do contexto do Estado brasileiro. Assim, ao utilizar a descricdo qualitativa procura-se
analisar ndo s6 os aspectos aparentes do fenbmeno, como também seus aspectos formadores,
buscando explicar sua origem, relagdes e mudancas, e tentando intuir as consequéncias.

A pesquisa, quanto aos objetivos, foi desenvolvida de forma a buscar na bibliografia
disponivel o estado da arte da relagdo entre a judicializacdo da politica, a separacdo de poderes

e a ideia de cidadania e acesso a justica no Brasil. Para Gustin (2013, p 24)

A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de dados e o
pesquisador como seu principal instrumento. Segundo 0s autores, a pesquisa
qualitativa supde o contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e
a situacdo que esta sendo investigada via de regra, por meio do trabalho intensivo.

No que diz respeito aos procedimentos técnicos, utilizou-se a pesquisa bibliografica e
documental. Gustin (2013, p. 40) destaca que a pesquisa bibliografica, em suma, é todo trabalho
cientifico, porquanto toda pesquisa deve ter o apoio e 0 embasamento na pesquisa bibliogréfica
para que ndo se desperdice tempo com um problema que ja foi solucionado e possa chegar a
conclus@es inovadoras.

Portanto, resta claro que a pesquisa bibliogréafica ndo é uma simples catalogacéo de tudo
0 que ja foi escrito a respeito do tema, mas sim uma busca minuciosa de informacdes que se
possa analisar de forma profunda o problema proposto, de modo que se chegue a uma resposta
inovadora para o tema, mesmo que ndo seja uma resposta conclusiva, mas que sirva como meio
para levar o leitor a refletir sobre a tematica proposta.

Por seu turno, a andlise documental é indispensavel na medida em que é realizada a
partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente
auténticos. Desta feita, a analise documental constitui uma técnica importante na pesquisa
qualitativa, seja complementando informagfes obtidas por outras técnicas, seja desvelando
aspectos novos de um tema ou problema (LUDKE; ANDRE, 1986).

APONTAMENTOS SOBRE O PROCESSO DE JUDICALIZACAO DA POLITICANO
BRASIL

A consolidacdo do sistema capitalista, acompanhado da deflagracdo mais intensa dos
efeitos do processo de globalizagcdo constituiram cenario politico para a abertura democratica
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em grande parte dos paises latino-americanos, onde se observa a predominancia das ideologias
neoliberais e a expansao do ambito de atuacdo do poder judiciario.

Caracterizada pela ingeréncia significativa do referido poder em teméticas de cunho
claramente politico, bem como o exercicio de fungdes em limites que correspondem aos demais
poderes, a judicialializacdo da politica tem ocorrido associada a diversas variaveis, observadas,
cujo modo e intensidade se diferenciam conforme as peculiaridades de cada pais. Barbosa

considera que:

E através desta consideracdo que o Poder Judiciario passa a ter participagio
significativa no controle das atividades estatais, denotando um processo
nominado pelos cientistas politicos contemporaneos pelo termo judicializacéo da
politica, caracterizado quando o Judiciario passa a tratar diretamente de assuntos
estranhos a sua competéncia, ou seja, que deveriam ser, aprioristicamente,
enfrentados pelo Poder Executivo ou mesmo disciplinados pelo Poder
Legislativo, ou quando um "modus operandi™ tipicamente judicial passa a ser
incorporado por outras areas, utilizando-se destas técnicas e procedimentos
judiciais (BARBOSA, 2015, p. 151).

Pontuando as principais condicdes que favorecem consideravelmente a emergéncia do
processo de judicializacdo, os estudiosos costumam classifica-las conforme a natureza
institucional, relacionadas com a propria estrutura organizacional de cada pais considerado, ou
politica, relativas a conjuntura observada.

Nessa discussao, sao condicdes politicas o déficit democratico oriundo da crise de
legitimidade politica, implantacdo dos sistemas democraticos em toda América Latina,
emergéncia de praticas cidadds de enfrentamento a corrupcdo, a catalogacdo de variadas
categorias de direitos nas Constituicdes modernas, entre outros, enquanto sdo condic¢des
institucionais a complexidade do aparato administrativo e a magnitude de suas funcdes.

Considerando todas essas condicdes propicias para a judicalizacdo da politica, o Poder
Judiciario tem alcancado indices consideraveis de visibilidade, haja vista a tomada de decisdes
politicas ndo obstante o arcabouco constitucional tradicional que o relaciona as questfes de
natureza essencialmente juridica, como bem observou Fontoura (2015, p. 1422). Barroso

destaca que:

Nos Ultimos vinte anos, o Judiciario ingressou na paisagem institucional
brasileira. J4& ndo passa despercebido nem é visto com indiferenga ou
distanciamento. H& mais de uma raz&o para esse fendmeno. A ascensdo do Poder
Judiciario se deve, em primeiro lugar, a reconstitucionalizacdo do pais:
recuperadas as liberdades democraticas e as garantias da magistratura, juizes e
tribunais deixaram de ser um departamento técnico especializado e passaram a
desempenhar um papel politico, dividindo espago com o Legislativo e o Executivo
(BARROSO, 2008, p. 212).
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Aprofundando com acuidade a tematica da falta de identidade institucional entre
cidaddos e poderes da Republica, no contexto de apatia politica, Rolon (2005) pontua que 0
colapso da legitimidade, em uma conjuntura de corrupcao e escandalos eleitorais, tem motivado
a atuacdo das cortes no processo de elaboracdo das leis e a expansdo da interpretacdo
jurisdicional de conflitos sociais.

O autor ainda acrescenta que os avangos tecnoldgicos, processos de urbanizacdo e
aumento da complexidade do aparato estatal tem suscitado a preocupagdo no sentido de dar
respostas a debilidade institucional e inseguranca dos cidaddos. Maciel e Koerner consideram
que:

Os juristas usam o termo judicializac&o para se referirem a obrigacéo legal de que
um determinado tema seja apreciado judicialmente. Proximo a esse sentido, mas
ja com carater normativo, afirma-se que judicializacdo é o ingresso em juizo de
determinada causa, que indicaria certa preferéncia do autor por esse tipo de via.
Refere-se a decisdes particulares de tribunais, cujo conteldo o analista
consideraria politico, ou referente a decisdes privadas dos cidaddos (como
questdes de familia). Decisdes judiciais particulares poderiam ser sujeitas a
escrutinio e seu contetido poderia ser avaliado como “grau de judicializagdo”. A
expressao € usada neste sentido mesmo para decisdes que nao sdo propriamente
judiciais como no caso da verticalizacdo das coliga¢des politicas decidida pelo
TSE. Ou refere-se a situacdo excepcional de maior nimero de conflitos politicos

no Judiciério, propria aos periodos de elei¢des (MACIEL; KOERNER, 2002, p.
115).

Nessa discussao, o processo de judicializacdo mantém relacdes diretas com a descrenca
popular ante a efetividade politica dos poderes Legislativo e Executivo, que conduz a formacéo
de expectativas no sentido que o Poder Judiciario € essencialmente a instancia mais apropriada
para a resolugdo de demandas politicas de alcance publico e particular.

Aprofundando melhor a discussdo em torno das deficiéncias estruturais da América
Latina que fazem parte do contexto de maior participacdo do poder judiciario na vida politica,
Barbosa e Fernandez (2015) pontuam que nessa regido sdo verificados déficits consideraveis
em varias areas envolvendo direitos sociais, especialmente relacionados a educacéo, saude e
lazer.

Os autores observam ainda a situacéo especifica do Brasil, onde sdo observados déficits
gritantes envolvendo a protecéo direito a vida, integridade, liberdade, seguranca, alimentacéo e
salde como bem observou Motta (2012, p. 220). Nessa perspectiva, as acdes de natureza cidada,
como acdo civil publica e agdo popular assumem posicédo privilegiada entre os instrumentos de

reivindicacdo popular ante as instituicdes do sistema de justica.
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Continuando esse debate acerca da judicializacdo da politica no Brasil, Brandao (2013)
observa que o Supremo Tribunal Federal tem decidido gradativamente questdes de natureza
eminentemente politica, destoando visivelmente dos principios organizacionais estabelecidos

na Constituicdo Federal. Mais uma vez, Barroso destaca que:

Sédo cada vez mais presentes estudos juridicos que apontam para um panorama de
atuacdo judicial efetiva na vida social, ou seja, na discussao de questdes de grande
repercussdo para a vida em sociedade. No contexto brasileiro, os Tribunais
parecem ter sido algados a uma posicao de defesa sistémica de direitos sociais
béasicos, alcados pela Constituicdo Federal de 1988 no grande rol, em constante
evolugdo, de direitos e garantias fundamentais. Diante da relativa inoperancia dos
demais Poderes Publicos, o Poder Judiciario tem assumido papel relevante para
as democracias contemporaneas, sendo considerado como o grande redentor das
questdes publicas e privadas, especialmente no que concerne a maximizacao das
politicas publicas sociais (BARROSO, 2008, p. 149).

No tocante a interferéncia do Poder Judiciario em matérias envolvendo politicas
publicas, por exemplo, aquele tem afirmado a urgéncia na concretizacdo das politicas sociais e
a relacdo dessa com o principio da dignidade da pessoa humana, ndo obstante os limites
contingenciais que legitimariam uma omisséo dos demais poderes.

Considerando que o processo de judicializagdo, observado gradativamente em todas as
dimensdes da vida social, estd condicionado a motivagdes variaveis conforme a realidade
considerada, existem elementos observados de modo constante como por exemplo o pluralismo
politico, as dimens6es do controle de constitucionalidade e a escolha pelo regime democratico.

Aprofundando melhor esse debate, Barbosa e Fernandez (2015) observam a importancia
de condicBes como a democracia e o pluralismo politico, elementos que constituem ndcleo
essencial para o aumento dos direitos assegurados no texto constitucional e a extensdo das
funces judiciarias atinentes a sua preservacdo. Implicando os mesmos reflexos, o federalismo
e a separacdo de poderes acarretam a maior divisdo vertical e horizontal do pode politico,
havendo a maior possibilidade de conflitos e sua consequente incluséo nas pautas jurisdicionais.

Somadas a essas condicOes, acrescenta-se ainda a perda de confianga popular nos
agentes politicos e nas instituicGes majoritarias e as fortes esperancas depositadas no Judiciario,
em um contexto de constitui¢cbes programaticas que estabelecem catalogos extensos de direitos

garantidos mediante a intervencdo jurisdicional. Barroso destaca que:

Uma segunda razao foi o aumento da demanda por justica na sociedade brasileira.
De fato, sob a Constitui¢do de 1988, houve uma revitalizagdo da cidadania e uma
maior conscientizacdo das pessoas em relacdo a protecao de seus interesses. Além
disso, o texto constitucional criou novos direitos e novas a¢Bes, bem como
ampliou as hipdteses de legitimacéo extraordinaria e de tutela coletiva. Nesse
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ambiente, juizes e tribunais passaram a desempenhar um papel simbolico
importante no imaginério coletivo (BARROSO, 2008, p. 41).

Aprofundando a discussdo em torno da expansdo do poder judiciario, Carvalho (2004)
pontua que esse fendmeno ganhou corpo especialmente no fim do século passado, quando parte
consideravel dos paises ocidentais democraticos adotou os Tribunais Constitucionais como
instrumentos de controle dos demais poderes, o que implicou em consequéncias diretas na
implementacao de politicas pablicas.

Nessa perspectiva, a negociacao politica com o Parlamento deve acontecer de forma a
manter a preservacao semantica do texto constitucional, desafio que permite a ocupacédo de um
I6cus decisorio privilegiado pelo poder judiciario no tocante aos processos decisérios que
envolvem o controle dos demais poderes (CARVALHO, 2004).

Investigando os contornos do processo de judicializagdo, Ernani pontua que esse nao
deve ser visualizado tdo somente como o0 aumento puro e simples do nimero de processos
movidos ante a instancia judiciaria, mas pela modificacdo da lei 0os dos demais atos dos demais
poderes, identificando assim a necessidade de critérios para uma melhor compreensao desse

fendmeno. Carvalho assinala que:

Mesmo se considerarmos a hip6tese de que a taxa de julgamento € satisfatdria, o
que garante que a decisdo proferida foi assertiva? Ou que o juiz escolheu intervir?
O aumento da demanda judicial ndo diz se o Judiciario esta ou nao intervindo.
Ora, se 0 aumento das a¢des ndo ¢ suficiente para caracterizar o processo de
judicializacdo, o que fazer? Ja foi possivel perceber que temos um problema para
conceituar, caracterizar e medir o processo de judicializacdo da politica
(CARVALHO, 2004, p. 122).

O autor observa ainda que de forma automatica as causas da judicializacdo sédo
frequentemente associadas ao aumento da litigancia processual, havendo a necessidade de
inclusdo de novos critérios para abordagem desse problema.

Em sintese, corroborando esse raciocinio, Maciel (2002) aponta que o retrato otimista
relacionado a atuagdo das instituicdes em tempos de judicializagdo deve ser relativizado, haja
vista a necessidade de desenvolvimento de pesquisas empiricas enfocando as relag@es inter-
institucionais travadas entre o conteddo das decisdes e 0s sujeitos, considerados com suas

expectativas.
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JUDICIALIZACAO, ACESSO E JUSTICA E CIDADANIA

O escopo de assegurar a participacdo cidadd nos processos decisérios e nos seus
resultados, conferindo legitimidade especialmente & atuacdo jurisdicional, é observado em
diversos elementos da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Essa tendéncia se deve a
conjuntura de protagonismo da sociedade civil na vida politica a época de implantacdo da
assembléia constituinte.

Nessa perspectiva, Barroso (2008) pontua que a sociedade civil que vivenciou o
processo de elaboracdo da Constituicdo encontrava-se receosa ante o autoritarismo ainda
recente, de modo que 0 novo texto constitucional marcara a recuperacdo das liberdades
politicas. Pois veja-se:

A Constituicdo de 1988 ¢é o simbolo maior de uma histéria de sucesso: a transicao
de um Estado autoritario, intolerante e muitas vezes violento para um Estado
democratico de direito. Sob sua vigéncia, realizaram-se cinco eleicbes
presidenciais, por voto direto, secreto e universal, com debate publico amplo,
participacdo popular e alternancia de partidos politicos no poder. Mais que tudo,
a Constitui¢do assegurou ao pais duas décadas de estabilidade institucional. E ndo
foram tempos banais. Ao longo desse periodo, diversos episodios deflagraram

crises que, em outros tempos, dificilmente teriam deixado de levar a ruptura
institucional (BARROSO, 2008, p. 16).

Popularmente conhecida como Constituicdo Cidada, o documento marca a passagem do
regime militar para o regime civil mediante instrumentos que permitiram a atuacdo direta do
cidaddo no sistema de justica, como por exemplo, a acdo civil publica e acdo popular, bem
como o alargamento dos direitos politicos consubstanciado no sufragio universal, liberdade de
expressao, associacao e reunido, entre outros.

Tratando especialmente sobre a co-participacdo cidadd na funcdo judiciaria, a
Constituicdo de 1988 trouxe importantes inovacOes, alargando o rol de possibilidades que
instrumentalizam tal intervencdo. Esse raciocinio é observado especialmente no controle de
constitucionalidade, sistema de validacdo das normas juridicas consoante o texto constitucional.

Nessa discussédo, observa-se a inclusdo de novos atores entre o rol de legitimados para
propor as agdes do controle de constitucionalidade brasileiro, a exemplo de partidos politicos,
entidades de classe e confederacdes sindicais, conforme o disposto no art. 103, VIl e VIII, além
da instituicdo da figura do amicus curiae, instrumento de participagdo cidadd em decisdes de

grande repercussao social proferidas pelas cortes constitucionais. Barroso destaca que:

Assim, o Supremo Tribunal Federal ou outros 6rgdos judiciais tém dado a Ultima
palavra em temas envolvendo separacdo de Poderes, direitos fundamentais,
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politicas publicas, constitucionalidade de planos econdémicos, preservacdo
ambiental, demarcacdo de terras indigenas e mesmo em questdes do dia a dia. Ndo
é dificil ilustrar a tese. Inimeros programas de governo ou decisfes politicas
importantes, veiculadas, inclusive, por via de emendas a Constituigéo, tiveram sua
deliberacdo definitiva em a¢6es perante o Supremo Tribunal Federal (BARROSO,
2008, p. 42).

Esses mecanismos de interacdo entre sociedade civil e Poder Judiciario devem ser
interpretados levando-se em consideracdo uma conjuntura politica que ressignificou
profundamente a natureza do referido poder e de suas fungdes. Assumindo uma posicdo de
centralidade no desenho institucional brasileiro, o Judiciario tornou-se gradativamente um dos
protagonistas da vida politica, como bem alertou Barboza (2003).

Nessa discussdo, Barroso (2008) acrescenta que, ao contrario do que ocorria antes desse
novo cenario, o Poder Judiciario implantado nos Gltimos vinte anos ja ndo passa despercebido
ou visto com distanciamento, haja vista a ascensdo que se deve a reconstitucionalizacéo do pais
através da recuperacao das liberdades, assungdo de um papel politico pelo Judiciario e aumento
da demanda por justica na sociedade brasileira.

De acordo com o referido autor, todas essas transformac6es se deram a luz de sensiveis
reestruturacdes nas teorias constitucionais quanto ao influxo da Constituicdo sobre a
transformacéo da realidade fatica e quanto a percepcao dos papeis jurisdicionais no Brasil, o
que ocorreu sob influéncia de movimentos historicos, politicos e doutrinarios nacionais e
internacionais.

Nessa discussao, observou-se a solidificacdo de um constitucionalismo inédito pautado
na atribuicdo de forca normativa as normas constitucionais, movimento que implicou na
imposicdo de novos paradigmas como a autonomia plena do direito constitucional enquanto
disciplina cientifica e ascensdo institucional do Poder Judiciério no Brasil.

Paralelamente a essas doutrinas que subsidiaram ricamente a releitura e expansao das
funcBes judirisdicionais, a doutrina constitucional brasileira também experimentou a
emergéncia de teorias que consolidaram a necessidade institucional de participacdo cidada na

interpretacéo do texto constitucional. Barroso destaca que:

Na pratica, em todas as hipoteses em que a Constituicdo tenha criado direitos
subjetivos — politicos, individuais, sociais ou difusos — sdo eles, como regra, direta
e imediatamente exigiveis, do Poder Publico ou do particular, por via das acfes
constitucionais e infraconstitucionais contempladas no ordenamento juridico. O
Poder Judiciario, como conseqliéncia, passa a ter atuacao decisiva na realizagédo
da Constituicdo. A doutrina da efetividade serviu-se, como se registrou acima, de
uma metodologia positivista: direito constitucional é norma; e de um critério
formal para estabelecer a exigibilidade de determinados direitos: se estd na
Constituico é para ser cumprido. Nos dias que correm, tornou-se necessaria a sua
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convivéncia com novas formulagdes doutrindrias, de base pdspositivista, como a
teoria dos principios, as colisbes de direitos fundamentais, a ponderacdo e o
minimo existencial (BARROSO, 2008, p. 50).

Nessa discussdo, Mendes (2008) pontua que tais contribuicbes se revelaram
inestimaveis para o adensamento dos estudos juridicos brasileiros, chamando a aten¢do para a
doutrina de Peter Haberle, constitucionalista alemé&o, que defendeu a inclusdo do maior nimero
de cidadaos e grupos sociais nos processos de interpretacdo do texto constitucional.

Tal proposito, destinado a alargar o circulo de intérpretes da Lei Fundamental além das
autoridades publicas, associou-se na doutrina ao conceito de “sociedade aberta dos intérpretes
da Constituicdo”. Nesse sentido, Mendes (2008) observa as repercussoes desse novo modelo

juridico no controle de constitucionalidade brasileiro:

A influéncia do professor Haberle também pode ser notada no &mbito do Supremo
Tribunal brasileiro. Nesse sentido, em julgamento deste tribunal, o voto do
eminente Ministro Celso de Mello em questdo de ordem na ADIn n® 2.777, em
novembro de 2003, afirmou a possibilidade da sustentacdo oral de terceiros
admitidos no processo de acdo direta de inconstitucionalidade, na qualidade de
amicus curiae. Sua argumentacao foi inteiramente compativel com a orientacéo
de Peter Haberle que “ndo so defende a existéncia de instrumentos de defesa da
minoria, como também prop6e uma abertura hermenéutica que possibilite a esta
minoria o oferecimento de 'alternativas’ para a interpretagdo constitucional”. Da
mesma forma, semelhante influéncia ocorre no ambito legislativo. Assim, a Lei
no 9.868/99 consagrou a figura do amicus curiae, conferindo uma abertura
pluralista ao processo brasileiro de interpretagdo constitucional, no sentido
referido por Peter Haberle (MENDES, 2008, p. 4).

Colocadas essas condi¢des indispensaveis para participacdao dos cidaddos nas decisGes
jurisdicionais, poder-se-ia pensar que o processo de judicializacdo das questdes politicas, ja
discutido em tdpico anterior, relaciona-se principalmente com a atuacdo dos cidadaos na arena
publica e com a finalidade de dar resposta aos seus anseios.

No entanto, essa percepcdo revela-se equivocada a medida que se observa uma
significativa distancia entre o poder judiciario o povo, bem como a fragilidade dos lacos entre
esses. Nessa discussdo, Cardoso (2009) registra as principais dificuldades para interacdo entre
cidadaos e Poder Judiciario ndo obstante o contexto de judicializacdo, observando que as raizes
desses obstaculos encontram-se na raiz da tradigdo judiciaria brasileira.

Esse modelo jurisdicional, observado em toda a cultura latino-americana e marcado pela
complexidade organizacional herdada das tradi¢des espanholas e portuguesas, ainda se revela
muito mais compativel com a preservacao de interesses mercantilistas do que com a cidadania
propriamente dita (CARDOSO, 2009).
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Aprofundando com precisdo os termos dessa discussao sobre as raizes do Judiciario
brasileiro e sua hostilidade ante o conceito de cidadania, Koerner (1998) tece interessantes
esclarecimentos com o objetivo de demonstrar como o poder judiciario passou da condicdo de
senhor de escravos para cidadao ao longo da historia politica do pais.

De acordo com o autor, todas as instituicdes brasileiras foram afetadas pela escraviddo
e 0 Poder Judiciario ndo escapou é regra, servindo de apoio dessa estrutura produtiva desde o
seu surgimento através de préticas e discursos. Atualmente, a manutengdo da excluséo social
acontece sob a forma de barreiras que obstaculizam as iguais oportunidades de acesso dos
cidadaos a justica.

Listando os principais problemas de acesso a justica, Pastor (2006) observa que esses
ndo se manifestam de igual modo e intensidade em todos os paises, mas tem em comum o fato
de se apresentarem sob a forma de falta de transparéncia, corrupcdo, déficit de competéncia
profissional e mediante barreiras especialmente impostas as pessoas menos desfavorecidas.

Voltando a atencdo para essas dificuldades de acesso cidaddo ao Poder Judiciario,
fendmeno observado em toda América Latina, a Costa Rica elaborou um documento no qual é
possivel identificar a relevancia dessa participacdo no bojo do processo democratico, que deve
assegurar 0 acesso direto e responsavel nos processos decisorios e na execucao de politicas
publicas.

No documento, entende-se ainda que esse acesso deve ser baseado na transparéncia,
distanciamento de interesses pessoais e controle da funcdo jurisdicional, intervencdo que nédo
deve se considerar-se como um fim, mas meio de aperfeicoamento da tutela jurisdicional.

Observa ainda como principais dificuldades externas de acesso ao Poder Judiciario a
consciéncia cidada insuficiente sobre as dimensdes da participacdo popular por conta de uma
formacdo deficiente nesse sentido além de uma percepcdo equivocada da independéncia do
judiciério, entendida no senso comum e nas instituicdes como distanciamento da sociedade.

Identificando as principais relagdes mantidas entre judicializacdo e cidadania, Carvalho
(2004) pontua que essa € condicdo extremamente necessaria para a emergéncia daquela, haja
vista a inviabilidade de expanséo do poder judiciario em paises autoritarios. No entanto, essa
causa insuficiente para a consolidacdo da judicializacdo, especialmente no Brasil, onde existe
um significativo distanciamento entre o0 povo e 0s juizes, apesar do aprofundamento
democrético.

O autor acrescenta ainda que a judicializacdo é um fendmeno nutrido especialmente

pelos interesses econdmicos e sociais dominantes, capazes de conformar a natureza do processo
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politico, o que pode ser constatado até mesmo na expansao dos direitos, mais atribuida a
organizacao das lutas sociais e dos grupos de interesse do que ao altruismo das autoridades ante
0s clamores populares.

Dessa forma, o uso dos tribunais pelos grupos de interesse, como forma de concretizar
suas pretensdes através dos mecanismos juridicos, e pela oposi¢do, como forma de obstaculizar
as alteracdes constitucionais legitimadas pelas maiorias, constituem o elemento central do

processo de judicializagdo, em detrimento do fator cidadania.

RELACOES INTERSUBJETIVAS ENTRE CIDADAOS E INSTITUICOES EM UMA
CONJUNTURA DE JUDICIALIZAGAO DA POLITICA

No contexto latino americano vivenciados nas Ultimas décadas observa-se o
agravamento de problemas estruturais existentes desde o periodo de colonizagdo, como a
pobreza, violéncia, corrupcdo e discriminacdo, que repercutem atualmente na configuracédo das
instituicBes juridicas e politicas.

Nessa discussdo, Cardoso (2009) afirma a importancia da efetividade das instituicdes
para o seu reconhecimento e identidade junto aos cidad&dos, que encontram formas de renovacéo
e aperfeicoamento dessas quando sdo estaveis. Por outro lado, quando essas ndo existem ou sao
frageis, a falta de confianca, os comportamentos predatorios e a busca de respostas imediatas
para os problemas sociais, econémicos e morais tendem a se acumular.

Essas dificuldades, por sua vez, interferem na percepcao que os cidadaos nutrem sobre
a prépria natureza da democracia, acesso a justica e seu papel no aperfeicoamento desses. Dessa
forma, a desconfianca nas institui¢oes € observada como um problema de destaque atrelado ao
conceito de cidadania.

Nessa discussdo, pesquisa empirica realizada por Moises e Carneiro (2008) investigou
as implicancias do funcionamento razodvel das instituicdes sobre o sentimento de
reconhecimento alimentado dentro dos cidad&os, indicando que a justificagdo daquelas ocorre
a proporcao que atuam com imparcialidade, probidade e promocéo da igualdade.

Desse modo, a legitimacdo plena das instituicdes junto ao povo, condicionada aos
resultados apresentados perante este, irradia consequéncias importantes como a motivacdo das
pessoas para 0 exercicio de deveres legais e civicos imprescindiveis ao desenvolvimento

democrético.
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Aprofundando melhor a discusséo relativa a desconfianca dos cidadaos nas instituicdes,
Bobbio (1986) pontua que esse fendmeno de apatia é observado até mesmo nas sociedades em
que o sistema democréatico encontra-se mais consolidado.

De acordo com o autor, o0 problema tem como uma das causas principais e negacdo do
individuo enquanto centro dos processos hermenéuticos e decisorios, haja vista a fragmentacédo
do povo em grupos de interesses, que sdo os efetivos protagonistas do espaco publico
(BOBBIO,1986).

Investigando a relagéo entre os cidad&os latino americanos e as instituigdes sociais,
juridicas e politicas, procedeu-se a um levantamento qualitativo, entre maio de junho de 2016,
mediante a realizacdo de entrevistas com amostras representativas de 100% das populagdes
consideradas, tendo a Corporacdo Latinobarémetro (Santiago de Chile)* como responsavel
pelos dados.

Entre as principais conclusdes do estudo, destaca-se a auséncia de credibilidade das
instituicGes democraticas e do sistema de justica ante 0 aumento das demandas jurisdicionais e
prevaléncia de problemas como violéncia, corrupcéo, desigualdade e consequentemente atraso
econdmico e democrético.

Quanto ao apoio as instituicdes democraticas, a pesquisa observou que a previsdo de
instrumentos constitucionais que assegurem a participacao politica dos cidadaos € insuficiente,
havendo necessidade de maior garantia de direitos e politicas sociais, fatores de motivacéao

popular.

4A Corporagéo Latinobarémetro é entidadesem fins lucrativos com sede em Santiago do Chile. Atualmente conta
com o primeiro banco de dados opinido em espanhol, no Hemisfério Sul e na América Latina, sistema operado por
JD Sistema em Madrid.

vol.13,n2.03,Riodelaneiro,2020.pp.1519-1538 1532




Quaestio Turis

vol.13,n2.03,RiodeJaneiro, 2020. pp. 1519-1539

DOI: 10.12957/rqi2020.45898

APOYO A LA DEMOCRACIA

TOTAL POR PAIS 2016
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Conforme os dados do gréafico acima, o Brasil esta entre os paises em que se registram
fortes quedas do apoio a democracia, ficando a frente apenas da Guatemala. Esses dados,
correspondentes ao ano de 2016, permitem observar o desencanto com 0S governos e
instituicdes democraticas ao mesmo tempo em que o pais presencia 0 aumento significativo da

interferéncia do Poder Judiciario na vida publica, conforme ja foi explorado em secdes

anteriores.
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Quanto a necessidade de obedecer a leis, a pesquisa apontou uma predisposicdo dos
cidaddos em todos os paises considerados, onde os ordenamentos juridicos ainda possuem um
carater simbolico, ndo obstante as dificuldade em sua concretizagdo. Dessa forma, as pessoas

concordam majoritariamente que devem obedecer as leis.
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Fonte: Latinobarémetro 2015

Mensurando a confianca dos cidaddos nas instituicdes, a pesquisa realizada pela
corporacdo Latinobarémetro apontou resultados preocupantes, indicando que essa variavel
declinou significativamente nos ultimos anos, exceto no caso das forcas armadas e policiais,
instituigdes em que a confianga ndo caiu drasticamente.

Conforme o apontado pelo estudo, o Judiciario, Congresso Nacional e partidos politicos
sdo atualmente as instituicbes menos creditadas pelos cidaddos de um modo geral.
Contextualizando esses dados com o processo de judicializacdo experimentado especialmente
pela América Latina nas ultimas décadas, observa-se uma importante contradicao, qual seja, a

expansdo absurda das fungdes jurisdicionais acompanhada pelo descrédito do poder judiciario.
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CREDIBILIDAD DE LA POLITICA Y LOS POLITICOS
AMERICA LATINA 2003 — 2016 — TOTALES POR PAIS 2016
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Fonte: Latinobarémetro 2003-2016

Observando a credibilidade da politica e dos partidos, a pesquisa concluiu que houve
uma diminuicdo generalizada dessa variavel nos paises considerados, haja vista 0 aumento da
corrup¢do como principal problema dos paises, o que impede o desenvolvimento satisfatério
dos processos democraticos e aprovacao pelos cidadaos.

Nessa discussdo, destaca-se 0 elevado nimero de cidaddos que acreditam ser impossivel
restaurar a credibilidade da politica, percentual de 40% na realidade brasileira. Mais uma vez
contextualizado com o processo de judicializacdo, observam-se conclusdes importantes no
sentido de que os poderes Legislativo e Executivo estdo em colapso, contexto em que o Poder
Judiciario assume parte dessas funces.

Diante de todo o exposto, é possivel concluir que a relacdo entre cidaddos e ordem
politica é alimentada por percepcBes desse quanto a sua correta atuagdo, implicando em apoio
e identificacdo, em caso positivo e em distanciamento, em caso negativo. Na experiéncia
democratica brasileira, a pesquisa empirica analisada apontou duas percepcdes distintas por
parte dos cidadaos.

Se, por um lado, os cidaddos entrevistados acreditam majoritariamente no sistema
democrético enquanto melhor forma de distribuicdo de poder entre governantes e governados,
assumindo a obrigacdo de obedecer a leis, por outro lado, demonstram auséncia de confianca

nas instituicdes e baixa credibilidade da politica dessas.
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CONCLUSOES

Caracterizada pela atuacdo jurisdicional em matérias de cunho claramente politico, bem
como o exercicio de funcbes pelo poder Judiciario em limites que correspondem aos demais
poderes, a judicialializacdo da politica tem ocorrido associada a diversas variaveis, observadas,
cujo modo e intensidade se diferenciam conforme as peculiaridades de cada pais

Entre as principais condices politicas que embasaram o aparecimento desse fenémeno,
observa-se o déficit democratico oriundo da crise de legitimidade politica, implantacdo dos
sistemas democraticos em toda América Latina, emergéncia de praticas cidadds de
enfrentamento a corrupcéo, a catalogacdo de variadas categorias de direitos nas ConstituicGes
modernas, entre outros.

No presente trabalho, observou-se que o processo de judicializacdo mantém relacdes
diretas com a descrenca popular ante a efetividade politica dos poderes Legislativo e Executivo,
havendo, portanto a percepcao popular no sentido de que o poder Judiciario é essencialmente a
instdncia mais apropriada para a resolucdo de demandas politicas de alcance publico e
particular.

No entanto, demonstrou-se que esse raciocinio revela suas falhas a medida em que ainda
observa-se uma consideravel distancia entre o povo e o poder judiciario, bem como a fragilidade
dos lagos mantidos entre esses. Essas dificuldades sdo alimentadas por déficits estruturais, que
enraizados na cultura latino americana desde épocas remotas, se mantém nas instituicdes nao
obstante as transformacdes experimentadas por essas.

Observa-se também que a cidadania ndo constitui o eixo principal do processo de
judicializacdo, haja vista a centralidade dos grupos de interesse e 0 uso dos tribunais pela
oposi¢do como principais causas do aumento da litigancia junto as cortes constitucionais.

Diante de todo o exposto, é possivel concluir que a relagdo entre cidaddos e ordem
politica € alimentada por percepcfes desse quanto a sua correta atuacao, implicando em apoio
e identificagdo, em caso positivo e em distanciamento, em caso negativo. Na experiéncia
democratica brasileira, a pesquisa empirica analisada apontou duas percepcdes distintas por
parte dos cidad&os.

Se, por um lado, os cidaddos entrevistados acreditam majoritariamente no sistema

democratico enquanto melhor forma de distribuicdo de poder entre governantes e governados,
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assumindo a obrigacdo de obedecer a leis, por outro lado, demonstram auséncia de confianca
nas instituicdes e baixa credibilidade da politica dessas.

Assim, observou-se que o processo de judicializagdo, irradiando nas dimensdes politica,
cultural e institucional, ndo foi acompanhado por um contentamento significativo dos cidadaos
ante a atuacao do poder judiciario e das instituicbes de um modo geral, consoante as conclusdes
do estudo empirico realizado pela Fundacéo Latinobarémetro.

Ao mesmo tempo, considera-se que os obstaculos do acesso a justica persistem apos a
implantagdo da Constituicdo de 1988, que criou diversos mecanismos para instrumentalizar
esse direito. Desse modo, conclui-se que, muito embora detenham algum peso entre as
condicdes que alimentam o processo de judicializacdo, o aprofundamento da praticas cidadas,
bem como o0 acesso razoavel as instituicGes ndo sdo elementos decisivos para a compreensdo

do fendmeno em estudo.

REFERENCIAS

BARBOSA, Luis Felipe Andrade. FERNANDEZ, Michelle. Politicas Publicas Sociais no
Brasil: estudos sobre o papel do Judiciario na promocao de direitos de cidadania. Revista
Cidadania e Direitos Humanos, Caruaru, v. 1, n. 1, p. 1-19, jul./dez. 2015. Disponivel em: <
http://repositorio.asces.edu.br/bitstream/123456789/85/1/luis%20felipe.pdf>. Acesso em 20
mai 2017.

BARBOZA, Estefénia Maria de Queiroz. Judicializacdo da politica: um fenédmeno juridico ou
politico. A&C Revista de Direito Administrativo & Constitucional. ano 3, n. 11, jan./mar. 2003. Belo
Horizonte: Férum, 2003. Disponivel em:
<http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/290/143>. Acesso em 10 ago 2019.

BARROSO, Luis Roberto. Vinte anos da constituicdo brasileira de 1988: O estado a que
chegamos. Cadernos da Escola do Direito. v. 1, n. 8 (2008). Disponivel em:<
http://revistas.unibrasil.com.br/cadernosdireito/index.php/direito/article/view/699/655. Acesso
em 24 mai 2017.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia (uma defesa das regras do jogo). Trad.
Marco Aurelio Nogueira. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986.

BRANDAO, Rodrigo. A Judicializacio da Politica: Teorias, condices e o caso brasileiro.
rda — revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 263, p. 175-220, maio/ago. 2013.
Disponivel em: < http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/10648>. Acesso
em 15 mai 2017.

CARDOSO, Fernando Henrique. FOXLEY, Alejandro. América Latina: governabilidade,
globalizagéo e politicas econdmicas para além da crise. Sdo Paulo: Campus, 2009.

vol.13,n2.03,Riodelaneiro,2020.pp.1519-1538 1537



http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/290/143

Quaestio Turis

vol.13,n2.03,Riodelaneiro, 2020. pp. 15191539
DOI:10.12957/rqi.2020.45898

CARVALHO, Ernani Rodrigues de. Em busca da judicializacdo da politica no Brasil:
apontamentos para uma nova abordagem. Rev. Sociol. Polit. [online]. 2004, n.23, pp.127-
139. ISSN 1678-9873. http://dx.doi.org/10.1590/S0104-44782004000200011.

CORPORACION LATINOBAROMETRO. "El declive de la democracia-
Latinobarometro 2016™". Disponivel em: http://www.latinobarometro.org/latNewsShow.jsp.
Acesso em: 17 dez 2016.

COSTA RICA. PODER JUDICIAL. Politica de Participacion Ciudadana en El Poder
Judicial 2016. Disponivel em: < https://www.poder-
judicial.go.cr/participacionciudadana/images/documentos/ppc.pdf>. Acesso em 20 mai 2017.
FONTOURA, Carolina Leite Amaral. Judicializacéo da politica no ambito do controle
orcamentario e a controladoria de politicas publicas. Revista Questio luris, vol. 08, n. 03.
Rio de Janeiro, 2015, p. 1421-1440. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/18830/14168>. Acesso em 17 jun 2019

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa. DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re) pensando a
pesquisa juridica: teoria e pratica. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.

LUDKE, M.; ANDRE, M.E.D.A. Pesquisa em educacéo: abordagens qualitativas. Sdo
Paulo, EPU, 1986.

KOERNER, Andrei. Judiciario e Cidadadania na Constituicdo da Republica Brasileira.
Séo Paulo: DCP-USP/Hucitec 1998.

MACIEL, D; KOERNER, A. 2002. Sentidos da judicializacédo da politica: duas anélises.
Luz Nova, Séo Paulo, n.57, p. 113-133. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/In/n57/a06n57.pdf>. Acesso em 15 mai 2017.

MENDES, Gilmar. Homenagem a doutrina de Peter Haberle e sua influéncia no Brasil,
2008. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal Stfinternacional/portal SttAgenda_pt_br/anex
o/Homenagem_a_Peter Haberle Pronunciamento 3 1.pdf>.Acesso em28 abr 2017.

MOISES, José Alvaro; CARNEIRO, Gabriela Piquet. Democracia, desconfianca politica e
insatisfagdo com o regime - 0 caso do Brasil. Opin.
Publica vol.14 no.1 Campinas June 2008.

MOTTA, Luiz Eduardo. Judicializacdo da politica e representacdo funcional no Brasil
contemporaneo: uma ameagca a soberania. Revista Questio luris, vol. 05, n. 01. Rio de
Janeiro, 2012, p. 256-285. Disponivel em: < https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/9878/7740>. Acesso em 12 de jun
2019.

PASTOR, Santos. ROBLEDO, Jesus. Experiéncia y Buenas Practicas em gestion de

calidad de la Justicia. Universidad Complutense de Madrid y Observatorio Justicia y
Empresa, 2006. . Disponivel em: < https://e-

vol.13,n2.03,Riodelaneiro,2020.pp.1519-1538 1538



http://www.latinobarometro.org/latNewsShow.jsp
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/18830/14168
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/18830/14168
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/9878/7740
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/9878/7740

Quaestio Turis

vol.13,n2.03,Riodelaneiro, 2020. pp. 15191539
DOI:10.12957/rqi.2020.45898

archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/11116/experiencias_arnaiz_2007.pdf>. Acesso em
20 mai.

RAMOS, Edith Maria Barbosa. DINIZ, Isadora Moraes. Os partidos politicos e os tribunais
constitucionais: quem esta dirimindo as questfes politicas? Revista do Curso de Direito. V.
04. N. 08. Jun/dez. Séo Luis, 2014. Disponivel em:

<http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rcursodedireito/article/view/5254/3192>.
Acesso em: 13 mar 2019.

ROLLON, Marisa Ramos. Sistemas Judiciales y Democracia em Centroamérica: La
perspectiva de los juices, 2005. Documentos CIDOB, n.8. (Seria América Latina).

Trabalho recebido em 14 de agosto de 2019
Aceito em 05 de dezembro de 2020

vol.13,n2.03,Riodelaneiro,2020.pp.1519-1538 1539



http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rcursodedireito/article/view/5254/3192

