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O “CAMPO DE CONCENTRACAO DO ALGUIDAR” E A SIMETRIA
CONSTITUCIONAL: UMA ANALISE DO DIREITO A MORADIA NO CONTEXTO
DO ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

THE “‘ALGUIDAR’ CONCENTRATION CAMP” AND CONSTITUTIONAL
SYMMETRY: AN ANALYSIS OF THE RIGHT TO HOUSING IN THE CONTEXT
OF THE RACIAL EQUALITY STATUTE

Vanessa Santos do Canto!

“Na minha casa

Né&o tem porta

Nem janela

O que é de bom

O vento trés

O que é de ruim

O vento leva

Ohhh Ohhh

A dona da casa chegou
Ohhh Ohhh

A dona da casa chegou”

(Ponto de Pomba Gira)
RESUMO

Este trabalho aborda a proposta do conceito “campo de concentragdo do alguidar” desde a
perspectiva da “simetria constitucional”, aparentemente pacificada na teoria e na pratica
juridica. Discute o direito a moradia desde as possibilidades do conceito de “moradia digna”,
utilizada no ambito do ordenamento juridico interno e o conceito de “moradia adequada”,
utilizada no &mbito das agéncias multilaterais, notadamente apds a aprovacdo da Lei n.
12.288/2010, denominada Estatuto da Igualdade Racial. O objetivo é propor um método de
analise no @mbito da Teoria do Estado que articule o acimulo das discussdes juridicas no
ambito das acoOes afirmativas com “recorte racial” as atuais questdes colocadas pela atuacao do
Poder Judiciario no contexto de um deslocamento do discurso “racialista” ao discurso de
“etnogénese” nos Poderes do Estado.
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ABSTRACT

This work approaches the proposal of the concept "alguidar concentration camp” from the
perspective of "constitutional symmetry", apparently pacified in legal theory and practice. It
discusses the right to housing from the possibilities of the concept of "decent housing”, used
within the scope of the domestic legal order and the concept of "adequate housing™, used within
the scope of multilateral agencies, notably after the approval of Law no. 12,288 / 2010, called
the Racial Equality Statute. The objective is to propose a method of analysis within the scope
of the Theory of the State that articulates the accumulation of legal discussions within the scope
of affirmative actions with a “racial outline” to the current questions posed by the performance
of the Judiciary in the context of a displacement of the “racialist” discourse to the
“ethnogenesis” discourse in the State Powers.

Keywords: “Alguidar concentration camp”; “constitutional symmetry”; right to housing;
Racial Equality Statute; Theory of the State

1. INTRODUCAO

Este trabalho aborda a proposta do conceito “campo de concentracao do alguidar” desde
a perspectiva da “simetria constitucional”, aparentemente pacificada na teoria e na pratica
juridica. O conceito (ainda em construcao) busca suscitar a discussao acerca dos fundamentos
da sociedade brasileira, desde diferentes perspectivas. E uma proposta epistemoldgica e de
hermenéutica da ontologia social.

A proposta ressalta a necessidade de explicitar a o conceito de “simetria constitucional”
que parece pacificada na teoria e pratica juridicas. No entanto, parece estar implicita no debate
juridico acerca das politicas de agdes afirmativas, sobretudo, no que se refere que séo
implementadas nas instituigdes, com “recorte racial”.

Dessa forma, discute o direito a moradia desde as possibilidades do conceito de
“moradia digna”, utilizada no ambito do ordenamento juridico interno e o conceito de “moradia
adequada”, utilizada no ambito das agéncias multilaterais, notadamente apds a aprovacgdo da
Lei n. 12.288/2010, denominada Estatuto da Igualdade Racial.

O objetivo é propor um método de analise no ambito da Teoria do Estado que articule o
acumulo das discussdes juridicas no ambito das agdes afirmativas com “recorte racial” as atuais
questdes colocadas pela atuacdo do Poder Judiciario no contexto de um deslocamento do

discurso “racialista” ao discurso de “etnogénese” nos Poderes do Estado.

vol.14, n°. 01, Rio de Janeiro, 2021. pp.98-121 99




Quaestio Iuris _ _
vol. 14, n° 01, Rio de Janeiro, 2021. pp. 98 -121

DOI: 10.12957/rqi.2021.42878

2. 0S PROBLEMAS JURIDICOS DA CONTEMPORANEIDADE E O PRINCIPIO DA
SIMETRIA CONSTITUCIONAL

As discussdes acerca das agdes afirmativas notadamente apds a ascensdo e crise do
neoliberalismo e do pds-positivismo (alguns denominam de neoconstitucionalismo) parecem
ter causados impactos ainda pouco percebidos no ambito da Teoria do Estado e da Teoria do
Direito.

Na atualidade, a versatilidade, ou mais especificamente, a relativizagdo do uso de teorias
em razdo da atenuacdo de fronteiras epistemoldgicas parece ter permitido uma acomodacéo do
rigor conceitual na teoria e pratica juridica. Especificamente, no que se refere as bases materiais
do constitucionalismo brasileiro.

A dicotomia pds-estruturalismo versus construcionismo apresentaram respostas ndo
conclusivas acerca da condi¢cdo pés-moderna (LYOTARD, 1986). Essa dicotomia expressou o
problema da desconstrucdo. Deslocamento da nocdo de tempo e espago. O pos-moderno
enquanto expressdo das virtualidades produtivas, passagem de uma valorizagdo do imaterial,
em detrimento da materialidade das condicBes de existéncia? O p6s-moderno enquanto
categoria literaria (Negri, 2006)? Expressao da crise da fenomenologia estruturalista tdo
criticada pelos filésofos do pds-estruturalismo?

Crise das disciplinas? (FOUCAULT, 2013; CASTRO, 2007). O governar? Quem
governar? Quais as técnicas de governo? (FOUCAULT, 1995; 2004; 2005; 2013) A questdo
acerca da governanca e da introdugdo do discurso gerencial na pratica governamental a partir
dos anos 1990, no Brasil, expressava a passagem da governamentalidade liberal a neoliberal
(FOUCAULT, 2004, 2005; CANDIOTTO, 2010).

As técnicas de gestdo das instituicdes modernas estavam sendo desafiadas de maneira
inquietante (DELEUZE, 2006). Antecipar a integracdo das tendéncias do socius (Durkheim,
2016) parecia algo quase impossivel. O que fazer em um contexto de crise daquilo que Karl
Marx havia denominado de sociedade de classes? (COCCO, 2003).

Esse deslocamento foi explicitado na mudanca das condi¢cdes do modo de producao
capitalista. Passagem das cidades denominadas concéntricas, ou seja, sistemas de referéncias
centrados em nocgOes de limite aparentemente pré-estabelecidos, controlados pelo regime
fordista e taylorista. O exemplo material era expresso na jornada de trabalho fixa, estabelecida

pelas legislacdes trabalhistas nacionais (COCCO, 2003).
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Essa crise do sistema de producéo capitalista em termos da relagéo existente entre forgas
produtivas e modos de producéo foi a base de implementacéo e consolidagcdo do denominado
modo de acumulacdo flexivel, ou sistema toyotista. As expressdes mais explicitas foi a
ampliacdo da precarizagdo do trabalho nas denominadas ilhas de modernidade, sobretudo, nos
paises latinoamericanos. Categorias profissionais que tinham conseguido estabilizar algumas
conquistas no ambito do Direito do Trabalho, base de acesso aos sistemas de protecédo social,
tiveram que reconfigurar as estratégias e taticas de enfrentamento dos desafios colocados pelas
novas contradic¢des do capital em suas relagcbes com o trabalho.

A crise do sistema fordista possibilitou o surgimento de cidades policéntricas. Isto
significou o retorno das discussfes, no ambito do sistema juridico romano-germanico acerca
do papel desempenhado pelas municipalidades, pelo governo municipal. O texto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ao instituir o pacto federativo,
ressaltou a importancia dos municipios no art. 18: “A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢ao”. A autonomia dos municipios foi

ressaltada nas decisdes do Supremo Tribunal Federal:

A CF conferiu énfase & autonomia municipal ao mencionar os Municipios como
integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os
Estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia
municipal contém primordialmente (i) autoadministragéo, que implica capacidade
decisdria quanto aos interesses locais, sem delegacdo ou aprovacéo hierdrquica; e
(i) autogoverno, que determina a eleicdo do chefe do Poder Executivo e dos
representantes no Legislativo. O interesse comum e a compulsoriedade da
integracdo metropolitana ndo sdo incompativeis com a autonomia municipal. O
mencionado interesse comum ndo é comum apenas aos Municipios envolvidos,
mas ao Estado e aos Municipios do agrupamento urbano.

[ADI 1.842, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2013, P, DJE de 16-9-2013.]

Essa discussdo foi expressa em uma quantidade expressiva de “emancipagdo” de
territorios de antigas cidades, em diferentes Estados do territorio nacional, decididas pelo STF,
no Brasil. Esse fendmeno foi percebido, principalmente, no contexto posterior a promulgacao

do texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no dia 05 de outubro de 1988:

Apos a alteracdo promovida pela EC 15/1996, a Constituicdo explicitou o alcance
do ambito de consulta para o caso de reformulacdo territorial de Municipios e,
portanto, o significado da expressdo "populagbes diretamente interessadas”,
contida na redag&o originaria do § 4° do art. 18 da Constitui¢do, no sentido de ser
necessaria a consulta a toda a populacdo afetada pela modificagdo territorial, o
que, no caso de desmembramento, deve envolver tanto a populagéo do territério
a ser desmembrado quanto a do territdrio remanescente. Esse sempre foi o real
sentido da exigéncia constitucional — a nova redagdo conferida pela emenda, do
mesmo modo que o art. 7° da Lei 9.709/1998, apenas tornou explicito um
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conteldo ja presente na norma originaria. A utilizacéo de termos distintos para as
hipoteses de desmembramento de Estados-membros e de Municipios ndo pode
resultar na concluséo de que cada um teria um significado diverso, sob pena de se
admitir maior facilidade para o desmembramento de um Estado do que para o
desmembramento de um Municipio.

[ADI 2.650, rel. min. Dias Toffoli, j. 24-8-2011, P, DJE de 17-11-2011.]

Além disso, os principios da Republica que conformavam o pacto federativo desafiavam
os mitos da constru¢cdo da nacionalidade brasileira. Permanecia a questdo: “quem ¢ o povo
brasileiro”? O mito das trés racas cantado em verso e prosa, notadamente, apds 1922 e
consolidado ap6s 1930, com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, parecia apresentar sinais
de esgotamento no contexto pos-neoliberal e de crise do sistema bipolar em vigor durante a
denominada Guerra Fria.

A teoria da mesticagem parecia mostrar sinais de esgotamento com a afirmacdo do
movimento negro no Brasil apds 1995, com a Marcha Zumbi dos Palmares, que reuniu cerca
de 300.000 ativistas em Brasilia e significou um marco para a relacdo do Estado com a
sociedade civil organizada. A bipolaridade politica agora tinha que prestar contas as politicas
multiculturalistas pautadas na diversidade cultural.

Parecia que as analises esbocadas desde a década de 1950, por Fanon (2015) e, mais
tarde, por Deleuze e Guattari (2010) foram confirmadas apos a derrocada do Muro de Berlim
no ano de 1989. De bipolaridade politica a esquizofrenia produtiva? De cidades concéntricas
as cidades policéntricas. Da concentracdo imperial (NEGRI, HARDT, 2006) a necessidade de
ser implementada uma aparente descentraliza¢do politico-administrativa.

O federalismo brasileiro sui generis ainda desafiava a imaginacdo politica nacional.
Quais diretrizes a seguir para garantir a seguranca do territério e da populacdo no contexto de
crise tedrica e pratica dos fundamentos do Estado? Nesse sentido, o principio da simetria
constitucional parece adquirir maior relevancia na atualidade, sobretudo, em raz&o das
discussdes atuais acerca dos limites da atuacdo do Estado, principalmente ap6s a ascensdo e
crise do neoliberalismo (SADER; ANDERSON, 1995), no ambito politico e econdmico e, do
pos-positivismo? (MOURA, 2017), na esfera juridica.

N&o nos estenderemos na discusséo acerca do neoliberalismo. Interessa-nos, sobretudo,
a importancia do po6s-positivismo enquanto fundamento filoséfico do neoconstitucionalismo.
Por qué? Porque essa discussdo esta relacionada com o constitucionalismo brasileiro e com o
sistema de controle de constitucionalidade (BARROSO, 2010). A denominada

2 Barroso (2010) afirma que o p6s-positivismo é o fundamento filos6fico do neoconstitucionalismo, ou ainda, o
que ele denomina de “reconstitucionalizagdo” do Direito.
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“reconstitucionalizacdo” do Direito ¢ um fendmeno que se intensifica, principalmente, no
periodo posterior ao final da Segunda Guerra Mundial®.

A crise do juspositivismo, base da Teoria do Estado, notadamente, na vertente da Europa
continental foi aprofundada pelas discussbes realizadas no ambito da filosofia pos-
estruturalista, notadamente por aqueles que consideravam que, desde o inicio da década de
1950, teriamos entrado no periodo pés-moderno. O modelo de judicial review se afirmou na
Europa, notadamente ap6s a crise dos modelos tradicionais de interpretacdo que estavam
fundamentados em duas premissas principais: o papel da norma e o papel do juiz (BARROSO,
2010).

A crise dos modelos de controle de aplicacdo das leis esta relacionado com a crise do
contratualismo moderno. A proliferacdo de conflitos de valores nas disputas judiciais se
agravaram cada vez mais. Os métodos de interpretacdo ndo se mostravam suficientes para
resolucéo dos denominados hard cases, caracterizados por aquilo que Bobbio (1995) denomina
de antinomias de segundo grau. Essas formas de antinomia s&o caracterizadas por conflitos

entre normas constitucionais:

A existéncia de colisbes de normas constitucionais leva a necessidade de
ponderacdo. A subsuncéo, por 6bvio, ndo € capaz de resolver o problema, por ndo
ser possivel enquadrar o mesmo fato em normas antagdnicas. Tampouco podem
ser Uteis os critérios tradicionais de solugéo de conflitos normativos — hierarquico,
cronolégico e da especializagdo — quando a colisdo se da entre disposicdes da
Constituicdo originaria. Neste cenario, a ponderacdo de normas, bens ou valores
(v. infra) é a técnica a ser utilizada pelo intérprete, por via da qual ele (i) fara
concessdes reciprocas, procurando preservar o maximo possivel de cada um dos
interesses em disputa ou, no limite, (ii) procedera a escolha do direito que ira
prevalecer, em concreto, por realizar mais adequadamente a vontade
constitucional. Conceito-chave na matéria € o principio instrumental da
razoabilidade (BARROSO, 2010, p. 14).

Mas, tendo em vista que ndo existe controle preventivo de per se no ordenamento
juridico brasileiro importante observar o denominado principio da simetria consitucional. O
principio da simetria constitucional é decorrente da dicotomia poder constituinte originario
versus poder constituinte derivado. Esse € o cerne da teoria da democracia representativa
Moderna.

O principio esta previsto no art. 25, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. “Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados o0s principios desta Constifuicdo”. No ambito do controle concentrado de

3 A histdria do ordenamento juridico brasileiro mostra que a constitucionalizagdo ocorre, mais ou menos, em
consonancia com os demais Estados e Impérios do século XIX. Impulsiona a discussdo acerca do controle de
constitucionalidade no &mbito da crise politica e econdmica do Império brasileiro (CONTENTINO, 2015).
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constitucionalidade afirmam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, acerca do referido

principio:

No desate de causas afins, recorre a Corte, com frequéncia, ao chamado principio
ou regra da simetria, que é construcdo pretoriana tendente a garantir, quanto aos
aspectos reputados substanciais, homogeneidade na disciplina normativa da
separacao, independéncia e harmonia dos poderes, nos trés planos federativos.
Seu fundamento mais direto esta no art. 25 da CF e no art. 11 de seu ADCT, que
determinam aos Estados-membros a observancia dos principios da Constitui¢do
da Republica. Se a garantia de simetria no tragado normativo das linhas essenciais
dos entes da Federagdo, mediante revelacdo dos principios sensiveis que moldam
a triparticdo de poderes e 0 pacto federativo, deveras protege o esquema juridico-
constitucional concebido pelo poder constituinte, é preciso guardar, em sua
formulacdo conceitual e aplicacdo pratica, particular cuidado com os riscos de
descaracterizacdo da prépria estrutura federativa que lhe é inerente. (...) Noutras
palavras, ndo é licito, sendo contrario a concepcdo federativa, jungir os Estados-
membros, sob o titulo vinculante da regra da simetria, a normas ou principios
da Constituicdo da Republica cuja inaplicabilidade ou inobservancia local ndo
implique contradicBes tedricas incompativeis com a coeréncia sistematica do
ordenamento juridico, com severos inconvenientes politicos ou graves
dificuldades préaticas de qualquer ordem, nem com outra causa capaz de perturbar
0 equilibrio dos poderes ou a unidade nacional. A invocacdo da regra da simetria
ndo pode, em sintese, ser produto de uma decisdo arbitraria ou imotivada do

intérprete.

[ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de
27-11-2009.]

= ADI 1.521, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-6-2013, P, DJE de
13-8-2013

Na decisdo da ADI 3.225, o Ministro Cézar Peluso ressaltou que o principio da simetria
constitucional se refere, principalmente, ao direito material, as normas que regem 0 processo
legislativo*. Essa diretriz que orientou a decisio do Ministro, parece ter sido definida,
sobretudo, na decisdo da ADI 1.448, referente a programacao e execugdo financeira de despesa
publica, a cargo do Poder Executivo:

Disposicdo constitucional estadual que impde o pagamento de 13° salario aos
servidores estaduais em data e forma definidas. Abuso do poder constituinte
estadual, por interferéncia indevida na programacao financeira e na execucao de
despesa publica, a cargo do Poder Executivo, nos termos da CF.

[ADI 1.448, rel. p/ o ac. min. Joaquim Barbosa, j. 16-8-2007, P, DJ de 11-10-
2007.]

3. O “CAMPO DE CONCENTRACAO DO ALGUIDAR” ENQUANTO PROPOSTA
EPISTEMOLOGICA

Entdo, o principio da simetria constitucional é tributario de uma das principais

caracteristicas da Modernidade, qual seja, o problema dos limites. Os limites aparecem

* Neste sentido, ver Silva (2017), que discute o processo constitucional de formacio das leis.
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enquanto um dos principais problemas a serem enfrentados pelos governantes. Neste sentido,
discutiremos a no¢do de campo. Mas, 0 que ¢ um “campo”? Podemos definir, inicialmente, que
o campo € um fendbmeno (MERLEAU-PONTY, 2006). A percepc¢éo acerca do campo influencia
a definicdo do fendbmeno.

Devemos, entdo, compreender o campo enquanto relagcdo de forgas nas quais os vetores
que as definem sdo corpos em movimento ou repouso. Essas forcas estdo sempre em luta
conforme a definicdo da mecénica newtoniana classica que influenciou o conceito de
moralidade dos costumes (NIETZSCHE, 2009).

O campo, na Modernidade esta relacionado com o problema dos limites, questdo
essencial no que se refere ao conceito de soberania, quais sejam, territorio, povo e governo.
Quais sao os limites do territério? Quem é o povo? O que deve ser conduzido? Quais as técnicas
a serem utilizadas?

Entdo, o problema do governo esta relacionado ao conceito de nacdo. A nagcdo remete a
questdo dos principios e valores que norteardo o contrato social, bem como, as suas clausulas.
Mas, no ambito da passagem do capitalismo concorrencial definido no século XVII ao
capitalismo monopolista no século X1X surgem alguns problemas relacionados aos limites. Por
qué? Por que a nacdo também esta relacionada com a denominada for¢a normativa da
Constituicdo (HESSE, 2009).

A afirmacéo da jurisdicdo constitucional impde mudancas nas praticas de governo. No
que se refere as transformacdes relativas as concepgdes acerca do Direito. A analise dos
ilegalismos realizada por Foucault (2013) demonstra alguns aspectos pouco analisados pelos
juristas. llegalismos de bens ou ilegalismos de direitos? A resposta adequada parecia pautada
na ideia de tolerancia, mas pouco efetiva na pratica. A ideia de tolerancia ndo respondia as
especificidades da pratica dos érgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario na
afirmacdo do capitalismo monopolista.

Neste sentido, Foucault (2013) discutiu alguns aspectos desse problema utilizando uma
distingdo de dois modelos. Parecia uma transcri¢do de dois grandes sistemas normativos, quais
sejam, o da Civil Law e o da Commom Law, aos modelos de gestdo da populacdo. A analise de
Foucault (2013) estava centrada no caso francés e possibilita essa interpretacdo devido as
questdes jurisdicionais do periodo histdrico analisado®.

A passagem de um modelo de gestdo da populagéo pautado na lepra para um modelo de

gestdo pautado na variola. Nao bastava apenas conduzir corpos. Necessario conduzir mentes

> No momento néo desenvolverei essa hipGtese.
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apos o que teoricos politicos denominaram de laicizacdo do Estado. As “paixdes da alma”
também deveriam ser valoradas em um novo contexto econdmico no qual o capitalismo
determinava novos problemas relativos ao trabalho. Em um contexto nos quais 0S recursos sao
escassos, nada deve ser descartado.

O modelo dos autos apartados, do banimento pareciam ndo ser adequados ao exercicio
do controle. N&o respondiam adequadamente as novas necessidades do capital. Era necessario
garantir a integracdo dos processos politicos, juridicos e econémicos. Em termos politicos e
econdmicos a traducdo se refere ao problema da gestdo das col6nias francesas nas Américas,
na Africa e na Asia, no contexto de Restauracio. Garantir ampla produtividade com o menor
custo. Problema, ainda, atual.

Entdo, qual seria o papel do Estado no enfrentamento da questdo social, notadamente
apos a afirmacdo e crise do contratualismo moderno? O modelo Speenhamland, pautado na Lei
dos Pobres, que influenciava a gestdo das contradicdes do capitalismo necessitava ser
atualizado. Apoés tanto tempo, o desafio permanece e na atualidade brasileira traduzido nas
contradicdes colocadas pelos programas de transferéncia de renda.

E nesse sentido que o conceito de “campo” proposto por Gilroy (2007) parece
interessante para discutir a atuagcdo do Estado em um contexto no qual aquilo que alguns
denominam de “economia da informacdo” desempenha uma importante fungao no resultado da
producéo de riquezas. Contexto de neoconstitucionalismo. E disto que estamos tratando.

A analise de Gilroy (2007) € importante porque lembra da defini¢cdo de campo enquanto
resultado de um modo de producdo de morte desde o modelo industrial, no qual as teorias
raciologistas sdo muito influentes. Atualizacdo da analise elaborada por Castel (1978), Deleuze
& Guattari (2010), Fanon (2015) e Foucault (1995, 1999). Mas, também por que mostra que a
mudanc¢a no modo de producdo pautado no sistema fordista a um modelo pautado no sistema
pos-fordista representa novos desafios para pensar a atuagcdo do Estado na Economia. Aquilo
que Michel Foucault denomina de biopoder (Foucault, 1995, 2004, 2005) ainda merece aten¢édo
dos estudiosos do Direito.

Esse problema ndo € recente. Parece meio old fashioned, mas atual. Por que a mudanca
do Estado liberal classico ao Estado Social esta relacionado a antiga questao: “quem pagara a
conta da lojinha”? Por qué? Porque em uma realidade na qual os recursos estdo escassos, tendo
em vista que o Estado estd com problemas na arrecadacdo, quais sdo 0s novos desafios

colocados pela atuacdo do Poder Judiciario, apos toda uma discussdo acerca do que foi
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denominado de “judicializacio da politica”®? (VIANNA, BURGOS, SALLES, 2007; MELO,
VIANNA, 2018).

A discussao acerca da judicializagao da politica foi impulsionada pela crise politica e
econdmica causada pelo neoliberalismo e pelo fenémeno da globalizagdo. A judicializacéo da
politica articulada ao pds-positivismo nas discussdes do constitucionalismo dos governos
neoliberais na denominada América Latina impulsionou todo um debate juridico acerca das
acoes afirmativas no Brasil. A judicializacdo da politica causou custos enquanto efeito das
decisGes das decisdes judiciais.

Dessa forma, proponho pensar no custo das decisGes judiciais brasileiras desde uma
perspectiva do campo de concentracdo do alguidar. O alguidar é feito de barro e utilizado em
rituais de “assentamento” de divindades dos adeptos das denominadas religioes afro-brasileiras
(Lody, 2003). Enquanto metéfora, o alguidar, alguida, ou agda expressaria uma forma de
limitar as acGes dos gestores publicos na atualidade. Lembra aquele ditado popular, qual seja,
devagar com o andor, que o santo é de barro.

O campo de concentracgao do alguidar, talvez possa ser definido enquanto limitacéo dos
processos de integracdo e consolidacéo dos processos e procedimentos da gestdo do poder
publico em sociedades racializadas e marcadas por discursos de etnogénese. E importante que
0 conceito ndo pretende resolver aos problemas decorrentes da pratica governamental. E uma
proposta epistemologica e hermenéutica de analise dos efeitos juridicos da atuacao dos gestores
publicos.

E um instrumento que propde uma anélise integrada das principais demandas
relacionadas as acdes afirmativas com “recorte racial” que t€ém sido debatidas no Brasil, ao
longo da histéria dos diferentes segmentos do movimento negro no Brasil pds-abolicdo e no
periodo republicano. Propomos o campo de concentracao do alguidar enquanto uma ferramenta
hermenéutica para analisar processos de mudancas que tém sido realizadas no ambito das a¢des
afirmativas com recorte racial no pais.

Dessa forma, no préximo item do artigo esbocaremos uma analise de um direito que
tem sido pouco discutido por parte dos diferentes segmentos do movimento negro na atualidade,

qual seja, o direito a moradia. A discussao parece cada vez mais relevante, tendo em vista as

® A judicializacdo da politica é um fendmeno que demonstra questbes relativas ao problema do que foi
denominado por Mauro Capeletti de acesso & justica. Afirmam que o “fato de que, especialmente a partir dos anos
de 1970, os juizes — inclusive os do sistema da civil law, contrariando uma pesada tradi¢do — cada vez mais ocupem
lugares tradicionalmente reservados as instituicdes especializadas da politica e as de auto-regulagdo societaria,
longe de significar ambi¢cdes de poder por parte do judicidrio, aponta para processos mais complexos e
permanentes” (VIANNA, BURGOS, SALLES, 2007, p. 39).
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atuais questdes colocadas ao Direito Imobiliario no ambito da Lei n. 11.419, de 19 de dezembro

de 2006, denominada Lei de Processo Eletronico.

4. DIREITO A MORADIA DIGNA VERSUS DIREITO A MORADIA ADEQUADA

A ordem constitucional que se afirmou no ano de 1988, confirmou a Ordem Social no
texto constitucional’ no contexto posterior & ditadura militar instaurada apds o ano de 1964 e
encerrada no ano de 1985. Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu 0 compromisso de criar
uma nova ordem social, financeira e econémica. Nesse sentido, estabelece um rol de direitos
sociais no art. 6°, dentre eles o direito & moradia.

O direito a moradia deve estar articulado, nas cidades, as politicas urbanas. A politica
urbana devera garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes (BRASIL, 1988, art. 182) e deve ser garantida a posse nas A&reas
urbanas (Brasil, 1988, art. 183), segundo as disposi¢oes do Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257,
de 10 de julho de 2001) e do Cddigo Civil de 2002 (Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002).

O direito a moradia deve garantir a dignidade da pessoa humana. A moradia digna deve
ter por horizonte o direito a moradia adequada. Mas, dignidade e adequagdo ndo se confundem.
A dignidade é principio de valoracdo. Esta relacionada com aquilo que na Teoria do Direito é
denominado de conditio juris. E condicdo material de direito necessaria a validade do ato
juridico. A dignidade estéa relacionada com a condi¢do social do sujeito enquanto definido pelo
ordenamento juridico nacional. A dignidade enquanto principio direcionado principalmente a
pessoa humana esta expressa no art. 1°, 111, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988. Mas, ndo se reduz a pessoa humana®:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana.

7 A Ordem Social foi instituida no texto constitucional republicano, na Constituicio de 1934. Esse texto chama a
atencdo porque as politicas publicas eugénicas na sociedade brasileira sdo constitucionalizadas. Apds 1937,
parecem se tornar mais difusas e menos aceitas de maneira explicita.

8 Autores de diferentes areas tém pesquisado essa questdo, ou seja, a relagio existente entre bios e zoe. Dentre eles,
Castro (2004); Haraway (2009). Questdo importante para além da relacdo bios e zoe se refere também aquilo que
Heidegger denomina mineral. Neste sentido, Giacoia (2010).
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A dignidade é principio que, no ambito da Teoria do Estado se relaciona com 0s
elementos constitutivos do Estado, quais sejam: territorio, povo e nacdo. E principio de
integracdo da soberania no ambito nacional e internacional. Na ordem nacional integra de
maneira vertical a relacdo dos cidaddos com o Estado. No ambito internacional desafia as
teorias monistas do Direito Internacional Pablico, na medida em que as agéncias multilaterais
atuam de maneira a garantir a participacdo dos cidaddos, principalmente, nas consultas
relacionadas as Conferéncias Internacionais de Direitos Humanos.

Julgado do STF, na Arguicgédo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF 153,
ressalta que o principio da dignidade tem caracteristicas que o ligam a universalidade das teorias
majoritarias acerca dos Direitos Humanos, mas sempre tensionado pelos aspectos

particularistas®:

(...) a dignidade da pessoa humana precede a Constituicdo de 1988 e esta ndo
poderia ter sido contrariada, em seu art. 1°, 11, anteriormente a sua vigéncia. A
arguente desqualifica fatos histéricos que antecederam a aprovagdo, pelo
Congresso Nacional, da Lei 6.683/1979. (...) A inicial ignora 0 momento talvez
mais importante da luta pela redemocratizacdo do Pais, o da batalha da anistia,
auténtica batalha. Toda a gente que conhece nossa histéria sabe que esse acordo
politico existiu, resultando no texto da Lei 6.683/1979. (...) Tem razdo a arguente
ao afirmar que a dignidade n&o tem preco. As coisas tém preco, as pessoas tém
dignidade. A dignidade ndo tem preco, vale para todos quantos participam do
humano. Estamos, todavia, em perigo quando alguém se arroga o direito de tomar
0 que pertence a dignidade da pessoa humana como um seu valor (valor de quem
se arrogue a tanto). E que, ent&o, o valor do humano assume forma na substancia
e medida de quem o afirme e o pretende impor na qualidade e quantidade em que
0 mensure. Entdo o valor da dignidade da pessoa humana ja nao sera mais valor
do humano, de todos quantos pertencem a humanidade, porém de quem o
proclame conforme o seu critério particular. Estamos entdo em perigo, submissos
a tirania dos valores. (...) Sem de qualquer modo negar o que diz a arguente ao
proclamar que a dignidade ndo tem preco (o que subscrevo), tenho que a
indignidade que o cometimento de qualquer crime expressa ndo pode ser
retribuida com a proclamacéo de que o instituto da anistia viola a dignidade
humana. (...) O argumento descolado da dignidade da pessoa humana para afirmar
a invalidade da conexdo criminal que aproveitaria aos agentes politicos que
praticaram crimes comuns contra opositores politicos, presos ou ndo, durante o
regime militar, esse argumento ndo prospera.

[ADPF 153, voto do rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

A adequacao ¢é condico formal a validade do ato juridico. E necessaria tanto quanto a
valoracdo. Enquanto a dignidade € principio que norteia o ato. A adequacédo norteia a forma do
ato. Dessa forma, faz-se necessario um esforco para distinguir direito @ moradia digna de

direito & moradia adequada. Inicialmente, Podemos afirmar que:

 No 4mbito das Teorias da Justica essa discussdo foi expressa na tensdo do debate realizado por tedricos liberais
versus comunitaristas. Habermas & Rawls (1998) realizaram importante discussdo acerca do livro Liberalismo
Politico escrito por John Rawls acerca da tenséo universalismo versus particularismo.
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O direito @ moradia digna emerge da proclamacdo da dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica do Brasil (artigo 1°, I11), da insercdo da
moradia entre as necessidades basicas da pessoa humana a serem atendidas pelo
salario minimo (artigo 7°, IV), da competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal, e Municipios para promover programas de construcdo de moradias e
melhorias das condigdes habitacionais (artigo 23, 1X) — previsao esta que vem ao
lado daquelas atinentes a garantia do direito a salide e a educacéo -, da enunciacao
de que a casa é asilo inviolavel do individuo (artigo 5°, XI), da competéncia da
Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo
(artigo 21, XX), entre outros.

O direito a moradia adequada delimita a forma das condicdes que devem ser atendidas
para que a moradia seja considerada digna. Além disso, possibilita a discussdo acerca do direito

a moradia no ordenamento juridico interno, mas também internacional, pois:

Por estas e outras razfes, a moradia adequada é um dos direitos humanos
garantidos a todos pela legislacdo internacional e também pela Constituicao
brasileira. Esse direito fundamental foi reconhecido em 1948, pela Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (Nagfes Unidas, 1948) como integrante do
direito a um padrdo de vida adequada, e também em 1966, pelo Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Nag¢6es Unidas, 1992),
tornando-se um direito humano universal, aceito e aplicavel em todas as partes do
mundo como um dos direitos fundamentais para a vida das pessoas (SDH/PR,
2013, p. 09).

Algumas iniciativas das agéncias multilaterais tém contribuido para definir os alcances

e limites do direito a moradia adequada:

Por esta razdo, maior atencdo internacional tem sido dada ao direito de moradia
adequada, inclusive por organismos da ONU, como o Conselho de Direitos
Humanos, que criou o mandato de “Relator Especial sobre moradia adequada
como componente do direito a um padrdo de vida adequado”, no ano 2000.
Essas iniciativas tém ajudado a esclarecer o alcance e o conteldo do direito a
moradia adequada (SDH/PR, 2013, p.10).

No comentério 4, ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Cullturais
(PIDESC) é estabelecido que uma moradia adequada deve atender & seguranca da posse,
disponibilidade de servicos,  materiais, instalacdes e infraestrutura, economicidade,
habitabilidade, acessibilidade, localizacdo, adequacao cultural. A definicdo de cada uma dessas
caracteristicas confirma o direito a moradia adequada enquanto condicdo de possibilidade do
exercicio da dignidade definida enquanto principio de direito:

& Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se 0S Seus ocupantes
ndo tém um grau de seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra
despejos forcados, perseguigéo e outras ameacas.

& Disponibilidade de servicos, materiais, instalagdes e infraestrutura: a
moradia ndo é adequada, se 0S seus ocupantes ndao tém agua potavel,
saneamento  bésico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminacéo,
armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.
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& Economicidade: a moradia ndo é adequada, se 0 seu custo ameaca ou
compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.
& Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca

fisica e estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecéo
contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameagas a satde.

& Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas
dos grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levados em conta.
& Localizacdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades

de emprego, servicos de salde, escolas, creches e outras instalagdes sociais
ou, se localizados em areas poluidas ou perigosas.

& Adequacao cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar
em conta a expressdo da identidade cultural (UNITED NATIONS, 1991)”
(SDH/PR, 2013, p.13)

Segundo a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) o
direito a moradia adequada é composto por trés elementos, quais sejam, liberdades, garantias
e protecoes.

O direito & moradia adequada inclui, mas ndo se limita, as seguintes liberdades:

[1 Protegdo contra a remocao forcada, a destruigdo arbitraria e a demoligdo da
prépria casa;

[ O direito de ser livre de interferéncias na sua casa, a privacidade e a familia;

[J O direito de escolher a propria residéncia, de determinar onde viver e de ter
liberdade de movimento. (SDH/PR, 2013, p. 14)

O direito a moradia adequada inclui, mas néo se limita, as seguintes garantias:

[1 Seguranga da posse;

[ Restituicdo da moradia, da terra e da propriedade;

[1 Acesso igualitario e ndo discriminatorio & moradia adequada;

L Participacdo, em niveis internacional e comunitario, na tomada de decisdes
referentes a moradia. (SDH/PR, 2013, p. 14)

Por fim, o direito a moradia adequada também inclui protecoes:

[ Protecdo contra remocao forcada é um elemento-chave do direito a habitacéo
adequada e esté intimamente ligada a seguranca da posse. (SDH/PR, 2013, p. 14)

O acesso a terra também estd relacionado com o direito a moradia adequada
(embora ndo se confunda com ele) e constitui uma das principais questdes de Direitos Humanos.
A falta de acesso ou controle sobre a terra causa impactos em outros direitos, tais como
educacdo, alimentacdo e moradia adequada. Desta forma, o direito a moradia adequada néo

deve ser interpretado de forma restritiva e deve atender alguns critérios importantes.
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5. DO DISCURSO “RACIALISTA” A ETNOGENESE: O CASO DO ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL

O neoliberalismo e o p6s-positivismo parecem ter impulsionado a discussdo acerca do
que tem sido denominado acGes afirmativas desde a perspectiva juridica no Brasil, notadamente
no ambito do Direito Constitucional. Impulsionou a atuacdo de diferentes segmentos do
movimento negro no ambito do Poder Legislativo e no Poder Judiciario.

No que se refere ao Poder Legislativo, foi cada vez mais suscitada a realizagdo de
audiéncias publicas para possibilitar a participacdo de segmentos do movimento negro para
influenciar o texto final da legislacdo, nos trés &mbitos da federacdo, quais sejam, Federal
(Congresso Nacional), estadual (Assembleias Legislativas) e municipal (Camaras Legislativas).

No Ambito do Poder Judiciério, as Leis n°. 9.868/99, que dispde sobre a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) e Declaratoria de Constitucionalidade (ADC), e a Lei n.°
9.882/99, que trata da Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
preveem a participacdo do amicus curiae. A participacdo do amicus curiae nos julgamentos, na
qualidade de informante interessado, consiste na produgdo de argumentos expressos por meio
de pareceres, memoriais e outros documentos encaminhados aos juizes e outros profissionais
que atuam no sistema de justica junto aos tribunais, no intuito de influenciar as decisdes*°.

Essa mobilizacéo forgou a aprovacédo do denominado Estatuto da Igualdade Racial!, no
ano de 2010. O Estatuto da Igualdade Racial foi aprovado apds dez anos de tramitacdo no
Congresso Nacional. O processo de aprovagdo (SANTOS, BERTULIO, 2010) demonstra a
tensdo politica que estava se definindo no que se refere as estratégias de atuacdo dos diferentes
segmentos do movimento negro, por exemplo, no caso das acdes afirmativas no ensino

superior®?,

10 Além disso, 0 amicus curiae esta previsto no art. 138, da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, denominado
de Novo Cadigo de Processo Civil (NCPC):

“Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda
ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou
de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacao de pessoa natural ou juridica, 6érgao ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagéo.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem autoriza a interposicéo de
recursos, ressalvadas a oposi¢ao de embargos de declaragdo e a hipotese do § 3°.

§ 2° Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervenc&o, definir os poderes do amicus
curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolu¢do de demandas repetitivas”.

1 Lei n.2 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis n% 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003.

12 Anélises acerca da implementacdo de politicas de acdo afirmativa no ensino superior foram realizadas por
Guimaraes (2003), Heringer (2009), Paiva & Almeida (2010), Santos (2012).
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A discussdo no Congresso Nacional demonstrava o deslocamento de uma discussao
pautada nos discursos racialistas para uma discussdo mais pautada no debate da Sociologia,
talvez mais préximo das teorias abordadas por Michael Banton (2010), centrada na ideia de
etnogénese.

Os discursos racialistas comecgaram a influenciar o pensamento social no Brasil a partir
do ano de 1870, no século X1X, momento a partir do qual sdo iniciadas as discussdes acerca da
abolicdo da escravidao, desde a perspectiva da transicéo lenta e gradual (Azevedo, 2005). Ao
longo do Brasil Republica, as teses racialistas incorporaram as teses relativas a mesticagem e
ao branqueamento (MUNANGA, 2007)%,

O conceito de etnogénese busca explicar novas identidades étnicas enquanto grupo
distinto. O conceito parece ter adquirido forca no cenario politico brasileiro devido ao
posicionamento politico do entdo Senador, Demostenes Torres, relator da audiéncia que
resultou na aprovagdo do denominado Estatuto da Igualdade Racial.

E importante ressaltar que as teses racialistas surgem em um contexto no qual as teses
médicas aliadas a Antropologia Fisica tinham grande relevancia no pensamento social
brasileiro. Posteriormente sdo modificadas e se afirmam no interior da Sociologia,
notadamente, no que se refere as abordagens da vertente positivistal®. Enquanto que as teorias
antropoldgicas que se baseiam nas teorias da ontogénese estdo mais ligadas a Antropologia
Social, na vertente de Marcel Mauss, discipulo de Emile Durkheim?®.

Minha hipdtese elaborada desde a proposta de um campo de concentracao do alguidar
é de que o neoconstitucionalismo explicitou as dificuldades de serem mantidas as teses
racialistas no &mbito da teoria e pratica juridica. Ao passo que o discurso da etnogénese pautada
no pluralismo étnico e no multiculturalismo se acomodava mais com as teorias da justica que
mais influenciaram os debates que resultaram no texto final do Estatuto da Igualdade Racial.
Essa hipdtese parece ser demonstrada a partir da leitura do art. 3-°, do Estatuto da Igualdade
Racial:

Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos

direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais, econdmicos e culturais, o
Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a inclusdo das

130 livro de Munanga (2007) apresenta uma boa sintese dos principais autores mais discutidos no d&mbito da
formacédo de docentes das licenciaturas posterior a Lei n.° 10.639/2003.

14 Durante a passagem da Republica Velha ao periodo varguista influenciou o pensamento de importantes
juristas, notadamente, o de Oliveira Vianna que participou de algumas discussdes do anteprojeto do texto que
resultou na Constitui¢do de 1934 e da elaboracéo da estrutura do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(MTIC).

15 Mais recentemente, essas teses sdo discutidas por D" Adesky (2001) e Banton (2010).
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vitimas de desigualdade étnico-racial, a valoriza¢do da igualdade étnica e o
fortalecimento da identidade nacional brasileira (grifamos).

Também parece ter influenciado a decisdo que confirmou a constitucionalidade das
acoes afirmativas com recorte racial no ensino superior brasileiro, ao julgar improcedente a
ADPF 186 / DF,
No relatério a hipétese parece se confirmar:
Ainda sob essa 6tica, ha que se registrar uma dréstica transformacéo na propria
compreensdo do conceito de justiga social, nos ultimos tempos. Com efeito, para
além das politicas meramente redistributivas surgem, agora, as politicas de

reconhecimento e valorizacdo de grupos étnicos e culturais (ADPF 186 / DF, p.
72).

Essa transformagéo discursiva parece ter sido importante na decisdo do Supremo
Tribunal Federal que decidiu pela constitucionalidade das a¢Ges afirmativas no ensino superior,
no ano de 2012. A acdo tramitou durante 10 (dez) anos no STF e o fundamento do acérdédo
esteve baseada nas teorias da justica desde a perspectiva multicultural, principalmente as
posicOes defendidas por Nancy Fraser (Fraser, 2007), que defendem redistribuicdo e

reconhecimento e delineou a tese das reparacdes no ambito do Poder Judiciario.

1 EMENTA : ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS QUE
INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL
(COTAS) NO PROCESSO DE SELE(;AO PARA INGRESSO EM INSTITUIQAO PUBLICA DE ENSINO
SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AQS ARTS. 1° CAPUT, I, 3°, 1V, 4°, VIII, 5°, I, I1 XXXIII, XLlI, LIV, 37,
CAPUT, 205, 206, CAPUT, |, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. | — Nao contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material,
previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar mao seja de politicas de
cunho universalista, que abrangem um ndmero indeterminados de individuos, mediante acfes de natureza
estrutural, seja de acOes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a
estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de desigualdades decorrentes
de situagOes historicas particulares. Il — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos
institucionais para corrigir as distor¢Ges resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da igualdade.
111 — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa. 1V —
Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro historico de desigualdade que caracteriza as
relagBes étnico-racial raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a Otica de sua
compatibilidade com determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual
vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do arcabougo principiolégico
sobre o qual se assenta o préprio Estado brasileiro. V - Metodologia de sele¢do diferenciada pode perfeitamente
levar em consideragdo critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade
académica e a prdpria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do
Estado brasileiro, conforme dispGe o art. 1°, V, da Constitui¢do. VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente
redistribuir riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais
ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes. VII —
No entanto, as politicas de acdo afirmativa fundadas na discriminacdo reversa apenas sdo legitimas se a sua
manutencdo estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que Ihes deu origem. Caso
contrario, tais politicas poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo
social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situacdo — é escusado dizer — incompativel com o espirito
de qualquer Constituicdo que se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre 0s
meios empregados e os fins perseguidos. VIII — Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
improcedente.
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Além disso, no ano de 2017, o Plenario do STF decidiu, por unanimidade, pela
constitucionalidade da Lei n. © 12.990/2014, que reserva 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas em concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal direta e indireta, no &mbito dos Trés Poderes,
fundamentada na tese das reparacgdes que comecava a ganhar forca no STF, ap6s a decisdo que
decidiu pela constitucionalidade das a¢des afirmativas no ensino superior.

Mas, no que se refere ao Estatuto da Igualdade Racial e o direito & moradia adequada,
o Capitulo IV aborda Do acesso a terra e a moradia adequada, a Seccao |, dispbe acerca do
Acesso a Terra e a Secdo 11, dispde acerca do Direito & Moradia. O direito & moradia adequada
ainda ndo tem sido discutido de maneira sistematica pelo movimento negro tal como vemos
com ac0Bes afirmativas na educacdo e na salde, mas aparece enquanto tema transversal nos
movimentos que lutam pela regularizacdo fundiaria de areas periféricas.

O direito ao Acesso a Terra pelos quilombolas estd previsto nos arts. 27 a 34 e o Direito
a Moradia Adequada esta disposto nos arts. 35 a 37. E importante ressaltar que, esses artigos
do Estatuto da Igualdade Racial resultam de acGes politicas de ativistas, pesquisadores e
gestores publicos para consolidagdo de algumas estratégias de acdo de ativistas, militantes e
atuacdo de 6rgdos governamentais no que se refere a implementacao do art. 68 do ADCT, da
Constituicdo Federal promulgada no ano de 1988.

No ano de 2004, foi lancado o Programa Brasil Quilombola (PBQ), com o objetivo de
consolidar os marcos da politica de Estado para as areas quilombolas. O PBQ é base da Agenda
Social Quilombolal’, que agrupa as acdes voltadas as comunidades em quatro eixos: Acesso a
Terra, Infraestrutura e Qualidade de Vida, Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local e
Direitos e Cidadania.

O Estatuto da Igualdade Racial também aborda a Lei n°® 11.124, de 2005, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho Gestor do FNHIS para
garantir o direito a habitagdo para a populagéo de baixa renda .

No ano de 2018, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Rio de Janeiro
(CAU/RJ) langou a campanha “Moradia Digna é Legal”. O objetivo da campanha era
conscientizar o publico do Estado sobre o direito constitucional & moradia e a assisténcia
técnica em habitacdo de interesse social, além de aproveitar o momento eleitoral para inserir a

pauta no debate politico e estabelecer diretrizes de agdo no &mbito do novo governo.

7.0 Programa Brasil Quilombola foi regulamentado por meio do Decreto, n.° 6.261, de 20 de novembro de 2007.
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Estdo sendo veiculados spots em radios da capital, na regido metropolitana e no
interior do Rio de Janeiro. Algumas linhas de 6nibus estdo circulando com
anuncios. A acdo conta ainda com hotsite que retine informacdes sobre o direito
a moradia, noticias, publicacGes diversas, entre outras informag6es. O endereco
é www.caurj.gov.br/moradiadigna. Cartazes e cartilhas também serdo distribuidas
em todo o estado®®.

A noticia ressaltava que o slogan focava no direito a assisténcia técnica para habitacao
de interesse social (prevista no Estatuto da Igualdade Racial), além do direito & moradia digna
e a cidade. Ressaltava, ainda, que a palavra “Legal*®” tem neste caso dois sentidos: o legal
juridico (de acordo com a lei, legitimo, licito) e o legal do muito bom (formidavel, perfeito,
6timo, notavel, especial)?.

Informava que publico-alvo da campanha sdo familias com renda de até trés salarios
minimos, moradores de assentamentos irregulares/favelas. A campanha visava formadores de
opinido, entidades de arquitetura e urbanismo, engenharia, assisténcia social, entre outros. Ou
seja, ndo apenas os usuarios da politica publica. Mas também, aqueles que no sistema de justica
séo peritos, exercendo o papel de auxiliares da justica. Aqueles que elaboram documentos que
norteiam decisdes judiciais?..

Também desejavam mobilizar os candidatos ao legislativo e ao executivo e gestores
publicos municipais para que se engajem e ajudem a tornar a lei uma realidade e os projetos
se concretizem??. Tendo em vista o papel desempenhado pelo municipio na execucdo de
politicas publicas no Brasil, essa mobilizacdo é importante, desejavel e necessaria.

Entédo, o esboco de um conceito de campo de concentragdo do alguidar lembra questdes
fundamentais no que se refere ao Estado e as justificativas de sua existéncia, notadamente, no
que se refere as praticas sociais historicamente marginalizadas no ordenamento juridico

brasileiro.

8 Moradia Digna é Legal” é o mote de nova Campanha Publicitiria do CAU/RJ. Noticia disponivel em:
https://www.caurj.gov.br/morar-bem-e-legal-e-0-mote-de-nova-campanha-publicitaria-do-cau-rj/.  Acesso em:
20/05/20109.

19 A definicdo de “Legal” esté relacionada com nocéo de ilegalismo analisada no item anterior deste artigo.

2 “Moradia Digna é Legal” é o mote de nova Campanha Publicitaria do CAU/RJ. Noticia disponivel em:
https://www.caurj.gov.br/morar-bem-e-legal-e-0-mote-de-nova-campanha-publicitaria-do-cau-rj/. Acesso em:
20/05/20109.

21 Andlise interessante do papel desempenhado pelos antrop6logos no processo de definigdo de remanescentes
quilombos, fase importante para o reconhecimento do direito de acesso e permanéncia na terra é discutida por
Aurruti (2006).

22 Moradia Digna é Legal” é o mote de nova Campanha Publicitaria do CAU/RJ. Noticia disponivel em:
https://www.caurj.gov.br/morar-bem-e-legal-e-0-mote-de-nova-campanha-publicitaria-do-cau-rj/. Acesso em:
20/05/2019.
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O campo de concentracao do alguidar propde uma analise transversal acerca dos limites
e possibilidades das acdes afirmativas com recorte racial, notadamente, naqueles temas que tém
menos repercussao na discussdo do rol dos direitos sociais instituidos pela ordem constitucional
brasileira na atualidade. Essa preocupacao se deve ao fato de que a judicializa¢do da politica
tem auxiliado na conformacgéo do discurso acerca das acgdes afirmativas no Brasil. E, nesse
sentido a passagem dos discurso racialista para um discurso de etnogénese pode ter efeitos nas
discussbes acerca das acOes afirmativas com recorte racial, racismo e raca na

contemporaneidade no Brasil.

6. CONCLUSAO: UM CASO DE SOCIOGENESE?

O trabalho apresentou o esbo¢o de um conceito, qual seja, 0 campo de concentra¢éo do
alguidar, definido enquanto limitagdo dos processos de integracdo e consolidacdo dos
processos e procedimentos da gestdo do poder publico em sociedades racializadas e marcadas
por discursos de etnogénese.

O conceito € uma proposta epistemologica e hermenéutica que pretende analisar as
propostas de integracdo dos diferentes processos e procedimentos de implementacédo das agdes
afirmativas com recorte racial no Brasil, notadamente em um contexto no qual a base filosofica
do neoconstitucionalismo parece estar em crise, ainda nao discutida com profundidade.

O neoconstitucionalismo é considerado um dos fundamentos do principio da simetria
no constitucionalismo. Esta relacionado a outros dois principios, quais sejam, o principio da
igualdade e o principio da equidade. Mas, a confusdo das fronteiras epistemoldgicas e o
relativismo, talvez tenham possibilitado um recuo do pds-positivismo no ambito da discussdo
acerca do neoconstitucionalismo.

A integracdo do debate no @mbito das Teorias da Justica parece ter possibilitado o
deslocamento dos discursos racialistas a discursos pautados na ontogénese. Neste sentido,
analisamos o direito social a moradia que tem sido menos discutido pelo movimento negro e
pelo Poder Judiciario no ambito das acdes afirmativas com recorte racial. Utilizamos uma
definicdo de direito a moradia adequada pautada na distingdo existente entre acerca do
principio da dignidade e adequacédo para pensar os efeitos desses discursos desde o debate que
resultou na aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial.

O objetivo do trabalho foi discutir um tema pouco estudado por juristas, ativisitas e
pesquisadoras (es) que se dedicam as investigacdes de acdes afirmativas com recorte racial no

Brasil. Talvez esteja sendo elaborada uma nova hipotese de sociogénese pautada na teoria das

vol.14, n°. 01, Rio de Janeiro, 2021. pp.98-121 117




Quaestio Iuris _ _
vol. 14, n° 01, Rio de Janeiro, 2021. pp. 98 -121

DOI: 10.12957/rqi.2021.42878

reparagdes, que ainda ndo apresenta fundamentos explicitos e que precisam ser discutidas para
gue se possa pensar o0 custo das decisdes judiciais no que se refere as acdes afirmativas com
recorte racial no pais.

Dessa forma, o campo de concentragdo de alguidar enquanto conceito que estd em
construcdo pode ser utilizado para analisar estas mudancas por possibilitar a anélise das forcas
em luta contra o racismo no pais em busca da equidade e do exercicio dos direitos fundamentais
sociais e dos direitos humanos. Além de possibilitar a anaalise dos limites que as acfes

afirmativas tém na luta contra as desigualdades raciais no Brasil de hoje.
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BRASIL. STF, ADI 1.521, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-6-2013, P, DJE de 13-8-2013
BRASIL. STF, ADI 1.448, rel. p/ 0 ac. min. Joaquim Barbosa, j. 16-8-2007, P, DJ de 11-10-2007.

BRASIL. STF, ADPF 153, voto do rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010, P, DJE de 6-8-2010.

BRASIL. STF, ADPF186, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 26-04-2012, P, DJE de
20-10-2014.
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