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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo elucidar a importancia do Fundo dos Direitos Difusos -
FDD como instrumento econémico para o alcance de direitos e garantias constitucionais. Para
atingir o objetivo inicialmente procurou-se estabelecer uma linha de relagio entre o direito e a
economia no contexto da Ordem EconOmica, atentando para a questdo do abuso do poder
econdmico ¢ da infragdes contra ela praticadas. Apresentou-se aspectos dos direitos
transindividuais, os novos paradigmas e discussdes doutrinarias sobre seus conceitos e
titularidades. Para tanto, a teoria de Edilson Vitorelli e o estudo e analise dos dados de 2016 do
Fundo dos Direitos Difusos foram referenciados. Como arcabougo teérico, optou-se por uma
pesquisa bibliografica com andlise dos dados do FDD e da legislagdo, utilizando o método de
pesquisa hipotético-dedutivo.

Palavras- chave: Direitos transindividuais. Fundo dos Direitos Difusos. Ordem Econdmica
Constitucional.

ABSTRACT

The aim of this paper is to highlight the Fund of the Diffuse Rights - FDD as an economic
instrument for the achievement of rights and constitutional guarantees. In order to reach the
objective initially, it was tried to establish a line of relation between the law and the economy
in the context of the Economic Order, paying attention to the abuse of economic power and the
infractions against it. It presented aspects of transindividual rights, new paradigms and doctrinal
discussions about their concepts and entitlements. For that, the theory of Edilson Vitorelli and
the study and analysis of the data of the Fund of Diffuse Rights of 2016 were referenced. As a
theoretical framework, we opted for bibliographical research with data analysis of the FDD and
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the legislation, using the method of hypothetic-deductive research.

Keywords: Transindividual rights. Fund of Diffuse Rights. Constitutional Economic Order.

1. INTRODUCAO

O artigo apresenta uma analise sobre a relagdo entre a ciéncia do direito e da economia,
tendo como pardmetro os preceitos da Ordem EconOmica constitucional, sob a égide da
Constituicao Federal de 1988 e seus objetivos de construir uma sociedade justa e solidaria na
protecao dos direitos transindividuais e para tanto, uma analise quanto as praticas que levam ao
abuso do poder econdmico e infragdes contra a Ordem Econdmica e a responsabilidade e seus
agentes.

Na sequéncia, os direitos transindividuais sao analisados, sua conceituacao, titularidade
e as lesoes que podem ser levadas a efeito contra estes direitos e sua efetiva reparacao. Para
tanto, alinhado com os apontamentos anteriores, trara consideragdes sobre o Fundo dos Direitos
Difusos, sua constitui¢do legal e normativa, seu funcionamento e objetivo de defesa dos
interesses da coletividade, clarificando a questdo da quantidade de recursos destinados a este
orgdo, como também sua efetividade e o contingenciamento para suprir lacunas orcamentarias
do governo, contrariando os fins que foram propostos na sua criagao.

Por fim, analisa-se o tema e seus apsectos relevantes para todos os sistemas sociais, sua
necessaria absor¢do pela sociedade e pelas autoridades, considerando que ¢ um avango muito
grande € um caminho sem volta rumo a novos progressos, unindo Direito ¢ Economia da tutela
dos interesses transindividuais.

Quanto ao objetivo a ser alcangado, refere-se a tentativa clarificadora sobre as ciéncias
em estudo e a importancia do Fundo dos Direitos Difusos como instrumento econdmico para o
alcance de direitos e garantias constitucionais que, para sua efetiva execugao carece de aportes
financeiros, a considerar que, direitos geram gastos que podem ser cobertos a partir da
responsabilizacao dos causadores do dano e a boa gestdo dos recursos advindos.

O método utilizado ¢ o hipotético-dedutivo e a pesquisa utiliza-se da andlise

bibliografica e analise de legislagao.
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2. UMA ANALISE DA ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL E O ABUSO DO
PODER ECONOMICO E DAS INFRACOES CONTRA A ORDEM ECONOMICA

O crescimento econdomico promove transformagdes na sociedade, importante se faz a
verificacdo de ofensas ¢ abusos contra a sociedade ¢ a Ordem Econdmica constitucional.

Assim, em face desta expansao, torna-se mister a atuacao estatal que, nas palavras de
Ferraz Junior (2017), o Estado cresceu e aparece atualmente mais como produtor de servigos
de consumo social, regulamentando a economia e a producao da riqueza, sendo necessaria a
montagem de um complexo arcabougo juridico para organiza-la, direcionando-a e dando
sustentabilidade na produgdo de riquezas, coordenacao das atividades econdmicas, estimulos e
subsidios. Salienta ainda o autor, que a propria sociedade alterou-se em complexidade, com
aparecimento de fendmenos novos, como organismos internacionais, empresas multinacionais,
fantésticos sistemas de comunicagdo e outras tecnologias.

Sobre economia no contexto social, Martinez (1996), assevera que ¢ induvidosa a
enorme influéncia que ela tem na vida das pessoas, na satisfagdo de suas necessidade basicas
humanas e na boa administragao dos recursos, sendo que igual assertiva também vale para o
Direito, salientando que os dominios do econdmico e do juridico ndo se confundem, mas ¢
intima a correlagdo entre ambas, impondo-se a afirmagdo de que o fendmeno econdmico, no
mais das vezes, tem reclamado um revestimento juridico.

Do exposto pelos autores, fica nitido que Direito e Economia andam juntos, completam-
se, mesmo que, em alguns ramos especificos, ndo tenham uma proximidade e, nessa linha,
Nusdeo (2002), apresenta que subjacente a qualquer valor econdémico existe um nicho
institucional, do qual ele se origina e se manifesta e, na mesma linha de pensamento, Derani
(1996) reitera que basta lembrar que no Coédigo Civil de 1916 a maior parte dos dispositivos
estava impregnada de predominante contetido econdmico, sendo esta a situagdo mais comum e
generalizada.

Pode-se inferir que ¢ intima a relacdo e, os principios econdmicos acabam por se
incorporar ao Direito, devendo-se, de igual modo, admitir que os preceitos juridicos assentam
também, mas ndo sO, em razdes econdmicas e, conforme as licdes de Souza (2001, p. 144) [...]
“0 economico e o juridico se interpenetram, mas eles o fazem de um modo que ndo importa
reciprocidade automdtica, isto ¢, na obrigatoriedade de reagdo igual e contraria, verificada na
intera¢do” e, como observa Petter (2008), o direito como elemento regulador, ndo pode se
abster da cogni¢cdo do elemento econdmico, devendo, ao contrario, absorver e captar seu

conteudo para buscar a sua regulacdo e finalidade e, neste mesmo sentido, destaca Sen (1999,
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p. 21):

Desconhecer a repercussao do econdmico no desvelamento do fendmeno juridico
equivale, tanto por tanto, e também erroneamente, a enfocar a Economia como
um fim em si mesma, esquecendo-se que essa, desde o surgimento das primeiras
ideias tidas como econdmicas, foi concebida como algo a ser posto a servigo do
homem, otimizando recursos e disponibilidades, para o bem de todos, da
coletividade.

Petter (2008) salienta que a Economia ndo se confundird com o Direito, pois, mesmo
admitida a possibilidade de um contetdo normativo a inspirar o seu desenvolvimento, existem
setores especificos e, em complemento, Derani, (1996) aponta que ao Direito cabera, entdo,
dirigir o sentido de suas apreciagdes sem olvidar que os mesmos fatos se encontram submetidos
a influéncia das leis econdmicas, e Grau (2008), salienta que o direito ¢ afetado, entdo, por uma
transformacao, justamente em razao de instrumentar transformagao da Ordem Econdmica.

Ante ao exposto, nesse contexto de desenvolvimento, alinhados Direito e Economia, o
caminho a ser percorrido pela Ordem Econdmica, consagrada no art. 170 do texto constitucional
de 1988, sera fundada na valorizagdo do trabalho humano, na livre inciativa e na livre
concorréncia, com a finalidade de assegurar a todos uma vida digna conforme os fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, com vistas a garantia da dignidade da pessoa humana, maior
principio a ser salvaguardado para a conquista de todos os demais direitos.

Conceituando Ordem Economica, Moreira (1973) a define em primeiro sentido como o
modo de ser empirico de uma determinada economia concreta € ndo, a um conjunto de regras
ou normas reguladoras de relagcdes sociais. Em um segundo sentido, Ordem Econdmica ¢é
expressdao que designa o conjunto de todas as ou regras de conduta, qualquer que seja a sua
natureza, podendo ser juridica, religiosa, moral ou outras, que respeitam a regulacdo do
comportamento dos sujeitos econdmicos, se consubstanciando no sistema normativo da agao
econdmica e, finalmente, em um terceiro sentido, significa ordem juridica da economia.

Por sua vez ao tratar da Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, Grau (2008),
leciona que a ela consagra um regime de mercado organizado, entendido como tal aquele
afetado pelos preceitos da ordem publica cldssica, na busca pelo desenvolvimento tendo
destaque seu papel no balizamento da Economia com vistas a atingir os objetivos republicanos;
Dias e Oliveira (2017) salientam que ela possui duas fun¢des, a primeira consistente em
organizar a atividade econdmica, direcionando-a para um cenario futuro diferente e a segunda,
a organizacgao da atividade econdmica e da estrutura politico-econdmica do Estado e a limitagao
do poder economico.

Ao tratar da livre iniciativa, Petter (2008), considera ser um dos principios mais
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onerosos da Ordem Econdmica, a considerar que o desenvolvimento de toda a estrutura do
Estado passa por ele, sendo um substrato da realidade economica da empresa, a qual tem se
projetado em diversos angulos da normatividade juridica e constitui um dos suportes
fundamentais do processo de desenvolvimento e, em complemento, Reale (1988, p. A-3)
observa que:
A livre-iniciativa € a projecdo da liberdade individual no plano da produgdo, da
circulagdo e da distribui¢do de riquezas, assegurando ndo apenas a livre escolha

das profissoes e das atividades econdmicas mas também autonoma eleicdo dos
processos ou meios julgados mais adequados a consecugao dos fins visados.

Tratando da livre concorréncia a teoria econdmica apresenta que a mesma garante o
estabelecimento do prego pelo mercado, ndo havendo poder de mercado por parte das empresas.

Na anélise de Scaff (2015), para que possa existir livre concorréncia, ¢ imperioso que
haja isonomia entre os contendores na arena do mercado. A livre concorréncia repudia os
monopolios, pois eles sdo sua antitese, sua negagao, cabendo ao Estado criar condigdes para
que haja livre concorréncia, ndo apenas com sua inacao, mas com agodes concretas, reprimindo
o abuso do poder econdmico que vise a domina¢do do mercado, a eliminag¢do da concorréncia
e 0 aumento arbitrario dos lucros.

Salomao Filho (2008) entende que essa premissa tedrica € aceita pela propria nova
economia institucional, o que, faz da concorréncia o instrumento correto capaz de suprir a

lacuna e caréncia de informagao do consumidor ¢ destaca ainda:

S6 a existéncia de pluralidade de escolhas é sensivel & variagdo nos gostos do
consumidor e esta disponivel a se modificar em fun¢do dessas mudangas. So6 a
concorréncia € capaz de suprir o enorme vazio informativo proporcionado pelo
mercado. Consequentemente, a concorréncia ¢ ndo o mercado ¢ o valor
institucional a ser protegido. [...].(SALOMAO FILHO, 2008, p. 42).

Nao restam duavidas sobre a importancia da livre iniciativa e a livre concorréncia para a
consecucao dos objetivos republicanos, contudo, ¢ notério que essa abertura principiologica
pode conduzir a abusos que afetem aos interesses da coletividade e transindividuais, e acarrete
lesdes graves que maculem o desenvolvimento social e os preceitos constitucionais. O Estado
deve agir para perseguir a efetiva lesdo, buscar alinhar a conduta dos infratores aos designios
sociais, atribuindo-lhes obrigagdes reparatorias.

Neste cenario, instalado pela Ordem Econdmica, propicio a desvios dos agentes do
mercado, a empresa € os agentes economicos, além de sua funcdo social e responsabilidade
solidaria, devem primar para que suas atividades estejam ancoradas nos principios consagrados

na Constitui¢do Federal/88 que, em seu art. 170.
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Infere-se entdo que neste cendrio de oportunidades e crescimento do mercado, presentes
os atores cliente e fornecedor, onde, deve prevalecer a escolha do que for mais 1til, necessaria
é a agdo regulatoria e, no que se refere a regulacio® da Economia com vistas a impedir o abuso
do poder econdmico e a responsabilizacdo de seus agentes em caso de condutas ofensivas, o
Estado, com sua estrutura capitalista, deve se estruturar para dar um balizamento legal
necessario.

Salomao Filho (2008) destaca que a regulacao da concorréncia com a limita¢ao do poder
econdmico das instituigdes ¢ um elemento externo que impede a concentracdo econdmica,
limita o poder econdmico das instituigdes financeiras e, consequentemente, protege o
consumidor de abusos. Além disso, diminuindo o poder das grandes institui¢des e sua influéncia
sobre a sociedade, diminui o risco de contagio do sistema por problemas e dificuldades de uma

institui¢do financeira em particular e, nesta senda, bem lecionam Dias e Oliveira (2017, p. 179):

O poder econdmico tem capacidade de se tornar o maior deteriorador dos
objetivos de um Estado Social e, em virtude dessa caracteristica, torna-se
necessaria que uma regulacao seja construida pelo proprio Estado, com o objetivo
de impedir que interesses privados sobrelevem aos interesses publicos,
procurando afastar da seara publica, a influéncia nefasta dos interesses puramente
privados.

Clarificando sobre o comportamento do titular do poder econdmico em face do
mercado, Carvalhosa (2013) destaca que pode a titular do poder econdOmico manter um
comportamento concorrencial ou ndo concorrencial. Serd concorrencial quando utilizar seus
preponderantes elementos estruturais e de acdo estratégica em sentido perfeitamente ético-
comercial, ndo abusando da situagdo privilegiada que possui no mercado e nesta situagdao, nao

4 A . . J 17 e 4 g .
abusara, nesse caso, do poder econdmico que, em si mesmo, ¢ fato ilicito”, contudo, a ilicitude
surge na atividade anti-concorrencial, caracteristica do abuso.

Nas palavras de Grau (2018), a expressa referéncia na Lei 12.529/2011°, aos ditames

3 Discorrendo sobre regulacdo ¢ antitruste, Salomao Filho, apont que a diferenca entre direito antitruste e
regulacdo esta basicamente na forma de interven¢do. A atuacdo do direito antitruste ¢ essencialmente passiva,
controlando formagdo de estruturas e controlando condutas. Trata-se do que a doutrina administrativa costuma
chamar de atos de controle e de fiscalizagdo, através dos quais o Estado ndo cria utilidade publica, limitando a
fiscaliza-la e controla-la. Ja a regulagdo ndo pode se limitar a tal fungdo. E preciso uma intervengéo ativa, que
ndo se restringe ao controle, mas a verdadeira criagdo da utilidade publica através da regulagdo. A utilidade
publica, nos setores regulaveis, consiste na efetiva criagdo de um sistema de concorréncia. (SALOMAO FILHO,
2008, p. 38). (Grifo do autor).

Art. 36 da Lei 12.529/11: Constituem infra¢do da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que néo
sejam alcangados:

[...]. § 12 A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de agente
econdmico em relagdo a seus competidores nao caracteriza o ilicito previsto no inciso II do caput deste
artigo. (Grifo nosso).
® Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevengdo e repressido as infracdes

contra a ordem econdmica; altera a Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de
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constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fungdo social da propriedade,
defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econdmico e a afirmacao de que a
coletividade ¢ a titular dos bens juridicos protegidos por esta lei, definem a amplitude do
contetido desta norma® tratando-se de lei voltada a preservagdo do modo de producio capitalista
e alinhada aos principios da liberdade de iniciativa, da livre concorréncia, da fungdo social da
propriedade, da defesa dos consumidores e da repressao ao abuso do poder economico.

Nao restam duvidas sobre a importancia da livre iniciativa e a livre concorréncia para a
consecucao dos objetivos republicanos, contudo, é notorio que essa abertura pode conduzir a
abusos que afetem aos interesses da coletividade e direitos transindividuais, acarretando lesdes
graves que ofendem o desenvolvimento social e os preceitos constitucionais. O Estado deve
agir para perseguir a efetiva lesdo, buscar alinhar a conduta dos infratores aos designios sociais,
atribuindo-lhes obrigacdes reparatorias. Corroborando para a andlise até aqui apresentada, o
topico a seguir apresenta analise sobre os direitos transindivuduais e obrigacdes de formas de

reparagao.

3. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS: CONCEITO E ANALISE DOS RECURSOS DO
FUNDO DOS DIREITOS DIFUSOS EM DECORRENCIA DE INFRACOES CONTRA
A ORDEM ECONOMICA - GESTAO E CONTIGENCIAMENTO

As discussoOes originarias acerca da titularidade dos direitos de grupo, transindividuais,
metaindividuais, ou como quer que se prefira denomina-los, foram abandonadas, ainda que
fossem originalmente reputadas relevantes, em favor de uma abordagem pragmatica, que
garantisse tutela desses direitos, independentemente da exata delimita¢do de seu conceito.

De acordo com Carnelutti (2000), a correta conceituagdo dos direitos transindividuais
depende de uma reaproximacdo com a Sociologia. A teoria brasileira se valeu de conceitos

sociologicos, tais como sociedade, grupo, comunidade, coletividade, sem, entretanto, buscar o

outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, ¢ a Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da
Lei no 8.884, de 11 de junho de 1994, ¢ a Lei no 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias.

® Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:
I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;
II - dominar mercado relevante de bens ou servicos;
III - aumentar arbitrariamente os lucros; €
IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.
§ 12 A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de agente econdémico
em relagdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no inciso II do caput deste artigo.
§ 2° Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas for capaz de alterar
unilateral ou coordenadamente as condi¢des de mercado ou quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais do
mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo Cade para setores especificos da economia.
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conteudo desses conceitos em sua ciéncia de origem, o que a aprisionou em formulacdes
incompletas e tautologicas.

No Brasil, conforme observa Vitorelli (2016, p. 35), muitos debates foram levados a
efeito na tentativa de clarificar a titularidade dos direitos de grupo, transindividuais,
metaindividuais, ou outras nomenclaturas conceituais, contudo, foram abandonadas, ainda que
fossem originalmente entendidas como relevantes, em favor de uma abordagem pragmatica,
que garantisse tutela desses direitos, independentemente da exata delimitacdo de seu conceito

e, nesse sentido, destaca o autor:

Aceitou-se que os direitos sdo de todos, da sociedade ou do grupo, sem que se
tenha percebido que tais categorias demandam uma explicagdo quanto a sua
abrangéncia. [...]. A tautologia fundante da tutela coletiva brasileira é a de que os
direitos transindividuais s@o de todos e, a0 mesmo tempo, de ninguém.

Importante verificar que o texto constitucional brasileiro sempre deu destaque aos
termos direitos individuais e coletivos, direitos de garantias individuais, contudo, foi na
Constituicao Federal de 1988 que surgiu o status de direitos individuais e coletivos. Nesse
sentido, Almeida (2008, p. 57) pondera que se trata de uma evolugdo no sentido de que “[...]
essa denominacdo constitucional expressa uma nova summa divisio no Direito brasileiro,
substituindo a tradicional classificacao dos direitos em publicos ou privados por individuais ou
coletivos.”

Sobre essa denominagdo constitucional, Vitorelli (2016) adverte que o constituinte
originario ndo deixa clara a extensdo do termo direitos coletivos e que no Capitulo I do Titulo
IT a palavra coletivo ou outra com alguma derivacdo ¢ encontrada por mais trés vezes sem,
contudo haver uma real concretude no que seria um direito com a condi¢ao de coletivo.
Ressalta, ainda, que nenhum dos direitos elencados neste capitulo € expressamente
caracterizado como coletivo ou como individual e, o que se pretende, atualmente, ¢ a
reconstru¢ao do conceito de direitos transindividuais, especialmente para delimitar as
prerrogativas desse titular do direito.

O debate a respeito do pertencimento dos direitos transindividuais deve partir da
premissa de que ocorreu uma lesdo contra esses direitos, uma violagdo no contexto de litigio

coletivo em sua amplitude e, nesta linha, Vitorelli (2016, p. 74) leciona:

Os direitos transindividuais, considerado integros, ndo compdem o patriménio de
pessoas especificas, ndo tém valor econdmico, ndo podem ser transacionados [...].
Desse modo, o ponto de partida para a definicdo da titularidade dos direitos
transindividuais deve ser a situacdo litigiosa, ndo o direito integro.

Continuando seu raciocinio, Vitorelli (2016) apresenta uma proposta que consiste,
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atualmente, na divisdo desses direitos em trés classes distintas: a primeira categoria ¢ a de
litigios transindividuais de difusao global, que ¢ dada pelas situagdes nas quais a lesdo nao
atinge diretamente os interesses de qualquer pessoa de modo especial e sua titularidade deve
ser imputada a sociedade, entendida como estrutura.

A segunda categoria de litigios a ser analisada, de acordo com o mesmo autor, ¢
conceituada de direitos transindividuais de difusdo local, isto €, a das lesdes que atingem de
modo especifico e grave, comunidades, ou seja, grupos de reduzidas dimensdes e fortes lagos
de afinidade social, emocional e territorial, traduzidos em um alto grau de consenso interno e

destaca:

As lesdes a direitos transindividuais que atingem esses grupos causam efeitos
tao sérios sobre eles, abalando suas estruturas de modo especialmente grave,
que ¢ justificavel considerar que, nessa hipodtese, eles sdo os titulares dos
direitos transindividuais lesados. [...] (VITORELLI, 2016, p. 73).

A terceira categoria de direitos transindividuais concerne aos litigios de difusdo
irradiada ou megaconflitos, que Vitorelli (2016) aponta tratar-se daquelas situagdes decorrentes
das lesdes que afetam diretamente os interesses de diversas pessoas ou segmentos sociais, mas
essas pessoas ndo compdem uma comunidade, ndo t€ém a mesma perspectiva social e ndo serdo
atingidas, da mesma forma e com a mesma intensidade, pelo resultado do litigio. Mancuso

(2005, p. 72) exemplifica:

Ha inumeros outros exemplos desse tipo de conflito, como a situacdo, da
constru¢do do sambodromo no Rio de Janeiro, os conflitos fundidrios de grandes
propor¢des, a transposicido das dguas do rio Sdo Francisco, a desocupacdo da
favela do Jaragua, instalada em local de Maceid que seria utilizado como apoio a
atividade pesqueira, entre outros.

Destaca ainda Mancuso (2005) que a terceira categoria, atinente aos litigios coletivos
atingem pessoas determinadas, mas o fazem de formas e intensidades distintas e variadas, sem
que entre elas exista qualquer tipo de perspectiva uniforme em relagdo ao conflito; d4 lugar a
outro conceito de direitos transindividuais, que sdo aqueles pertencentes a uma sociedade
elastica, composta pelas pessoas que efetivamente experimentaram os efeitos concretos da
violagdo, as quais o titularizam na propor¢ao em que foram atingidas.

Do exposto, pode-se afirmar que as discussdes sobra a nova conceituagao dos direitos
transindividuais vai além de simples conceitos doutrindrios, mas, sim, de estabelecer uma
maneira processual de tutela coletiva mais eficaz e condizente com as novas realidades, dando
roupagem legitima aos seus titulares, a fim de que possam ser representados de forma justa em

seus direitos e sanadas as lesOes contra eles levadas a efeito.
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O constituinte estabeleceu na Constitui¢do Federal de 1988 parametros legais com o
intuito de evitar o abuso do poder econdmico que atinjam os interesses transindividuais pois
reconhece que esse poder ¢ inerente a estrutura capitalista e, por isso, deve impor parametros
por meio de politicas economicas que direcionem a atividade produtiva na consecucdo dos
direitos e garantias fundamentais.

O atual texto constitucional (art. 173, §4°) traz evidente que, ndo havera tolerancia ao
abuso de poder econdmico, fazendo sua necessaria reprimenda e reparacao. Neste sentido, a lei
devera reprimir o abuso do poder econdmico’. Importante verificar que a legislacdo se alinha a
tratados internacionais, como o Tratado de Roma que, em seu art. 858 ¢ incisivo no combate as
préaticas abusivas ao mercado.

Para a destinacao dos recursos oriundos de infragdes contra a Ordem Economica e
outros, foi instituido o Fundo dos Direitos Difusos (FDD) com o advento da Lei n° 7.347 de
1985, que trata da Agdo Civil Piblica, fundamentado nos arts. 13 e 20° do referido diploma
legal, ressaltando que, sua efetiva regulacdo se deu somente no ano de 1994, ja na vigéncia do
atual texto constitucional brasileiro, com o objetivo de dar tutela aos interesses da coletividade
em face dos danos causados contra os direitos difusos e coletivos da sociedade, também
denominados direitos transindividuais.

Conforme destaca Schmidt (2014), além desses direitos inicialmente previstos, incluem-
se no ambito de protecdo do FDD os danos morais e patrimoniais posteriormente incluidos no
art. 1° da Lei n.° 7.347/1985, sendo passiveis de reversdao em prol do fundo, portanto, as
condenacdes € multas em razao de ofensas a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou

religiosos, bem como a ordem urbanistica e ainda destaca:

T A Lei 12.529/11 que instituiu o SBDC (Sistema Brasileiro da Livre Concorréncia) esta voltada a prevengao e
repressao as infragdes contra a ordem econdmica. A coletividade ¢ o titular dos bens juridicos protegidos por esta
Lei quando a Empresa afasta de sua responsabilidade social e provoca danos aos interesses da coletividade. Em
seu art. 32 destaca que as diversas formas de infragdo da ordem econdémica implicam a responsabilidade da
empresa e a responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores, solidariamente. Ja no art. 34, o
legislador alerta que a personalidade juridica do responsavel por infracdo da ordem econdmica podera ser
desconsiderada quando houver da parte deste abuso de direito, excesso de poder, infracao da lei, fato ou ato
ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social.

8 Art. 85 Seran incompatibles con el mercado comun y quedaran prohibidos todos los acuerdos entre empresas, las
decisiones de asociaciones de empresas y las practicas concertadas que puedan afectar al comercio entre los
Estados miembros y que tengan por objeto o efecto impedir, restringir o falsear el juego de la competencia dentro
del mercado comtin y, en particular, los que consistan en:

a) fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u otras condiciones de transaccion;
b) limitar o controlar la produccion, el mercado, el desarrollo técnico o las inversiones;

% Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizac¢do pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituigdo dos bens lesados.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias.
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Justamente pelo abrangente carater protecionista fornecido ao FDD, vetor de
protecdo e manuten¢do dos mais diversos setores da vida em sociedade, desde os
valores artisticos a protecdo da ordem econdmica — também a sua capacidade de
arrecadagdo fora fornecido um vasto leque de situagdes. Os produtos de
arrecadagdo, constituintes dos recursos do FDD, foram muito além das
condenagdes previstas tdo somente nas agdes civis publicas [...] (SCHIMIDT,
2014, p. 211)

Fazendo uma analise do texto normativo, pode-se inferir que os recursos do Fundo dos
Direitos Difusos sdo oriundos de agdes civis publicas, em face de condenagdes pecuniarias ou
as multas didrias, nos casos em que ha obrigacdo de fazer ou ndo fazer; as multas e indenizagdes
decorrentes da Lei n® 7.853/1989, relativa ao apoio as pessoas portadoras de deficiéncias e sua
integracao social, desde que nao destinadas a reparacao de danos a interesses individuais; os
valores destinados & Unido decorrentes de aplicacio da multa prevista no art. 57 e seu
paréagrafo tinico e do produto de indenizagdo prevista no art. 100, paragrafo tnico, o Cédigo
de Defesa do Consumidor; as condenag¢des judiciais de que trata o art. 2°, paragrafo 2°, da lei
n° 7.913/1989%2, que dispde sobre a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados
aos investidos no mercado de valores mobilidrios; as multas referidas no art. 98, § 2° da Lei n°
12.529/2011%, que Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a
prevencao e repressao as infragdes contra a Ordem Econdmica.

Conforme licdes de Castanho, Milaré e Setezer (2005), as receitas do Fundo podem, da
mesma forma, ser integradas por rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras, doagoes,
transferéncias orcamentarias e incentivos fiscais, utilizadas prioritariamente no proprio local
onde o dano ocorreu ou possa vir ocorrer, Ainda, podem ser destinados ao Fundo os recursos
provenientes de condenacdo por dano irreparavel determinada no ambito de A¢do Popular,
assim como aqueles recursos provenientes de execugao de Compromissos de Ajustamentos nao
cumpridos.

Justamente para permitir o cumprimento dos dispositivos citados, Schmidt (2014)

lembra que a destinagdo adequada aos recursos advindos de determinado fato lesivo,

10 Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a condi¢do
econdmica do fornecedor, seréd aplicada mediante procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que
trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou
municipais de prote¢do ao consumidor nos demais casos.

1 Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo de interessados em niimero compativel com a gravidade
do dano, poderao os legitimados do art. 82 promover a liquidagdo e execucdo da indenizacdo devida. Paragrafo
unico: O produto da indenizagdo devida revertera para o fundo criado pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.

12 Art. 2° As importancias decorrentes da condenag@o, na agdo de que trata esta Lei, reverterdo aos investidores
lesados, na proporg¢do de seu prejuizo.

13 Revogada a liminar, o depoésito do valor da multa converter-se-4 em renda do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos.

vol.14, n°. 01, Rio de Janeiro, 2021. pp. 76-97 86




Quaestio Turis
vol. 14, n°. 01, Rio de Janeiro, 2021. pp. 76 -97

DOI: 10.12957/1qi.2021.42146

oportunizando a defesa dos direitos transindividuais naquela mesma seara, o proprio decreto
dispde que o Conselho do Fundo dos Direitos Difusos (CFDD) deve disponibilizar de forma
detalhada os frutos da arrecadagao, demonstrando claramente a natureza da infragao ou do dano

causado e, nessa esteira, eis a ligdo de Meirelles (2010, p. 88):

[...] Ainda que a legislac¢do infraconstitucional tenha descido aos pormenores da
aplicacdo dos recursos do FDD, indicando claramente sua necessaria publicidade
e destinagdo, a atua¢do do CFDD, enquanto 6rgéo ligado 8 Administragao Publica,
deve-se reger precipuamente pelos principios de direito administrativo, irradiando
seus efeitos sobre todos os seus atos e decisoes. [...], sendo elas a legalidade,
moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, seguranca
juridica, motivacao e supremacia do interesse publico.

Procedidas as ponderagdes sobre o Fundo dos Direitos Difusos, seus aspectos legais, as
atribuicdes e competéncias decorrentes e, ja sabido que ele tem um papel importante na
captagdo de gestdo de recursos oriundos de diversos setores que causam infracdes contra a
Ordem Econdmica, lesdo aos interesses da coletividade e que sdo de um montante consideravel,
passamos, neste ponto da pesquisa, a uma analise de dados extraidos do banco de dados do
FDD, com os quais pretende-se descortinar e aclarar aspectos importante da origem e destinagao
dos recursos e debater sobre sua efetividade.

Para tanto, foram coletados os dados existentes no Fundo dos Direitos Difusos entre os
anos de 2014 a 2018, mostrando toda a arrecadagdo por exercicio e em outra analise, destaca-
se 0 ano de 2016, considerando ser o exercicio que teve a maior arrecadagao, apontando o
montante de cada area de interesse e sua efetiva destinagdo para convénios.

A andlise pontual somente no ano de 2016, para os objetivos desta pesquisa € suficiente
para ilustrar, a considerar o mesmo fendmeno de entrada de recursos e sua transformagdo em
convénios, entrando grande quantidade de recursos e baixa destinacdo aos interesses da

coletividade.

Tabela 1 Amostragem do crescimento da arrecadacio de receitas do FDD

JANEIRO 30.745.362,77 | 52.684.310,87 4.995.491,74 90.615.293,53 59.146.838,56
FEVEREIRO | 15.967.117,02 | 43.861.256,96 42.401.323,41 158.644.446,23 | 40.453.818,55
MARCO 2.479.678,54 33.519.833,02 6.132.179,90 39.502.481,87 18.146.853,15
ABRIL 12.524.399,24 | 12.973.471,57 32.909.548,92 11.457.047,31 14.737.468,46
MAIO 13.745.208,96 | 41.452.055,54 23.161.141,90 12.655.923,77 47.581.355,64
JUNHO 1.891.481,64 23.043.361,07 33.135.984,31 19.198.397,38 15.636.560,93
JULHO 30.537.479,56 | 25.765.181,68 45.465.380,43 29.809.896,65 26.645.545,63
AGOSTO 18.203.711,52 | 18.169.229,32 11.621.552,24 15.425.225,17 45.691.409,75
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SETEMBRO 12.187.777,47 | 24.945.795,80 7.069.652,09 2.588.078,90 62.076.507,38
OUTUBRO 28.523.156,79 | 160.344.387,77 | 36.029.482,36 34.138.913,72 74.898.089,99
NOVEMBRO | 10.349.144,01 | 116.047.553,62 | 82.071.851,46 149.805.916,84 | 141.757.806,9
6
DEZEMBRO | 15.200.306,97 | 10.519.904,84 450.040.898,99 | 27.906.173,54 49.736.761,94

Fonte: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/arrecadacao

A Tabela 1 ¢ delimitada a partir do ano de 2014, contudo, importante destacar que, como
jéa debatido, o Fundo dos Direitos Difusos foi criado em 1985 e, somente a partir do ano de 2005
¢ que se comecaram efetivamente acontecer os recolhimemtos mais vultosos ao fundo e estes
vieram crescendo em cada ano a arrecadacao de forma destacada.

Supde- se que isto tenha acontecido em decorréncia da maior atuagdo dos 6rgdos de
defesa dos interesses lesados da coletividade e com maior destaque as infragdes contra a Ordem
Econdmica A diminuta arrecadacdo nos primordios de atuagdo do FDD pode ser entendida
como a caréncia de conhecimento desse instrumento, que s6 veio ganhar mais folego apds as
regulamentagdes, contudo, apresenta ainda um desequilibrio entre o que é areecadadado e o que
efetivamente ¢ convertido em convénios.

Os niimeros refletem que a atuacao dos orgdos de defesa dos interesses da coletividade,
aplicando as sangdes sobre aqueles que cometem as infracdes tem crescido de maneira
virtiginosa no que tange a arrecadagdo de recursos, se comparados somente os anos de 2014 ¢
2018, o que pode denotar a importancia que o FDD vem ganhando para a Economia e para os
interesses sociais.

Faz-se agora uma andlise do ano de 2016, escolhido por ser o exercicio em que mais
recursos foram captados, para fins de apontar a origem e o percentual transformado em
convénios de interesses da coletividade, considerando que este periodo, apesar da elevada
arrecadacdo, se destaca tambem pela baixa destinagao para conveénios, inclusive, destaque para

a Ordem Economica que ndo registra nenhum efetivado.

Tabela 2 Ano de referéncia 2016 valor arrecadado em receitas de FDD: RS 775.042.663,49

MEIO AMBIENTE 2.732.991,28 424.000,00 0,35%
CONSUMIDOR 1.366.583,52 478.080,76 0,18%
BENS E DIREITOS DE 4.974,02 717.330,00 0,001%
VALOR ARTISTICO
QUALQUER OUTRO 10.212.008,28 347.678,00 1,32%
INTERESSE DIFUSO OU
COLETIVO
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ORDEM ECONOMICA 694.108.802,11 - 89,56%

OUTRAS RECEITAS 66.617.304,28 - 8,59%

Fonte: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/arrecadacao

A Tabela 2 demonstra que a arrecadacdo do FDD, em 2016, aproximou-se da cifra de
R$ 780.000.000,00, oriundas de diversas fontes ¢ cada uma com seu percentual. Importante
destacar que cada area de atuagdo contribui com um percentual e quase todo o montante adveio
das infragdes contra a Ordem Econdmica, na casa de 89,56%, o que demonstra uma atuagao
bem incisiva do Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE junto aos infratores,
a considerar que esse o0rgdo tem como principal finalidade zelar pela mantenca da Ordem
Econdmica, da livre inciativa e da livre concorréncia, e, os acordos celebrados, as partes
admitem participacdo nas condutas investigadas, se comprometem a cessar as praticas € a
colaborarem com o 6rgdo antitruste na elucidacao dos fatos. Os demais setores contribuiram
com pouco mais de 10% do montante, com destaque para a area de bens e direitos de valor
artistico que, com seus 0,001% da arrecadagao.

Pode-se perceber que a Ordem Econdmica, sendo a que mais arrecada recursos
decorrentes de infragdes, se v€ na situagdo em analise, de ndo ter conseguido colocar em
efetividade nenhum convénio que pudesse ajudar a sanar as lesdes provocadas, o que leva ao
entendimento de que estes recursos ndo necessariamente devem ser investidos em medidas
educativas, cientificas ou de carater infirmativos e sim, aplicados com mais efetividade da
defesa dos diretos transindividuais protegidos pela legislagio e abarcados pelo Fundo.

Importante destacar que o dinheiro arrecadado pelo Fundo dos Direitos Difusos, por
forca de norma legal, deve ser destinado a sanar as lesdes aos direitos difusos e coletivos
lesados, preferencialmente nas mesmas areas em que os danos foram efetivamente causados,
atingindo assim sua principal finalidade,

Expostas as finalidades e objetivos do FDD na defesa dos interesses transindividuais,
insta salientar que os recursos nele depositados, tem sido contingenciados, com fundamento no
art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, para assegurar as metas de superavit primario do
Governo Federal.

A Lei de Acdo Civil Publical® ¢ clara em estabelecer que os recursos oriundos de
ajustamentos de conduta e outras infracdes que atentem contra os interesses da coletividade,

devem ser destinados a um fundo especifico, aqui ja mencionado, o Fundo dos Direitos Difusos

1% Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indeniza¢do pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por
um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.
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(FDD), que se incumbe da gestao e destinagao destes recursos de acordo com a necessidade e
seletividade dos projetos apresentados.

Como ja mencionado, a quantia de recursos destinados ao referido fundo ¢ de uma
monta bastante elevada, oriunda de diversas areas de interesse, principalmente de infragdes
contra a Ordem Econdmica, contudo, ndo tem sido utilizados para os fins a que foi criado, sendo
motivos de agdes civis publicas e contingenciamento dos recursos para atender ao orgamento
da Unido.

Sobre o assunto o 6rgao executivo do FDD, por meio do Relatorio de Gestao do
Exercicio de 2015 (BRASIL, 2015), destaca que o volume de projetos apresentados aumenta a
cada ano, devido, principalmente, a divulga¢do do FDD, e ao trabalho desenvolvido pelos
convenentes. Todavia, o nimero de projetos apoiados estd aquém do ideal, tomando-se por base
a relacdo entre recursos aplicados e arrecadacao do Fundo. Aponta ainda o Relatorio que € bem
verdade que os recursos ndo advém diretamente da conta do FDD e, sim, do orgamento do
Ministério da Justi¢a, mas quanto maior a execugdo, melhores sdo as chances de, nos proximos
anos, haver uma implementagao nos recursos.

Reforga, ainda, o Relatorio que o contingenciamento financeiro sistematico ano apos
ano vem reduzindo o nimero de projetos apoiados. Situagdo preocupante tem ocorrido na
elaboracdo e na execugdo orgamentaria, pois as Unidades que dispdem de receitas diretamente
arrecadadas, tém sido compelidas, gradativamente, a formarem montantes superavitarios em
fun¢do da diferenca entre a estimativa de arrecadacdo de receitas ¢ o limite monetario
efetivamente concedido para o financiamento das suas despesas anuais, repercutindo, assim,
sobremaneira na formacdo da chamada Reserva de Contingéncia na prépria Unidade
Or¢amentaria.

Esclarece, ainda, o 6rgdo gestor que esta situagcdo ¢ recorrente, devido aos limites
monetarios para a elaboragdo e a execucao do orcamento serem inferiores ao total estimado e
arrecadado das receitas, gerando, assim, superavits anuais e, quando € solicitada liberagdo de
parte dos recursos da Reserva de Contingéncia prevista no or¢amento do FDD, a Secretaria de
Orcamento Federal — SOF/MP simplesmente nega, justificando a inexisténcia de espago fiscal
para aumentar as despesas discricionarias.

Devido a este contingenciamento, o Ministério Publico tem movido A¢do Civil Publica
contra a Unido por desvio de finalidade dos recursos do Fundo, como se pode observar na A¢ao
Civil Publica n. 1.34.004.000625/2015-92 (BRASIL, MPF, 2018), Ministério Publico Federal
- Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo - Procuradoria da Republica no Municipio

de Campinas-Gabinete do 5° oficio — Tutela Coletiva.
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Conforme os autos, a Ac¢do Civil se dd em face da Unido, por estar-se apropriando
indevidamente das verbas depositadas no Fundo Federal de Direitos Difusos — FDD, valendo-
se de artificios orcamentarios para impedir a aplicagdao desses recursos na finalidade a que se
destinam, acrescentando que, as verbas do FDD sdo oriundas de lesdes causadas a coletividade
e, por essa razdo, deveriam ser aplicadas na recuperagdo ou promoc¢do dos bens juridicos
lesados, ndo havendo margem de discricionariedade para o gestor publico. Destaca, ainda, o
Ministério Publico, na referida agdo, que mesmo que nao houvesse uma lesdo a ser reparada,
esses recursos jamais entrariam na Conta Unica do Tesouro Nacional.

Nessa Ac¢ao Civil Publica, o Ministério Publico assevera que, ao utilizar o FDD para
fins de formagdo de reserva de contingéncia, na verdade desprestigia os fins a que o Fundo foi
criado e a necessidade de aplicagdo na tutela dos direitos transindividuais objeto de tutela
coletiva. Utiliza, assim, um fundo criado para fins especificos como se verba plenamente
discricionaria fosse, de modo a utilizar como fundo contingente e, assim, garantir os riscos da
lei orcamentaria em prejuizo dos direitos transindividuais que poderiam ser tutelados com o
dinheiro arrecadado.

Esta situagdo dos recursos arrecadados destinados ao FDD e outros 6rgao publicos como
o MP, e sua ndo destinagdo para reparagao de danos causados aos interesses da coletividade tem
sido alvo de questionamentos de diversos segmentos, como destacou Marchesini (2018, n.p),
em uma noticia publicada no Jornal Valor Econdmico, em 25 de junho de 2018, em que aponta
que apenas 1% dos mais de dois bilhdes de reais arrecadados com multas impostas pelo
Conselho Administrativo de Defesa Economica e outros 6rgaos publicos desde 2012 tiveram
como destino a reparacdo de danos causados aos direitos difusos, como previsto pela lei. Na
visdo do autor, a quase totalidade dos recursos foi usada para “engordar” o resultado priméario

e ainda destaca o autor:

A quase totalidade dos de dois bilhdes de reais arrecadados pelo CADE e por
orgdos publicos com agdes de direitos difusos, como € o caso, por exemplo, de
consumidores afetados ou indigenas que tiveram suas terras comprometidas por
barragens, ndo foram direcionados a este publico, mas para o governo federal
inflar o resultado primario. [...] Assim, dos 136 projetos prioritarios definidos pelo
FDD entre 2012 ¢ 2017, somente 54 foram realizados. [...] De maneira direta, nao
somente grupos ou comunidades se viram afetados com a falta da destinacdo dos
recursos, como também projetos como o combate a exploracdo sexual, a
preservacao do meio ambiente e direitos do consumidor.

Em coluna publicada na Revista Consultor Juridico- Conjur, Vasconcelos (2017) destaca
que o Fundo dos Direitos Difusos recebeu R$ 1.900.000.000,00 nos tltimos sete anos, € que o

dinheiro quase todo foi para os cofres da Unido, pela porta dos fundos. Aponta que s6é em 2016,
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um montante R$ 775.000.000,00 chegaram ao Fundo. O dinheiro vem, principalmente, das
multas aplicadas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) a empresas
condenadas por formacao de cartel, tendo origem também em condenagdes em agdes civis
publicas de responsabilidade por danos ao meio-ambiente, ao consumidor e aos investidores no
mercado de valores mobilidrios, por exemplo.

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE - como 6rgao que faz a
gestdo e fiscalizacdo dos recursos destinados ao FDD, deveria dar uma destinacdo mais
especifica a estes, pois, como ja demostrado, o montante ndo tem sido utilizado, ficando
estanque no fundo e até mesmo, as infracdes contra a Ordem Econdmica de onde vem a maior
parte da arrecadag@o, ndo tem sido beneficiada com aporte de recursos para financiar acdes de
interesse da pasta, tendo sido promovida apenas campanhas educativas.

Nesse sentido, destaca Vasconcelos (2017) que o proprio CADE, que € responsavel por
angariar a maior parte da receita do Fundo, utilizou apenas R$ 405.000,00 (quatrocentos e cinco
mil reais) para um projeto de comemoragao dos 50 anos da entidade, em 2012. A finalidade era
organizar a semana comemorativa pelo aniversario do CADE, divulgando para a sociedade a
importancia do trabalho desenvolvido pela autarquia para a prote¢do do ambiente concorrencial
e da Ordem Econdmica, com vistas a garantir o adequado funcionamento dos diversos
mercados.

Sobre esta baixa utilizagdo dos recursos pelo CADE, a alegacdo ¢ que acdes na area da
Ordem Econdmica sdo poucas e se resumem a campanhas educativas, contudo, muito mais
pode ser feito, fazendo o redirecionamento para outras areas de interesses transindividuais,
como o meio ambiente, saude, educacdo e seguranga publica, artes e outros interesses da
sociedade.

Assim, parte da doutrina ja se posiciona no sentido da destinacdo direta dos recursos
sem passar pelo Fundo dos Direitos Difusos ou outros fundos como a exemplo o Fundo de
Amparo ao Trabalhador, considerando que os interesses lesados ndo podem ficar no aguardo da
morosidade da administracdo e ainda sob o manto de uma gestao questionavel dos recursos.

Nesse sentido, Castanho, Milaré¢ e Setezer (2005), mesmo ja se tendo posicionado no
sentido da obrigatoriedade do direcionamento para o Fundo, destacam que, por 6bvio, o espirito
da Lei € o de engajar os infratores na preocupacao pelo meio ambiente por eles degradado e a
lesdo provocada, possibilitando que a multa imposta possa ser convertida em atuagdo efetiva
nos projetos e servigos, valendo ressaltar que a vivéncia e aplicagdo da Lei de Acdo Civil

Publica aponta também para outros casos em que, nada obstante a irregularidade de nao serem
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destinados ao Fundo, os recursos acabam atingindo uma finalidade sdcio-ambiental, que reverte
em beneficio da coletividade.

Martins ¢ Remédio (2018) destacam que, em razdo das impropriedades de destinagao
dos recursos obtidos por meio de termos de ajuste de conduta e de agdes civis publicas
trabalhistas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), ha expressiva constru¢ao doutrinaria e
jurisprudencial defendendo que referidos recursos sejam aplicados na reconstitui¢do do dano
ou utilizados em prol da populagdo diretamente lesada.

Em face dos argumentos mencionados, outros doutrinadores, ancorados em
mandamento constitucional e, balizados pelo interesse da coletividade, admitem a possibilidade
de redirecionamento dos recursos para atendimento especificamente em beneficio dos
interesses transindividuais lesados e, neste sentido, Medeiros Neto (2016, p. 222) traz a seguinte
ligdo:

A luz da Carta Magna de 1998, firma-se a possibilidade juridica do
direcionamento da parcela indenizatoria objeto da condenagdo por dano moral
coletivo, para atender a finalidade especifica estabelecida pelo juiz, em beneficio

efetivo da propria coletividade atingida pela lesdo ou em prol da comunidade na
qual se encontra inserida na area territorial onde ocorreu a violagao.

Ha de se considerar que a Lei de agdo civil publica foi inaugurada no ano de 1984, sendo
uma grande inovacao no ordenamento juridico, contudo, no seu nascedouro, ndo poderia prever
todos os casos e os contornos que daria no futuro como os que atualmente sdo estabelecidos e
assim, supde-se que o legislador ao determinar o direcionamento para o fundo, ndo teria como
prever a situagdo atualmente apresentada.

Esse contingenciamento dos recursos pode revelar que deve-se ainda, alcancar maior
efetividade em sua distribui¢cdo e utilizacdo na defesa dos interesses transindividuais para os
quais foi projetado. Assim, pode-se inferir, com base dos nimeros apontados, que gestdo do
fundo deve ser mais eficiente, considerando que os recursos ndo estdo sendo utilizados, como
¢ o proposito na defesa dos interesses da coletividade, apontando apenas que a area de bens e
direitos de valor artistico ¢ que recebeu um repasse consideravel, apesar de sua baixa
contribuicao e, no que se refere aos atos que caracterizam infragcdes contra a Ordem Econdmica
e atingem diretamente os direitos transindividuais, pouco ou quase nada tem sido feito com os

recursos que poderiam e tem espaco para aplicagdes mais eficientes no interesse publico.

CONCLUSAO
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Conclui-se que nao ¢ possivel ignorar a relagdo entre Direito e Economia, em que surge
o Direito Economico, abandonar as raizes das primeiras ideias econdmicas estabelecidas na
sociedade e visualizar que ambas as ciéncias podem andar cada uma em sua via, sem uma
transversalidade, ¢ refutar a ordem da semelhanca entre ambas e também a Ordem Economica
constitucional.

Infere-se que o texto constitucional foi construido de forma a unir umbilicalmente os
objetivos da Republica e os principios da Ordem Econdmica, estes como fundamentos do
Estado Democratico de Direito que, para seu perfeito funcionamento é mister o um alinhamento
sistematico com os demais ramos do direito e das ciéncias sociais.

Assim, o estudo aponta um relagdo importante em Direito e Economia e e Ordem
Econdmica constitucional, e pode-se afirmar que existe uma relagdo entra as duas ciéncias de
modo a perscrutar e elucidar os tangenciamentos, as interconexdes, 0 mais proximo € 0 mais
distante verificado no cotejo dessas disciplinas do conhecimento cientifico, impondo-se a
afirmag¢do de que o fendmeno econdmico, no mais das vezes, tem reclamado um revestimento
juridico.

Fica evidenciada a importancia da livre iniciativa e a livre concorréncia para a
consecucao dos objetivos republicanos, contudo, ¢ notorio que essa abertura principioldgica
pode conduzir a abusos que afetem os interesses da coletividade e transindividuais e, acarretem
lesdes graves que ofendem o desenvolvimento social e os preceitos constitucionais. O Estado
deve agir para perseguir a efetiva lesdo, buscar alinhar a conduta dos infratores aos designios
sociais, atribuindo-lhes obrigacdes reparatorias.

E conclusdo final, com base na pesquisa realizada, podemos afirmar existir um
importante instrumento de defesa dos interessesda coletividade, o Fundo dos Direitos Difusos,
lastreado por principios econdmicos e juridicos que, cumpre seu papel de arrecador contra os
que lesam a sociedade, contudo, os numeros indicam que falta uma melhor distribuicdo do
montante arrecadado para cumprir seus fins e que isto pode ser em decorréncia da falta de
publicidade de uma ferramenta tdo importante para atender aos interesses transidividuais, no
cumprimento das grantias fundamenatais do cidadao.

Fica demostrado que o Fundo do Direitos Difusos, criado para receber recursos
provenientes de infragdes cometidas contra os direitos de interesses da coletividade, para serem
revertidos em diversas agdes que busquem um satisfacdo para a sociedade que recebe uma
quantidade de recursos consideraveis, contudo, sem a destinacdo para projetos da forma
objetivada pelo legislador, sofrendo entdo, as consequéncias do contingenciamento por parte da
administracao publica para cobrir o superavit primario.
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Os estudos demostram que a gestdo dos recursos quando direcionados ao Fundo dos
Direitos Difusos, tem perdido sua aplicabilidade e objetivo para o qual foi criado, frustrando os
interesses da coletividade por ndo terem seus anseios atendidos com mais eficiéncia, devendo
com a celeridade possivel, serem tomadas medidas para que propo6sito a que foi criado o Fundo,
seja atingido em sua plenitide a atenda aos interesses da coletividade e ndo sejam destinados a
suprir lacunas orcamentarias da Unido como tem sido a pratica.

Por fim, espera-se que a presente pesquisa traga uma reflexdo mais ampla sobre o
assunto que, ndo foi possivel aqui debater mas, que aguce a mente dos pesquisadores,
doutrinadores, judicidrio, ministério publico e todos poderes do Estado interessados na efetiva
promogcao dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana na conquista de seus direitos

fundamentais.
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