Quaestio Iuris _ _
vol.13,n°.02, RiodeJaneiro,2020. pp. 61990

DOI: 10.12957/rqi.2020.45898

ENTRE A JUSTICA DE TRANSICAO E A TORTURA: UMA ANALISE DA
CONTINUIDADE AUTORITARIA NO ATUAL ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

BETWEEN TRANSITION JUSTICE AND TORTURE: AN ANALYSIS OF
AUTHORITARY CONTINUITY IN THE CURRENT DEMOCRATIC STATE OF
LAW

Candice Lisbhba Alves!
Tharuelssy Resende Henriques?

RESUMO

Este artigo analisa a continuidade de condutas autoritarias no atual Estado Democratico de
Direito, tanto pelas instituicdes de seguranga publica quanto pelos demais 6rgdos do Estado.
Obijetiva-se, assim, abordar a (in)efetividade da justica de transi¢cdo quanto ao pilar das reformas
institucionais. Inicia-se o texto com um conceito de justica de transicdo aliado aos pilares em
que se desdobram, dando prioridade para analise e necessidade de reforma do pilar das reformas
institucionais. Ap0s, aborda-se a pratica da tortura, sob um olhar para o passado e para o
presente, de acordo com a premissa de que apenas seu reconhecimento pode impedir sua adogéo
no presente e repercussao no futuro. A seguir, analisa-se a possivel inconstitucionalidade da lei
de anistia, considerando que a aceitacdo de leis de autoanistia em nosso ordenamento nada mais
significa do que a incompletude de uma justica transicional. A pesquisa foi exploratoria e
bibliografica e 0 método adotado foi o dedutivo. Por fim, reafirmando a hipotese do trabalho,
concluiu-se que ndo aconteceu a interrupgdo de métodos autoritarios representados pela tortura
no pais, nao se caminhando satisfatoriamente pela via que interliga a superacéo do autoritarismo
pela democracia prometida pelo Estado Democrético reiniciado com a Constitui¢do de 1988.

Palavras-chave: Justica de transicdo. Reformas institucionais. Tortura. Instituicbes de
seguranca publica. ADPF 153, STF.
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ABSTRACT

This article analyzes the continuity of authoritarian conduct in the current Democratic State of
Law, both by public security institutions and by other State agencies. The objective is, therefore,
to address the (in) effectiveness of transitional justice regarding the pillar of institutional
reforms. The text begins with a concept of transitional justice combined with the pillars on
which it unfold, giving priority to analysis of and the need to reform the pillar of institutional
reforms. Afterwards, the practice of torture is approached, under a look at the past and the
present, according to the premise that only its recognition can prevent its adoption in the present
and repercussion in the future. Next, the possible unconstitutionality of the amnesty law is
analyzed, considering that the acceptance of the laws of self amnesty in our law means nothing
more than the incompleteness of transactional justice. The research was exploratory and
bibliographical and the method adopted was the deductive. Finally, reaffirming the hypothesis
of the work, it was concluded that there was no interruption of authoritarian methods
represented by torture in the country, not walking satisfactorily along the path that links the
overcoming of authoritarianism by the democracy promised by the Democratic State restarted
with the 1988 Constitution.

Keywords: Transitional justice. Institutional reforms. Torture. Public security institutions.
ADPF 153, STF.

1 INTRODUCAO

O processo de transi¢do de um regime ditatorial para um regime democréatico ndo ocorre
da noite para o dia. Mais do que uma mera transicdo politica entre regimes € preciso que haja
uma efetiva consolidacdo do que se denominou justica de transicéo.

O Brasil viveu um regime de ditadura civil-militar, entre 1964 e 1985, marcado por
graves violagfes a direitos humanos, por uma forte repressdo, por praticas autoritarias e
violentas, como a prética da tortura. A transicdo desse regime ditatorial para o atual regime
democratico contou, primeiramente, com a introducdo de uma Lei de Anistia, Lei 6.683, de 28
de agosto de 1979, que, bem ou mal, estabeleceu um marco juridico para a democratizacao.

Com efeito, a justica de transi¢do, na busca por estabelecer bases para a reconstrugéo
democrética, deve se desenvolver em torno de quatro pilares (ABRAO & TORELLY, 2014, p.
71): a memodria e a verdade, a reparacdo, a reformas institucionais e a justica. Os pilares
apontados sdo igualmente importantes e devem ser, com a mesma ordem de importancia,
efetivados, para que se possa falar em uma real justica transicional.

Partindo da premissa de que a efetivagdo da justica de transicdo depende do

cumprimento de tais medidas, busca-se responder o seguinte problema: a justica de transicao
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foi realmente efetiva - conseguindo promover uma descontinuidade de condutas tidas como
autoritarias e violentas, de forma especial no que tange a pratica da tortura, e especialmente em
relacdo ao pilar das reformas institucionais - ou se verifica uma continuidade desses atos?

Observa-se que condutas autoritarias e violentas, como no caso da tortura, ainda
ocorrem na atualidade e, principalmente, por parte de agentes publicos com atribuicGes voltadas
para a area de seguranca publica. Nesse sentido, “a policia brasileira, tanto civil como militar,
é proclamada pela Anistia Internacional como a mais violenta do hemisfério ocidental” (SILVA
FILHO, 2012, p. 63)%. As instituicdes de seguranca publica, que devem em tese, e por dbvio,
garantir a ordem e a seguranca de toda a sociedade, por vezes acabam por gerar insegurangas e
demonstrac@es de arbitrariedades. No mesmo sentido, os demais 6rgdos do Estado, na medida
em que ndo aderem a perspectiva de Justica de transicdo em todos os seus pilares, fomentam a
perenidade da violéncia. Isto pode ser observado, inclusive, tendo em vista o resultado do
julgamento da ADPF (Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) 153%.

Assim, a hipdtese apresentada é a de que a justica de transicdo ndo foi realmente levada
a efeito em todas as demandas que tem por si mesma, neste sentido ndo houve uma
descontinuidade de condutas autoritarias e violentas, especialmente no pilar transicional das
reformas institucionais. Com efeito, a efetivagdo desses elementos da justiga transicional
dependeré das estratégias desenvolvidas para permitir a transicdo politica e medidas publicas
correlatas a tal intento.

Desta forma, o presente artigo tem como objetivo geral analisar em que medida a
incompleta justica de transigdo representa uma continuidade da tortura na atualidade. O
elemento de anélise tortura foi escolhido como instrumento apto a representar o autoritarismo
estatal da ditadura em detrimento das demandas que pugnaram pela protecdo aos direitos
fundamentais que eclodiram junto com a Constituinte de 1988. Quanto aos objetivos especificos
pretende-se apresentar e problematizar o conceito de justica de transicdo e seus pilares, com
relevo para as reformas institucionais; analisar a tortura, vista pelo passado, presente e langar

perspectivas para o futuro; analisar a justica de transi¢éo por meio da teoria do reconhecimento,

3 Diversos estudos corroboram esse entendimento, contudo, no decorrer do trabalho escolheu-se apresentar o
relatéorio “Julgando a tortura: Andlise da jurisprudéncia nos Tribunais de Justica do Brasil — 2005 a 2010” para
demonstrar alguns dados.

4 A ADPF 153 foi ajuizada em 2008 pela Ordem dos Advogados do Brasil, a fim de requer uma interpretagio
conforme a Constitui¢do do §1.°, do artigo 1.°, da Lei 6.683/79 (Lei da Anistia). O objetivo da ADPF foi o de
acionar o Supremo Tribunal Federal para que se posicionasse sobre os limites da lei de anistia: se a anistia
concedida pela lei aos crimes politicos ou conexos se estendia (ou ndo) aos crimes comuns praticados pelos agentes
da repressdo contra opositores politicos durante o regime militar.
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especialmente da teoria de Axel Honneth, e entremeé-la com a atuacdo do Supremo Tribunal
Federal como um dos agentes estatais aptos a promover uma ressignificacao das possibilidades
da justica de transicdo no pais, especialmente pela contraposicdo entre a ADPF 153 e a decisao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da Guerrilha do Araguaia.

A pesquisa foi exploratdria e bibliografica. O método adotado foi o dedutivo partindo-
se de uma premissa maior, qual seja a incompletude da justica de transi¢éo no pais, no que tange
ao pilar das reformas institucionais, e que combinada com uma premissa menor, que se refere
a continuidade da tortura na atualidade, permitiu-se chegar a conclusdo de que ambas estdo
relacionadas de forma causal. Ao final da pesquisa reafirmou-se a hipdtese de trabalho, ou seja,
constatou-se que ndo aconteceu a interrupcdo de métodos autoritarios representados pela tortura
no pais, ou seja, que ndo se caminhou satisfatoriamente pela via que interliga a superacao do
autoritarismo pela democracia prometida pelo Estado Democratico reiniciado com a
Constituicdo de 1988.

2 A JUSTICA DE TRANSICAO E AS REFORMAS INSTITUCIONAIS

Para compreender o atual momento da democratizagdo brasileira é necessario percorrer
uma trajetdria que tem como paradigma a Justica de Transi¢do. No Brasil, a discusséo desse
paradigma esta relacionada a maneira como a lei da anistia (Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979),
aprovada ao fim da ditadura civil-militar que perdurou de 1964 a 1985, vem sendo interpretada
e aplicada pelo Estado brasileiro.

A Lei da Anistia, bem ou mal, em um primeiro momento, pode ser vista como um marco
juridico inicial para redemocratizacdo. Em que pese este momento ser definido, em uma
primeira fase da luta pela anistia (ABRAO & TORELLY, 2014)° como uma ideia de
impunidade e esquecimento, a sociedade viu na lei da anistia uma forma de resgatar sua
liberdade politica e civil, enquanto o regime militar ditatorial viu uma forma de néo ser punido
pelas atrocidades provocadas.

Desta forma, este foi um primeiro parametro. No momento politico em que a lei de

anistia foi criada ndo se vislumbrou outra forma para a redemocratizacéo, entretanto ndo existia

° Entende-se de extrema importancia e pertinéncia analisar as mutages do conceito de anistia na Justica de
Transicéao Brasileira, conforme proposta por Paulo Abrdo e Marcelo D. Torelly (2014). Para os autores, na primeira
fase da luta pela anistia tem-se a anistia enquanto impunidade e esquecimento. Na segunda fase da luta pela anistia,
encontra-se a anistia enquanto meméria e reparacdo. E, por fim, na terceira fase da luta pela anistia, tem-se a anistia
enquanto verdade e justica.
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uma relagdo de igualdade e equidade, mas sim havia “de um lado, os governantes ¢ a forga de
suas armas, de outro, a sociedade civil criminalizada, presa ou pelas grades de ferro ou pelas
leis ilegitimas de excecdo” (ABRAO & TORELLY, 2014, p. 68), ndo podendo assim dizer que
a anistia teve um caréter bilateral. Assim, em verdade, o que a lei de anistia representou foi
impunidade e esquecimento.

Entretanto, posteriormente, com o advento da Constituicdo Cidada de 1988, o que se
tem é que a anistia passa a ser vista também como reparacio®. Nesse sentido, o conceito de
anistia defendido pela sociedade civil desde a década de 1970, como liberdade, foi incorporado
pela CR/88, que nédo se conformou com a ideia de anistia como esquecimento e impunidade, e
desenvolvendo o processo de redemocratizacdo, trouxe o elemento reparatorio. Temos, entdo,
um conceito de anistia conjugado, isto é, anistia como liberdade e reparacdo (ABRAO &
TORELLY, 2014).

Assim, com a segunda fase da luta pela anistia é possivel falar na corrosdo de um
passado de negacdo e esquecimento, restando presente, no entanto, ainda a impunidade, vez
que assegurada até os dias atuais pelos tribunais superiores, através da persisténcia da leitura
dada a anistia de 1979 (ABRAO & TORELLY, 2014, p. 75).

Nesse sentido, tem-se que a Lei de Anistia abre espagos para a reflexdo sobre o
paradigma da Justica de Transi¢do, que ndo deve ser confundido com uma mera transicdo
politica. Trata-se, em verdade, de uma transicdo institucional e organizacional que busca
romper com um passado ditatorial, autoritario, marcado pela represséo, violéncia e graves
violacGes aos direitos humanos, e passar para um futuro que busca uma sociedade democratica,
justa, igualitaria, lastreada no estado democratico de direito.

De acordo com Paul van Zyl (2005, p.47), a justica transicional pode ser definida “como
0 esfor¢o para a construcao da paz sustentavel apds um periodo de conflito, violéncia em massa
ou violacdo sistematica dos direitos humanos”. Por sua vez, para Jon Elster (2006, p.15) “a
justica de transicdo é composta por juizos, expurgos e reparacdes que tém lugar no periodo de
transi¢do de um regime politico para o outro”.

O objetivo primordial da justica de transicdo é reconhecer o significado social dos
conflitos do passado, particularmente as derrotas, na tentativa de reconstruir os seus efeitos

presentes e futuros. Assim, toda a questdo é colocada novamente apés a passagem do tempo, 0

6 A anistia enquanto reparagdo consolidou-se no art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), e dirigiu-se aqueles que foram atingidos por atos de excegdo. “Portanto, a anistia constitucional dirigiu-
se aos perseguidos politicos e ndo aos perseguidores, omitindo-se quanto a anistia a crimes politicos e conexos”
(ABRAO & TORELLY, 2014, p. 71).
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que ressalta o desafio inicial de permanecer na historia, assim como os limites para que haja
transformacéo (TEITEL, 2003, p. 87).

A grande questdo que se coloca € como o esfor¢o para a construcdo da paz sustentavel
apo6s um longo periodo de violagBes de direitos humanos podera ser desenvolvido. Partindo
entdo do pressuposto de que a justica de transicdo ndo coaduna com 0 esquecimento e com a
impunidade, e ndo se contenta com a satisfacdo de apenas um dos pilares, qual seja o
reparatorio, tem-se que, conglobando todos os contetdos acima apresentados, do ponto de vista
pratico, a justica de transicao se desenvolve em torno de quatro pilares fundamentais (ABRAO
& TORELLY, 2014, p. 71), quais sejam: direito & memoria e a verdade, direito a reparacgéo,
direito as reformas institucionais e direito a justica. Tais direitos tém por objetivo promover o
reconhecimento como forma de se evitar que 0os mesmos erros do passado sejam novamente
cometidos no futuro.

Com efeito, o pilar do direito a memoria e a verdade pode ser considerado um
pressuposto para que 0s outros pilares possam existir. E preciso primeiramente que os fatos
sejam esclarecidos e reconhecidos para que se vislumbre a possibilidade de punicdo dos
culpados, para que se reparem as vitimas e para que seja possivel determinar quais institui¢coes
serdo passiveis de reformas e em quais medidas estas deverao ser realizadas.

No gue tange ao pilar designado de direito a memoria, tem-se que esta podera ser tanto
individual como coletiva. Por individual compreende-se um complexo processo de
arquivamento, tanto de informagdes quanto de experiéncias vivenciadas ou transmitidas,
enguanto que por coletiva compreende-se 0 conjunto de experiéncias compartilhadas entre 0s
integrantes da sociedade acerca dos fatos, das pessoas, dos sentimentos e sentidos (LEMOS,
2014, p. 44).

Quanto ao direito a verdade, pugna-se pela satisfacdo de diversas obrigacdes pelo
Estado, que deve propiciar aos individuos acesso a informacgdes sobre os fatos ocorridos por
parte das vitimas, de suas familias e toda a sociedade. Assim, estabelecer uma verdade oficial’
sobre um passado desumano pode possibilitar uma sensibilizacdo das futuras geracfes contra
um revisionismo e possibilitar que os cidadaos reconhecam e resistam a um retorno de praticas
abusivas (ZYL, 2005, p.51).

" Verdade oficial esta que devera ser declarada e reconhecida pelo Estado. O direito a verdade imp&e ao Estado
tanto uma obrigacdo individual, de apresentar informacdes especificas sobre as diversas violagdes aos direitos
humanos, inclusive identidade de autores, localizagéo de restos mortais das vitimas, como também uma obrigacéo
coletiva, de fornecer informagGes amplas, como razdes e circunsténcias do ocorrido (BRASIL, 2014, p. 94). Em
verdade, o reconhecimento pelo Estado dos erros praticados por seus agentes no passado trata-se de um primeiro
passo para a efetivagéo da justica de transigéo.
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Nesse aspecto importante destacar a importancia da Comissdo Nacional da Verdade
(CNV)?® tanto para a elucidagdo de fatos ocorridos no passado como para uma perspectiva de
reconstrucéo e reconciliagdo com o futuro, de modo que praticas autoritarias e qualquer tipo de
violéncia estatal seja abominada e valores democréaticos sejam fortalecidos. A CNV no Brasil,
que teve seu surgimento em 2011, em virtude da Lei 12.528/11, foi acompanhada pela
constituicdo de comissdes da verdade em todo o pais, e que tiveram por finalidade examinar e
esclarecer as graves violacdes de direitos humanos praticadas no periodo de 1946 a 1988°. No
entanto, destaca-se que no Brasil a CNV n&o possui poderes judiciais, nada impedindo, contudo,
que as informag0es coletadas nas comissfes sejam posteriormente apresentadas ao Judiciario.

Por sua vez, no que tange ao pilar da reparacdo tem-se que as vitimas das mais diversas
violacgdes de direitos humanos deverdo ser ressarcidas. Em um primeiro momento poder-se-ia
imaginar a reparagdo apenas no plano material, a titulo de indenizagdo em dinheiro, mas a
reparacdo devera ir além, para um plano psicoldgico e simbdlico. A reparagdo simbdlica
constitui medida para o restabelecimento da dignidade das vitimas, uma vez que pugna pela
reconstrucdo historica, através da construcdo de memoriais e monumentos, alteracédo de nome
de ruas, viadutos, escolas, dentre outras medidas. A reparacdo psicoldgica, por sua vez, busca
promover assisténcia psicoldgica as vitimas, restabelecendo suas concepcBes de mundo,
devolvendo-lhes a ideia de pertencimento.

Com efeito, no que tange ao pilar da justica tem-se a nocdo de punibilidade dos
perpetradores das mais diversas violagGes aos direitos humanos. Sendo assim, a punic¢do dos
agentes criminosos é medida que se impde tanto para que haja uma resposta direta aos
individuos e familiares que sofreram as violag¢6es, como também uma resposta a toda sociedade,
que precisa sentir confianca e seguranca de que aqueles que praticam delitos serdo punidos.
Assim, “os julgamentos podem servir para evitar futuros crimes, dar consolo as vitimas, pensar
um novo grupo de normas e dar impulso ao processo de reformar as instituicoes

governamentais, agregando-lhes confianga” (ZYL, 2005, p. 49).

8 Dispde Torelly (2014, p. 219) que “uma comissio da verdade é, portanto, um mecanismo do Estado com poderes
e prerrogativas especiais para a busca da verdade, que ndo sera, ao final, uma verdade judicial (sem com isso deixar
de ser uma verdade “ajuizavel”), e que foca-se muito mais nas vitimas do que nos perpetradores”.

9 De acordo com Torelly (2014), a CNV no Brasil foi criada com alguns objetivos, sendo os principais: a)
Esclarecer fatos e circunstancias de graves violagBes de direitos humanos; b) Promover esclarecimento
circunstanciado de torturas, mortes e desaparecimentos, identificando autorias; c) Identificacdo das estruturas e
locais das violagBes aos direitos humanos; d) Encaminhamento das informaces obtidas aos drgaos responsaveis
pela localizagdo dos restos mortais dos mortos e desaparecidos e colaboragdo com o Poder Publico para o
esclarecimento de todas as violacdes aos direitos humanos; ) Recomendacdo de medidas e politicas publicas de
ndo-repeticdo; f) Promogdo da reconstrucdo histdrica sobre as graves violagGes contra os direitos humanos.
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Entretanto, no que tange a este pilar da justica, no Brasil ndo houve até os dias atuais
uma condenacéo penal, em ambito interno, nem ao menos uma investigacao criminal que tenha
por objetivo descobrir a materialidade e autoria dos fatos praticados durante a ditadura militar®.

Mais ainda, para que os crimes cometidos no passado ndo se repitam novamente é
preciso mais do que conceder direitos a verdade e a memaria - com o esclarecimento dos fatos
-, direito a reparacdo - como forma de reparar todos os danos materiais e morais sofridos -, e
direito & justica - como forma de punicdo aos violadores de direitos humanos. E preciso que
haja a dissolucdo ou mudanca radical de certas instituicdes que foram responsaveis pelas
atrocidades. Trata-se, assim, de outro pilar importante da justica de transicdo, o das reformas
institucionais.

Durante o regime militar presenciou-se um forte autoritarismo, prevalecendo a vontade
dos militares que estavam no poder. Nesse periodo, varios direitos e garantias individuais foram
suspensos, partidos politicos foram extintos, eleicBes presidenciais foram suprimidas,
governadores foram depostos, funcionarios publicos foram demitidos ou compulsoriamente
aposentados, mandados politicos foram suspensos e direitos politicos foram cassados.

As torturas eram praticas recorrentes e nos anos de chumbo, ap6s 1968, foram

intensificadas. Conforme descreve Heladio José de Campos Leme (2009, p. 288):

[...] batidas policiais passaram a ser frequentes, pessoas sequestradas e presas a
esmo sem qualquer mandado judicial, a repressdo atingia a todos que tivessem a
mais remota ligacdo com a oposicéo (...) A generalizacdo do arbitrio e o poder
sem limites conferidos pelo Al-5 deram aos policiais “carta-branca” para o uso
indiscriminado da forca, que ultrapassou o préprio objetivo politico atingindo
também os costumes: cabelos compridos e barba faziam do sujeito um suspeito
em potencial.

Nessa época organismos militares foram criados com o objetivo de centralizar todas as
operagdes de informacdo, inteligéncia e seguranca, como o DOI-CODI (destacamento de
operacOes de Informacgfes - centro de operacdes de defesa interna), 6rgdo subordinado ao
exército responsavel pela repressdo do governo.

As instituices de seguranca publica nesse momento histérico eram responsaveis pelas
mais diversas violacdes de direitos humanos, como a tortura. Nesse contexto, a justica de

transicdo tem como um dos objetivos reformar as instituicdes, sendo que tal reforma devera em

10 Importante frisar que as investigacdes que ocorreram até entdo no pais, como as realizadas pela CNV, estiveram
relacionadas com a efetivagao de outros pilares da Justica de Transicdo, como resgate a memoria e a verdade sobre
as graves violacdes aos direitos humanos ocorridas entre 1946 a 1988, ndo tendo implicacdes no pilar da Justica,
que objetiva a responsabilizacdo criminal dos agentes perpetradores de violéncia no periodo ditatorial.
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alguns casos promover até mesmo a dissolu¢ao de mecanismos de repressdo, Como organismos
militares tal como o DOI-CODI.

Conforme Zyl (2005, p. 54), “a remogao das pessoas que violaram direitos humanos de
cargos que implicam confianca e responsabilidade constitui uma parte importante do processo
para estabelecer ou restaurar a integridade das instituigdes estatais”. Trata-se de um processo
conhecido como depuragdo administrativa, que deve ser visto “ndo somente como medida de
sancdo pelas condutas ilicitas, mas também para permitir que os resquicios autoritarios e
antidemocraticos sejam expurgados das institui¢des” (LUNARDI, 2012).

Com efeito, em outros casos, quando ndo se mostrar possivel a dissolucdo de érgéos de
seguranca publica indispensaveis para a vida em sociedade, como, por exemplo, no caso das
policias, uma reforma radical devera ser promovida. Para tanto, com a finalidade de desenvolver
perspectivas democraticas e de direitos humanos norteadores das condutas dos servidores
publicos dessas instituicGes, medidas de capacitacdo e reeducacdo filosofica, ética e
humanistica deverao ser criadas (LUNARDI, 2012).

Como demonstrado acima, o cerne das reformas institucionais necessarias diz respeito
ao combate aos resquicios autoritarios e antidemocraticos que permearam por muitos anos — e
ainda permeiam, em alguns locais - o modus operandi de diversas atividades estatais. O combate
necessario requer previsao normativa e também atuacdo social em um entrelacamento perfeito
e integrado que alie, como instrumento da democracia, “o sistema de normas, valores, crengas
e tradi¢des culturais que predomina no interior desse mesmo sistema politico” (AVRITZER,
1995). Entretanto, ndo se pode ter a ilusdo de que este entrelacamento se dé em um Unico
instante, e sim que seja uma nova postura em continuidade posto que “atores autoritarios nao
abandonam rapidamente suas restri¢cdes ao livre funcionamento das instituicdes politicas. (...) a
democracia é em geral alcancada através de um processo longo de negociacdo, no qual séo
criadas garantias reciprocas entre governo e oposi¢do” (AVRITZER, 1995).

O fendbmeno da redemocratizagdo, que tem como marco a ja mencionada Lei de Anistia,
pode ser considerado, na linha de Avritzer (1995), uma negocia¢cdo (ZAVERUCHA, 2010),
todavia ha muitas criticas sobre a forma como ela ocorreu, especialmente sobre ela ter

correspondido ou ndo aos anseios sociais!* (ZAVERUCHA, 2010). Em continuidade,

1 Na decisfo da ADPF 153 o relator deixa claro que esta discussdo ndo deveria acontecer, ou seja, que o contelido
da lei de anistia ao tempo em que foi elaborado correspondeu aos anseios sociais atintes ao processo de
redemocratizagdo, tanto é assim que na decisdo ndo se anuiu com o argumento de invalidagdo do contetdo da lei.
Embora esteja assim decidido ndo se partilha o entendimento, sob pena de engessamento de um escavamento no
conteldo de protegdo necessario aos direitos humanos, especialmente o direito a memdria e a verdade,
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analisando-se as disposi¢Ges constitucionais de 1988, nota-se que, em que pese 0 texto
constitucional ter avancado em inimeros sentidos, trazendo, por exemplo, beneficios sociais
equivalentes aos das democracias mais avancadas, manteve partes idénticas a Constituicdo
autoritaria de 1967, e de sua emenda de 1969, especialmente no que se refere ao titulo V, “Da
defesa do estado e das instituigdes democraticas”, precisamente no que tange as forcas armadas,
policias militares estaduais, sistema judiciario militar e de seguranca publica em geral
(ZAVERUCHA, 2010, p. 45).
Nesse sentido, Avritzer (1995) dispde que:

[...] EleicOes livres e garantia de direitos civis pela Constitui¢do aparecem como
variaveis a medir. O problema envolvido em tal concep¢do é um problema
metodolo6gico, na medida em que as teorias da transi¢do deixam de problematizar
a forma como os diferentes atores politicos incorporam a institucionalidade
vigente. Nesse sentido, tdo importante quanto a realizacdo de elei¢fes ou a
existéncia de uma boa declaracdo de direitos na Constituicdo é analisar a atitude
dos sujeitos sociais em relacdo a esses atributos. (...) No caso de um pais como o
Brasil, seria pelo menos tdo importante quanto a analise sobre a vigéncia de
direitos, entender porque a a¢do cotidiana de atores politicos relevantes tais como
governantes, membros do sistema judiciario e da propria policia ndo se orientam
pela normatividade existente. Trata-se de compreender que existe uma cultura
politica ndo-democrética que se entrelaca com a institucionalizagdo democrética.
As praticas dominantes, nesse caso, ndo sdo puramente democraticas nem
puramente autoritarias [...].

Portanto, a analise da democracia devera levar em conta a cultura politica estabelecida
no regime autoritario, assim como os locais do aparelhamento estatal e do sistema politico que
favorecem a continuidade de praticas autoritarias (AVRITZER, 1995). Para além disso, a
democratizacdo deve ser pensada como um longo processo de interiorizacdo de principios
democréticos pela propria sociedade, o que ndo ocorreu de forma plena, vez que diversos 6rgdos
estatais ainda ndo incorporaram em sua estrutura e funcionamento os principios da ordem
democratica. “A adocdo de uma tal perspectiva tem a vantagem de estabelecer uma
continuidade entre o processo de negociacao para a retirada de atores autoritarios do sistema
politico e o processo de democratizacao das relagdes Estado-sociedade” (AVRITZER, 1995).

Assim sendo, ndo se pode considerar que um regime simplesmente findou-se por que
do dia para a noite nasceu uma Constituicdo Democratica e instaurou-se uma democracia. Nao
se faz uma ditadura ou uma democracia simplesmente no papel, mas sim, e principalmente,

através dos atos praticados pelos agentes estatais.

conjuntamente com a nocao de dignidade humana, todos preceitos fundamentais robustamente defendidos na
inicial da ADPF 153. Vale a pena, entretanto, apontar a posicdo do STF a respeito.
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Nas palavras de Ricardo C. Carvalho Rodrigues (2017):

Se em 1973 o Brasil tinha uma ditadura militar repressora, em 1989 tinha uma
“democracia completa”. Dessa constatacdo Hundington extrai uma conclusio
aterradora: a de que “ndo houve, de fato, nenhum corte claro; a caracteristica da
transformacéo brasileira é ser virtualmente impossivel dizer-se em que ponto o
Brasil deixou de ser uma ditadura e tornou-se uma democracia”. Enfim, ndo
reconhecemos as diferencas entre um regime autoritario e um democratico. Se nao
sabemos se somos democraticos, entdo podemos conviver facilmente com
qualquer instrumento autoritario e os novos dirigentes politicos andam a cavaleiro
nestes instrumentos.
Desta forma, precisa-se analisar até que ponto é possivel falar em continuidade e até que
ponto se fala em descontinuidade. Muito interessante o questionamento e as conclusdes de

Ricardo C. Carvalho Rodrigues (2017):

Tivemos uma transi¢do ou uma extraordindria e obscura continuidade? A resposta
dependera de onde parte a analise. Uma analise politica, como fizeram os
primeiros transitdlogos, afirmara a transicdo. Uma analise qualitativa da
democracia que percebemos hoje dira que continuamos autoritarios, escondidos
por detras de um verniz democratico. Somos maci¢camente autoritarios. Por em
marcha um projeto democratico no Brasil significa mudar a cultura, e como nos
advertiu certa vez Engels, mudar uma cultura é a mudanca mais dificil e,
completo, a mais lenta e a mais perigosa das mudancas das mentalidades, pois ndo
se sabe no qué nos transformaremos. Talvez democréaticos, mas conforme nossa
histdria, ndo oscilamos entre democracia e autoritarismo, mas entre um
autoritarismo puro e um autoritarismo disfarcado de democracia.

Importante ressalvar que embora ndo exista uma fronteira certa entre periodos ordinarios
e periodos de transicdo, a busca da justica nos periodos de transicao é diferenciada em razao
das condicdes politicas estabelecidas pelo Estado de Direito. Quando o regime sucessor ainda
tem a presenca de condi¢bes politicas que eram presentes no regime autoritario, as
circunstancias apresentardo desafios de Estado de Direito que sdo peculiares ao contexto de
transicdo. Portanto, é preciso ter em mente que enquanto desejavel insistir que os projetos de
justica nos tempos de transicdo imitem os das democracias liberais estabelecidas, pela exortacdo
em sua normativa interna de ideais democréaticos, serd em Ultima analise uma orientacéo
normativa limitada, vez que ndo se pode esperar que a capacidade do Estado de Direito das
sociedades que vivem a transicdo funcione no mesmo nivel que os estados que possuem um
aparato juridico liberal consolidado (TEITEL, 2003, p. 93).

Pelo exposto, a justica de transi¢do, principalmente no que tange ao pilar das reformas
institucionais, deve se preocupar em promover mudancas significativas, de modo que ndo haja

apenas uma ficticia ruptura de um regime para o outro, mas sim uma efetiva concretizacéo dos
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propositos democréticos defendido, contando com uma verdadeira mudanca das condicGes

politicas, em busca de uma democracia liberal estabelecida.

3 TORTURA: UM OLHAR PARA O PASSADO, PARA O PRESENTE E PARA O
FUTURO

A pratica da tortura nao ¢ atual, mas sim remonta a Antiguidade. Ao longo de toda a
historia a tortura foi praticada por diversas razées, como por motivagoes politicas, religiosas,
sociais, econdmicas, entre outras. Zulmar Fachin (2007, p. 442), a esse respeito, dispde que
“(...) parece ndo ser possivel identificar o momento exato em que foi utilizada pela primeira
vez, mas € provavel que a tortura seja tdo antiga qudo antigo € o sentimento do homem de
dominar despoticamente outro homem”.

Ao longo do seculo XX, século este marcado pelas mais diversas violagGes aos direitos
humanos, por exterminios, genocidios, guerras mundiais, atos terroristas, desaparecimentos
forcados, destruicbes em massa, a tortura continuou a ser veementemente utilizada. Passou a
ser praticada em todas as partes do mundo, com a finalidade de garantir regimes politicos
autoritarios, como 0 nazismo, o fascismo, 0 comunismo, e, nos paises da América Latina, o
poder dos regimes militares. Nesse sentido, verifica-se que a tortura ao longo de toda histéria
foi utilizada como instrumento de poder.

No Brasil, tivemos um periodo de ditadura militar caracterizado pela intensa pratica de
tortura. No momento historico também conhecido como “Estado Novo” (1937-1945), da Era
Vargas, caracterizado pela supressdo de garantias individuais, liberdades civis e politicas, a
tortura foi institucionalizada. Nesse periodo as torturas eram praticadas contra 0s presos
politicos, tidos por opositores ao regime militar, tanto como um meio de obtencédo de provas,
através da confissdo, como um meio de puni¢do aos rebeldes.

As torturas consistiam tanto em maus tratos fisicos quanto em maus tratos psicologicos,
ferindo ndo apenas o corpo, ao deixar marcas e cicatrizes, mas também ferindo a alma, a
dignidade, ao causar dores, angustias, medos e diversos disturbios.

As torturas, durante a ditadura civil-militar p6s-1964, eram realizadas pelos militares
que importaram determinadas técnicas da Escola das Américas. As vitimas eram levadas a
centros de torturas e la eram submetidas ao mais alto grau de humilhacdo, ofensa e
rebaixamento pessoal. As vitimas eram obrigadas a retirar suas vestes e nuas eram submetidas

aos mais variados métodos de tortura: pau-de-arara, chogue elétrico, afogamento, cadeira do
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dragdo, geladeira, palmatdria, produtos quimicos, agressdes fisicas, torturas psicoldgicas, entre
outras.

Em 1979, foi introduzida em nosso ordenamento juridico uma lei de anistia, que, como
ja visto anteriormente, teve por escopo promover o perddo judicial a todos que cometeram
crimes politicos e conexos. Desta forma, os mais béarbaros crimes cometidos sob a égide da
ditadura, como os crimes de tortura, ndo foram elucidados e punidos.

Em 1988, com o nascimento da Constituicdo da Republica, o Brasil presencia um
processo de redemocratizacdo, ao trazer um piso normativo afeto aos direitos fundamentais.
Portanto, a CR/88 institui 0 estado democratico de direito que abraca, e traz como um dos seus
principais fundamentos, a dignidade da pessoa humana.

No Brasil, neste cenario de redemocratizacdo e de acolhimento de uma concepcéo
contemporanea dos direitos humanos, sob a égide da Constituicao Federal de 1988, importantes
tratados de direitos humanos foram incorporados, como: a) da Convencao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989'%'3; b) da Convencéo contra a Tortura e
outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 28 de setembro de 19894 ¢) do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992%%; ) da Convenc&o
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), em 25 de setembro de

199216 dentre outros.

12 Adotada pela OEA em 9 de dezembro de 1985, ratificada pelo Brasil em 20 julho de 1989, entrou em vigor em
20 de agosto de 1989. Pretendeu tornar efetiva as normas contidas nos instrumentos universais e regionais ja
dispostos na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, reiterando o propdsito de consolidar as condi¢des que permitam o reconhecimento e o respeito da
dignidade inerente a pessoa humana e assegurem o exercicio pleno das liberdades e direitos fundamentais. Dentre
as inimeras contribuigdes, estabelece a defini¢do do conceito de tortura, especifica os sujeitos que poderdo ser
responsaveis por este ato, traz a obrigagdo aos Estados-partes de incriminar os atos de tortura em seus
ordenamentos internos, cominando penas severas e a obrigatoriedade de se proceder imediatamente a investigacfes
imparciais.

13 Conforme a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985), entende-se por tortura: [...] todo
ato pelo qual séo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de
investigacdo criminal, como meio de intimidagdo, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou
com qualquer outro fim.

14 Adotada em 1984 pela Assembleia Geral das NagGes Unidas, ratificada pelo Brasil em 28 de setembro de 1989,
entrou em vigor 28 de outubro de 1989, buscou promover o respeito universal e a observancia dos direitos humanos
e liberdades fundamentais. Dentre suas contribuigdes, observa-se a conceituagdo de tortura, a definicdo de agentes,
proclamacdo de principios como o da inderrogabilidade da proibicdo de torturar, previsdo como crime
internacional, criacdo de comités, dentre outras.

15 Adotado pela Assembleia Geral das NagBes Unidas em 1966, depositada em 24 de janeiro de 1992, entrou em
vigor no Brasil em 24 de abril de 1992. Reconhece o gozo das liberdades civis e politicas, trazendo como uma das
principais contribuicBes a consagracdo de diversos direitos fundamentais da pessoa humana, dentre 0s quais o
direito a vida e o direito de ndo ser submetido a tortura ou penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
16 Adotada pela OEA em 22 de novembro de 1969, ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992, entrando em
vigor nesta mesma data, € um dos poucos tratados incorporados ao Direito Brasileiro com status de norma
constitucional. Estabelece diversos direitos fundamentais da pessoa humana, dentro os quais o direito a vida, a
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No Brasil, em 1997, a lei de tortura (Lei 9.455/97) foi elaborada com a finalidade de
assegurar o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e sua tipificacao se mostra
como uma evolucdo no ordenamento penal brasileiro. Sua elaboracéo teve ainda por objetivo
reafirmar os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e demonstrar a consciéncia de
que os atos desta natureza sdo dotados de relevancia e merecem repudio.

Ademais, a Constituicdo Federal em seu art. 5°, XLIII, dispde que a préatica de tortura é
crime inafiancavel e insuscetivel de gracga ou anistia, constituindo um verdadeiro mandado de
criminalizagdo expresso, ndo tendo o legislador ordinario faculdade de legislar, mas sim uma
obrigatoriedade.

Este é o atual cenario brasileiro, existe o amparo de diversos tratados de direitos
internacionais e ha também uma legislacdo constitucional e infraconstitucional que proibe
veementemente a préatica da tortura. Temos normas validas e eficazes que proibem tal conduta.
O que resta saber € se tais normas estdo sendo efetivadas, posto que o grande problema na
atualidade ndo é nem a falta de positivacdo das normas, mas a falta de sua efetivacdo
(BARROSO, 1993).

Entretanto, em que pese a proibicdo da tortura estar positivamente criminalizada, nao se
pode deduzir que ndo mais acontece. A tortura € pratica atual e recorrente e pode ser considerada
uma heranca do periodo ditatorial.

De acordo com o relatorio “Julgando a tortura: Analise de jurisprudéncia nos Tribunais
de Justica do Brasil 2005-2010”, foram selecionados e analisados 455 casos, contando com
aproximadamente 800 vitimas, e constatou-se que, levando em consideracdo o perfil das
vitimas, 42% eram homens, sendo que destes 21% eram considerados suspeitos da préatica de
algum tipo de crime, “20% criancas, 13% adolescentes, 9% homens presos, 8% mulheres, 1%
mulheres presas, 3% caracterizavam outros perfis e em 4% nao foi possivel identificar o perfil
da vitima” (JESUS; CALDERONI, 2015, p. 27).

J& em relagdo ao perfil dos acusados, em um universo de 752 pessoas, 0 relatorio
apontou que 61% representam agentes publicos e 37% representam agentes privados. Em 2%
dos casos ndo foi possivel identificar o perfil do acusado (JESUS; CALDERONI, 2015, p. 31).

Quanto ao local da ocorréncia, tendo como base os 455 acordaos analisados, aparecem
com maior frequéncia as residéncias, com 33% dos casos, e as casas de contengdo, com 31%.

As torturas praticadas em vias publicas representam 16% dos casos. Ao fazer um cruzamento

liberdade, a integridade pessoal, ndo devendo ninguém ser submetido a tortura, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos e degradantes.
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de dados entre o local da ocorréncia e o perfil do agressor, constatou-se que 0s crimes ocorridos
em via publica e em casas de contencdo, em sua maioria, foram praticados por agentes publicos,
a0 passo que os crimes ocorridos nas residéncias, em sua maioria, foram praticados por agentes
privados (JESUS; CALDERONI, 2015, p. 35/36).

Por sua vez, quanto ao propdsito da tortura, tem-se que sua utilizacdo se da para
promocéao de castigo (com proposito de repreender ou punir alguém), obtencéo de confissdo ou
informacdo (acerca de um crime ou de um erro), como intimidacao (amedrontar ou constranger
alguém) ou com outros propositos (outras hipdteses como discriminar, humilhar, obter outros
favores ou mesmo pela auséncia de qualquer causa motivo aparente). Constatou-se, através da
pesquisa, ao analisar os acordaos, que quando a tortura é utilizada como meio de obter confissao
ou informacdo aparecem como autores, na maioria dos casos, agentes publicos (65,6%), ao
passo que quando a tortura é utilizada como castigo aparecem agentes privados (61%). (JESUS;
CALDERONI, 2015, p. 37/38)

Pode-se falar ainda que a tortura que durante a ditadura era utilizada pelos militares
como forma de oprimir os rebeldes do regime, tais como liderancas sindicais e operarios, de
classe baixa; populacdo indigena; camponeses; negros; pobres; populagdo LGBT; além de
muitos rebeldes de classe média - o que Ihes davam certo poder de voz -; hoje é utilizada pelas
instituicdes de seguranga publica praticamente contra negros, pobres e/ou outros vulneraveis,
como moradores de favelas e periferias, que vivem em situacao de invisibilidade a ponto de nao
terem poder de voz e nem mesmo condigdes de exporem sua situacdo (FELTRAN, 2015).

Assim, os torturados ndo se veem protegidos pelo Estado. Nao recorrem ao Estado para
que este lhe possa oferecer protecdo, uma vez que se veem reféns, se veem vitimas das mais
diversas formas de violagdes. O Estado que deveria proporcionar condi¢ées melhores de vida,
ndo Ihes proporciona seguranca, nao Ihes proporciona igualdade.

Nesse contexto institucional, o que se vé na atualidade € a tortura praticada pelas
instituicdes de seguranca publica, nas mais diversas ocasides, seja em acdes de rotina nas
comunidades, seja para fazer com que determinadas pessoas confessem crimes, seja até mesmo
a tortura dentro de delegacias de policia e penitenciarias.

De acordo com Giovani Saavedra, (2008, p. 98):

[..] A relacdo com a policia também é marcada pela extrema violéncia e
corrupgdo. Como demonstram estudos desenvolvidos nos Gltimos anos no Brasil,
as prisOes arbitrarias sem fundamento legal, as execug¢Oes sumarias e as préaticas

de tortura ndo sdo externalidades do trabalho policial ou praticas isoladas de
policiais violentos. S&o agBes sistemdticas, expressdes de procedimentos de
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combate a criminalidade, avaliadas como legitimos por agentes das corporagdes
policiais.

Um caso emblematico, a respeito da violéncia policial a grupo vulneraveis, foi o
conhecido caso da Chacina da Candelaria. As investigacGes concluiram que policiais, por
motivagOes até hoje desconhecidas, atiraram contra dezenas de pessoas, pessoas em situacao de
rua, a maioria criancas e adolescentes, causando oito mortes e ferindo tantas outras pessoas
(Anistia Internacional, 2013).

Outra chacina que ocorreu contando com envolvimento de agentes de seguranca publica
foi a chacina de Osasco e Barueri, na qual trés policiais militares e um guarda civil foram
acusados e condenados por executarem pelo menos 19 pessoas e ferirem outras sete em um
intervalo de duas horas (Anistia Internacional, 2015).

Outras inumeras noticias veiculam a tortura praticada por agentes de seguranca publica
também em presidios, como o caso da Chacina do Carandiru. Em 1992, a Penitenciéria do
Carandiru, em Sdo Paulo, foi cenario da maior tragédia ocorrida dentro de penitenciarias
brasileiras. A origem do massacre foi uma rebelido de presos, que, posteriormente, foi seguida
por uma intervencdo policial que deixou 111 mortos. Até os dias de hoje, 25 anos ap6s o
massacre, ninguém foi responsabilizado (Anistia Internacional, 2016).

Nesse sentido, diversos sdo 0s casos que demonstram a violéncia policial
institucionalizada, além da falta de punicdo dos agentes perpetradores das mais diversas
atrocidades, situacdo que chama a atencdo tanto do cenério interno quanto do cenario
internacional e das Organizacdes de Direitos Humanos.

Nos termos do art. 144 da CF/88, as instituicdes de seguranca publica sdo destinadas a
preservar a ordem, a seguranca publica e a incolumidade das pessoas. O agente publico,
incumbido de respeitar e garantir tais preceitos, como no caso dos policiais, ao descumprir tais
obrigacOes e praticar atos de tortura atinge ndo somente a pessoa, mas também a toda a
coletividade e a instituicdo a que pertence de forma imediata. Assim, 0 que se percebe é que 0
uso desmensurado da violéncia pelos 6rgdos de seguranca publica, em vez de reduzi-la,
promove o seu fomento e compromete a credibilidade das instituigdes.

Nesse sentido, verifica-se que tivemos uma justica de transi¢do, mas que ndo se mostrou
plenamente efetiva. A transic¢do politica ndo foi capaz de modificar a continuidade da gestéo do
aparelho estatal, que ainda se encontra atrelada a condutas e politicas autoritarias.

Em verdade, a ndo ruptura com as praticas produzidas no passado, 0 nao

reconhecimento, o0 acobertamento de diversas praticas autoritarias, mostra uma evidente
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justaposicdo entre praticas arbitrarias em um atual regime que se diz democratico. Nesse
sentido, a auséncia de memoria e a falta de reformas institucionais sdo os principais obstaculos
a consolidacdo democratica, pois permitem a persisténcia da violéncia ilegal e da impunidade.
Sem que tais questfes sejam sanadas a tortura do passado e do presente serd novamente
reproduzida no futuro.

Nesses termos, Roberta Camineiro Baggio e Lara Caroline Miranda (2015, p. 166), que
adotam a perspectiva de que o proprio Poder Judiciario € um dos focos de (re)producdo da
cultura autoritéria, concluem que “a auséncia de uma profunda reforma das instituices pos
regime de excec¢éo coloca-se atualmente como um dos principais empecilhos para se buscar a
superagdo de formas autoritarias enraizadas na cultura institucional em nosso pais”.

Nesse sentido é extremamente essencial a analise da justica de transicdo como

reconhecimento, sob o viés da tortura.

4 RECONHECIMENTO, REFORMAS INSTITUCIONAIS E O SUPREMO: UM
OLHAR POR MEIO DA ADPF 153

Como ja foi visto ao longo deste artigo, uma das violéncias mais graves praticadas
contra as vitimas do regime ditatorial e que prevalece, ainda que de forma diversa, até os dias
atuais € a tortura. No momento em que as vitimas sdo torturadas sdo submetidas ao mais alto

grau de humilhacio, ofensa e rebaixamento pessoal. Para Axel Honneth!” (2003, p. 215),

Toda tentativa de se apoderar do corpo de uma pessoa, empreendida contra a sua
vontade e com qualquer intencdo que seja, provoca um grau de humilhagéo que
interfere destrutivamente na autorrelagdo pratica de um ser humano, com mais
profundidade do que outras formas de desrespeito.

Para Honneth (2003) a identidade do individuo é constituida por um reconhecimento
intersubjetivo, que se da em trés esferas distintas: na esfera do amor, na esfera juridico-moral e

na esfera da estima social. Em contraponto, hd para Honneth trés formas de néo

7 Dois autores da contemporaneidade, no contexto da teoria critica, trabalnam com a ideia de reconhecimento:
Axel Honneth e Nancy Fraser. (BAGGIO, 2014, p. 5). Entretanto, buscando um recorte metodol4gico, assim como
desenvolvido por Baggio (2014, p. 11) “a opgao serd a de analisar as ofensas morais aos perseguidos politicos pela
versdo de reconhecimento desenvolvida por Axel Honneth, tendo em vista seu enfoque na psicologia social, e, sob
0 ponto de vista institucional do Estado, pelo modelo de status de Fraser, que tem como ponto de partida a
investigacéo das condicOes de paridade participativa fornecidas pela estrutura institucional de producéo de padrdes
culturais”.
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reconhecimento, ou de reconhecimento recusado, que se da pela violacdo, privagédo de direitos
e degradacéo.

Tendo em vista que o processo de formacéo da identidade de um individuo leva em
conta a sua relacdo reciproca com os demais sujeitos, a obtengdo do reconhecimento
intersubjetivo, proporcionada pela observancia destas trés esferas de reconhecimento, por
produzir no individuo uma nocdo positiva de si mesmo, proporciona uma ideia de
pertencimento ao Estado de Direito. Assim sendo, a concepcao de reconhecimento € essencial
para que os individuos se sintam verdadeiramente integrados ao Estado em que vivem.

Por sua vez, os individuos que passam por formas de reconhecimento recusado perdem
esta nocao de respeito por si mesmos o que, consequentemente, acaba por refletir negativamente
no seu comportamento social. Com efeito, uma das formas de reconhecimento recusado mais
evidentes e caracteristicos de uma época ditatorial é a tortura.

Em verdade, inimeras vitimas da ditadura passaram por alguma das formas de recusa
de reconhecimento, o que acabou por representar algum tipo de desrespeito pessoal abalando,
por consequéncia, a confianga que possuiam em si mesmas, no outro e no Estado. Nesse
contexto, as vitimas passaram por um processo de isolamento e de exclusédo social. De acordo
com Baggio (2014, p. 8),

[...] a ndo obtencdo de reconhecimento abala o processo de integracéo, gerando
formas ndo democréticas de relacionamentos em sociedade ou, nas palavras de
Honneth, estabelecendo formas de desrespeito ou patologias sociais que geram
abalos morais nas relages. Constituem-se, portanto, experiéncias negativas na
formacdo das identidades dos sujeitos, ja que deixam de ter uma compreensédo
positiva de si mesmos, seja porque ndo confiam em seus pares de interacdo social,

ou porque deixam de se sentir como iguais aos outros seres humanos ou, ainda,
porque seu modo de vida é depreciado ao invés de valorizado.

Deste modo, o que se pode concluir, inicialmente, € que as vitimas de torturas passaram
por todas as formas de recusa de reconhecimento, capazes de romper com uma concepcao de
Estado de Direito e de Estado Democréatico. Como é possivel falar em um Estado Democratico
se garantias individuais e fundamentais sdo ignoradas ou mesmo violadas pelos proprios
agentes estatais? Como cobrar que os cidaddos se adéquem as regras sociais, se 0 proprio Estado
néo lhes oferece poder de voz, e ndo lhes proporciona um pertencimento social?

Nesse contexto, aventar a ideia de justica de transicdo requer ir além do pilar mais
conveniente, qual seja, o reparatério. Exige a reconciliacdo das pessoas que tiveram seu

reconhecimento recusado pelo Estado com o proprio Estado, ou seja, uma mudanca de postura
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dele em relacdo a elas, fungdo que apenas pode ser pensada atualmente pela revisao da ideia de
anistia trazida pela Lei ja mencionada.

Somente apds o reconhecimento realizado pelo Estado de que agentes seus agiram de
maneira equivocada durante o regime militar, ou seja, de que de dentro da forca estatal foram
cometidos equivocos no passado, eivados de violagdes aos direitos humanos, é que serd possivel
falar em um passo efetivo para a transicédo que se almeja fazer rumo a pacificacéo entre passado,
presente e futuro e resgate da historia e memoria das pessoas violentadas. Esta mudanca de
postura geraria efeitos tanto individuais — pois as pessoas que foram lesadas de forma direta e
seus familiares comegam a resgatar suas nogOes de inclusdo e pertencimento social,
possibilitando acreditar novamente no Estado, em si mesmos e nos outros — quanto também
beneficio coletivo — j& que o reconhecimento dos erros praticados pelo Estado possibilita um
direito a memoria e, estabelecer uma verdade oficial sobre um passado eivado de arbitrariedades
e violéncias pode possibilitar que as geragdes futuras ndo aceitem e, inclusive, resistam ao
retorno de quaisquer préaticas abusivas.

O reconhecimento, a responsabilizacdo e a punicao dos perpetradores das mais diversas
formas de tortura e violéncia, nesta senda, é tida como combate a impunidade incorporando um
pensamento critico nos agentes estatais fazendo-os refletir antes de cometerem crimes,
incutindo em sua decisédo a previsao de que havera punicdo diante de ilegalidades praticadas.
Tal postura reflete, mais uma vez, em reformas institucionais. Tudo isso é possivel por meio da
analise juridica da ditadura ou dos atos praticados durante o interregno de tempo de sua
existéncia, o que implica, por consequéncia, em uma reflexao acerca da Lei de Anistia, Lei
6.683, de 28 de agosto de 1979, especialmente quanto ao seu art. 1°!8 Nesse sentido,
imprescindivel examinar a ADPF 153 e conjecturar alternativas para revisdo do contetdo da
decisdo que acatou a manutencdo do conceito de crimes conexos junto a anistia aos crimes
politicos blindados pela legislacdo. Essa ressignificacdo do alcance da anistia ndo se mostra
como preciosismo ou mero debate académico, mas instrumento apto a conciliar
verdadeiramente as premissas de uma justi¢a de transicdo ao lado, ainda, do posicionamento da

Corte Interamericana de Direitos Humanos, 0 que se vera neste topico ainda.

18 Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos e aos servidores da Administracéo Direta e Indireta, de fundag@es vinculadas ao poder publico,
aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares.
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A ADPF 153 foi proposta no Supremo Tribunal Federal (STF) pela Ordem dos
Advogados do Brasil, para que fosse realizado um controle de constitucionalidade acerca da
Lei de Anistia. Na peticdo o pedido principal foi pela aplicacdo da técnica de interpretacdo
conforme a Constitui¢do visando a que a anistia concedida aos crimes politicos e conexos ndo
fosse estendida aos crimes comuns praticados por agentes do Estado contra opositores politicos
do regime militar entre 1964 a 1985 (BRASIL, 2008, p. 29). Ao apreciar a matéria, decidiu o
STF pela conformidade da lei de Anistia com a CF/88, resultando na impossibilidade de
apuracao e criminalizacdo de varios crimes contra a humanidade, praticados por diversos
agentes politicos durante o periodo da ditadura, de 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979.

Importante advertir que quando da proposicdo da mencionada ADPF o que a OAB
almejava era o julgamento dos atos criminosos praticados durante a ditadura no Brasil que séo
tipificados como crimes comuns, em um procedimento de controle concentrado de
constitucionalidade!®. Em uma ADPF, pelo viés do procedimento em si, 0 protagonismo sobre
a versdo oficial dos fatos sai da arena politica classica e insere-se no amago do Poder Judiciario,
representado pelo Supremo Tribunal Federal, razdo de indmeras criticas (ARGUELHES;
RIBEIRO, 2016). Essa realocacdo do debate — que na esséncia é politico — desloca e demonstra
a fragilidade atual da ideia de separacdo de poderes, com proeminéncia para o Judiciario,
matéria bastante debatida na Ciéncia Politica, e que no direito foi cunhada de supremocracia
(VIEIRA, 2018, p. 443), correspondendo a tensdo entre democracia e representacdo politica,
implicando em dois momentos que se seguem: o primeiro, atinente a autoridade adquirida pelo
Supremo Tribunal Federal, e, posteriormente, a expansdo deste poder em relagdo aos demais
(VIEIRA, 2008, p. 442).

Tudo isto reflete, mais uma vez, uma fragilidade democratica nos tempos atuais
transparecendo que 0 povo ndo consegue dirimir seus conflitos por meio da representacéo
politica, exigindo, requerendo ou permitindo que o Judiciario se arvore a arbitro de tensdes de
jaez politico e moral. Essa mudanca de papéis — ou de importancia no cenario institucional dos
Poderes no Brasil — é percebida pelo fato de que nos trinta anos da Constituicdo de 1988, o

Judiciario saiu de uma situacdo de marginalidade e adquiriu status proeminente, as vezes

19 A importancia de a discussdo sobre a ditadura ser realizada por meio do controle concentrado de
constitucionalidade decorre do efeito erga omnes e eficacia vinculante aos Poderes Executivo e Judiciario atrelados
ao modelo de acéo escolhida.
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ativista, e em outras situacdes assumiu a posi¢do de ser o prolator da “Gltima palavra”?,

albergando demandas daqueles que ao longo da historia se viram silenciados ou nao
representados adequadamente (ARGUELHES; RIBEIRO, 2016, p.408).

Sem sombra de duvida, as vitimas da ditadura ndo tiveram (ou tém) representacéo
politica adequada, pois, se assim o fosse, a norma juridica traria em seu cerne todas as demandas
que a justica de transicdo avoca para Si, Como a punicdo para 0s agentes estatais que cometeram
crimes comuns durante a ditadura, ao invés de anistiar de maneira abrangente a pratica dos
crimes cometidos. A falta de representacao politica adequada (VIEIRA, 2008, p. 443) é espécie
de bloqueio institucional® significativo que rompe com os conceitos de igualdade e justica,
escancara o fracasso do Estado quanto a sua tarefa de fazer a coisa certa?? e desloca, em grande
parte das vezes, 0s entreveros politicos ao Judiciario.

O deslocamento para 0 Supremo da decisdo sobre a questdo, e também da Gltima palavra
(VIEIRA, 2008, p. 447) que conclui o debate, rompe com a premissa de deferéncia que deveria
ser a l6gica relacional entre Legislativo e Judiciario, ou seja, 0 Supremo em diversos momentos
se considera competente ndo apenas para realizar controle de constitucionalidade como também
para “inovar na ordem juridica” (VIEIRA, 2008, p. 452), além de “comparar a qualidade
constitucional das decisdes parlamentares com as solu¢Bes que a propria Corte venha a
imaginar, substituindo as decisdes do parlamento caso entenda que as suas sdo melhores”
(VIEIRA. 2008, p. 452). Todas as criticas apontadas devem ser lembradas e servem de pano de
fundo para uma reflexdo quanto a decisdo da ADPF 153, mesmo que, em um primeiro
momento, o0 Supremo tenha consignado como argumento que a lei em si da anistia ndo pode ser

modificada pelo Supremo, in litteris:

[...] nem mesmo o Supremo Tribunal Federal estd autorizado a rescrever leis de
anistia. 8. Revisdo de lei de anistia, se mudancas do tempo e da sociedade a
impuserem, havera --- ou ndo --- de ser feita pelo Poder Legislativo, ndo pelo
Poder Judiciario. Dai ndo ter sentido questionar-se se a anistia, tal como definida
pela lei, foi ou ndo recebida pela Constituicdo de 1988; a nova Constituicdo a

20 \er trabalho de Rodrigo BrandZo sobre o tema: PESSANHA, Rodrigo Brandéo Viveiros. Supremacia Judicial:
trajetoria, pressupostos, criticas e a alternativa dos dialogos constitucionais. 2011. 456 f. Tese (Doutorado).
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2011.

2 Um desafio bastante intrincado nos tempos atuais tem sido os blogueios institucionais. Em diversos momentos
demandas atinentes a direitos fundamentais sdo bloqueadas por falta de representacdo politica adequada. Em tais
momentos se tem buscado no Judiciério a resposta juridica negada na esfera politica. No Brasil, Carlos Alexandre
de Azevedo Campos traz em sua tese de doutorado debate interessante relacionado ao estado de coisas
inconstitucional quanto a situagdo carceraria. Conferirr CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da
inconstitucionalidade por omissdo ao "Estado de coisas inconstitucional”. 2015. 248 f. Tese (Doutorado) - Curso
de Direito, Centro de Ciéncias Sociais, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

22 Como € debatido no texto de Sandel. Conferir: SANDEL, Michael J., Justica - O que ¢ fazer a coisa certa,
Traducdo de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo, Rio de Janeiro, Ed. Civilizagdo Brasileira, 2011, 350 p.
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[re]instaurou em seu ato originario. A Emenda Constitucional n. 26/85 inaugura
uma nova ordem constitucional, consubstanciando a ruptura da ordem
constitucional que decaiu plenamente no advento da Constituicdo de 5 de outubro
de 1988; consubstancia, nesse sentido, a revolucdo branca que a esta confere
legitimidade (BRASIL, 2010).

A teoria acerca do direito constitucional intertemporal se encarrega de dissolver o
argumento consignado acima (SOUZA NETO; SARMENTO, 2016) ja que uma das
modalidades da acdo de descumprimento de preceito fundamental é a comparacéo entre textos
anteriores e a Constituicdo, fazendo um juizo de adequacdo ou compatibilidade entre os
mesmos, 0 que resulta na recep¢do ou ndo de textos anteriores a Constituicdo. E exatamente
esta a situagao aqui albergada. Ou seja, a decisdo do Supremo ao manter o texto da lei de anistia
ndo fez mera deferéncia ou teve uma preocupacao no sentido de o Supremo nao se imiscuir em
uma funcdo de legislador constituinte permanente (ARGUELHES; RIBEIRO, 2016) como
costuma fazer quando quer, mas, sim, em manter uma convicgdo politica por ele defendida
acerca da ditadura, historia e memoria®.

Além disso, ainda que haja toda forca vinculante atribuida a decisdo, ndo se pode
olvidar que a manutencdo do texto da Lei de 1979, que prima pela anistia quanto aos crimes
conexos com os politicos praticados durante a ditadura, rompe com o ideario do Estado que se
constituiu a partir do texto da Constituicdo de 1988, além dos compromissos internacionais
assumidos em prol da consolidacdo dos Direitos Humanos no Brasil. Nesse caso, entdo, ndo
seria necessario apenas deferéncia, mas uma navalha forte o suficiente para separar o joio do
trigo e manter a esséncia da Constitui¢do, assim como sua forca normativa (HESSE, 1991).

A posicdo do Supremo ao reconhecer a constitucionalidade da lei de anistia, repise-se,
é discrepante dos anseios da Corte Interamericana sobre o tema, e exatamente acreditando nesta
postura, familiares de desaparecidos politicos durante a Guerrilha do Araguaia®*, recorreram ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, inicialmente denunciando a omissdo do mesmo
em fornecer justa reparagdo na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e,
posteriormente, junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso que ficou

conhecido como Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia™) X Brasil.

2 Frise-se que o Supremo quando quer ultrapassar os limites de deferéncia o faz sem maiores pudores (VIEIRA,
2008), como o que ocorreu com a interpretagdo dada ao instituto do mandado de injuncdo ao longo dos anos
(ARGUELHES; RIBEIRO, 2016).

24 De maneira sucinta, a Guerrilha do Araguaia foi um movimento guerrilheiro existente entre o fim da década de
1960 e a primeira metade da década de 1970 que tinha por objetivo estimular uma revolugéo socialista e derrubar
o governo militar local. Ocorre que, em um momento de rigida ditadura, o Exército brasileiro promoveu entre
1972 e 1975 vérias operacBes com o0 objetivo de erradicar a guerrilha, sendo responsavel por indmeros crimes,
como: detengdo arbitrdria, tortura e desaparecimento forcado.
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Com efeito, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, invocando precedentes
jurisprudenciais anteriores, de sua propria lavra, decidiu em 24 de novembro de 2010
(aproximadamente seis meses depois da decisdo do STF na ADPF 153) pela responsabilizacao
do Brasil e pela incompatibilidade da sua lei da anistia com a Convengéo Americana®. Para a
Corte, 0 Brasil, por meio do Supremo Tribunal Federal, ao confirmar a constitucionalidade de
sua lei nacional de anistia afetou o dever internacional do Estado de investigar e punir as graves
violagdes de direitos humanos. Posteriormente a este entendimento, o Brasil ndo mais voltou a
analisar a questdo, que se encontra em sede de embargos de declaracdo. Em breve o caso sera
novamente apreciado e, para que a justica de transicdo seja realmente efetivada, o entendimento
deveré ser alterado para considerar a Lei de Anistia inconstitucional.

Em verdade, a existéncia de Lei de Anistia impede que crimes sejam apurados e que 0S
agentes perpetradores de violéncias sejam responsabilizados, além de impedir a efetivacao de
outros pilares da justica transicional. Para Eduardo Loureiro Lemos (2014, p. 81):

[...] o interessante é notar que a anistia representa o debate entre a meméria e o
esquecimento. Pode significar, a depender da concepg¢do adotada, a luta contra o

apagar das lembrancas (direito a memoria) ou a pacificacdo por meio do
esquecimento.

Por sua vez, de acordo com Flavia Piovesan (2014, p. 669):

[...] a justica de transicdo deve implicar em um desenvolvimento institucional
sustentdvel na esfera democratica, na busca de restaurar o rule of law,
fortalecendo mecanismos de prevencdo e reparacdo de violagdes de direitos
humanos e aprimorando mecanismos de responsabilizacdo individual aos
perpetradores de abusos de direitos humanos.

Portanto, repise-se, o entendimento de que a Lei de Anistia é constitucional devera ser
rechacado pelo STF como forma de viabilizar a justica de transi¢ao, e também como mecanismo
de assegurar direito a verdade e memoria, a justica, e as reformas institucionais, demonstrando

gue comportamentos que geraram violéncia e atos atentatdrios aos direitos humanos ndo sao

%5 A partir do momento em que o Brasil internaliza Tratados de Direitos Humanos, especialmente a Convencéo
Americana de Direitos Humanos, é necessaria uma interacéo entre a Corte Interamericana de Direitos Humanos e
as Cortes Nacionais, como o Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, que o Poder Judiciario, além do trivial
controle de constitucionalidade, também deverd exercer um controle de convencionalidade entre as normas
juridicas internas e as normas internacionais de direitos humanos, dentre elas, e especialmente, a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica), por se tratar do mais importante documento
regional americano de defesa dos direitos humanos. Desta forma, enquanto o controle de constitucionalidade
utiliza como paradigma o texto da Constituicdo, o controle de convencionalidade utiliza como paradigma o texto
das convencdes internacionais sobre direitos humanos que o Estado se obrigou a cumprir.
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aceitos e ndo mais fazem parte de um Estado Democréatico de Direito. Ocorre que, como
apontado por Arguelhes e Ribeiro (2016, p. 425-428), o Supremo tem o controle de sua pauta
politica e, ainda, inova em manobras para justificar decisdes politicas que fogem, em varios
momentos, da andlise juridica. Nao se trata, neste momento, de pensar somente no texto legal
estampado, mas em uma perspectiva de justica e de alinhamento com toda a construgéo de
direitos humanos levada a efeito e relativa a préatica de atos arbitrarios e violentos por parte de
regimes ditatoriais.

Rever a decisdo da ADPF 153 por meio dos embargos de declaracdo ndo é apenas
possivel, mas necessario, salvo se o desejo da Corte for a manutencdo de uma legalidade
positivista abracada a um simbolismo constitucional (NEVES, 2007) que enfraguece o
compromisso estatal com os Direitos Humanos e fundamentais. A Lei de Anistia representa um
entrave para o conhecimento da verdade e para a justica, caracteriza um obstaculo para que
reformas institucionais sejam realmente efetivadas.

Além disso, se 0 argumento for pela deferéncia ao texto da lei de anistia, entendendo-se
por deferéncia a “postura respeitosa que muitos tribunais demonstram em relagao ao legislador,
democraticamente eleito” (VIEIRA, 2008, p. 452), deve-se retomar o precedente da ADPF 132,
conhecido e debatido na doutrina nacional, onde o STF modificou o entendimento de norma
constitucional para abarcar a possibilidade de unido de pessoas do mesmo sexo considerando a
“existéncia de uma lei inadequada” (ARGUELHES; RIBEIRO, 2016, p. 433). No caso da
ADPF 153 ndo se almeja a alteracdo do entendimento sobre norma constitucional, mas
infraconstitucional que verdadeiramente ndo estd de acordo com a proposta de
redemocratizacdo advinda da Constituicdo de 1988. Logo, rever a decisdo da ADPF 153 ndo é
apenas possivel, mas necessario.

N&o se pode afirmar que o Brasil toma todas as medidas para ser um Estado
Democratico de Direito se ndo consegue olhar para seu passado e admitir seus erros, se nao
consegue declarar a inconstitucionalidade de uma Lei que em um primeiro momento até serviu
de impulso para que a democracia fosse instaurada, mas, posteriormente, visualizou-se que nada
mais significou do que uma impunidade.

No momento em que se vive uma determinada situacéo nao é possivel que se tenha uma
real dimens&o do significado dos acontecimentos, e isso aconteceu com a Lei de Anistia. A Lei
de Anistia, quando foi firmada, pareceu ser um acordo bilateral de vontades para uns, entretanto,
como se observa em Abrdo & Torelly (2014), por ndo se verificar a existéncia de uma relacdo

de igualdade e equidade entre os supostos sujeitos do acordo, mostrou-se como uma imposi¢ao
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por parte dos militares. Assim, considerando o contexto historico em que este suposto “acordo”
foi firmado, que ndo carrega consigo caracteristicas de efeitos éticos e normativos capazes de
caracterizar acordos firmados em tempos de liberdade e democracia (ABRAO & TORELLY,
2014, p. 68), tem-se que a lei de anistia deve ser considerada como uma lei de autoanistia e ndo
um acordo bilateral.

Em suma, dentre as varias medidas que deverdo ser observadas destaca-se a declaracdo
de inconstitucionalidade da Lei de Anistia Brasileira por violagdo simultanea a Convencao
Americana de Direitos Humanos e a atual ordem constitucional, que deve ser interpretada em
conjunto com a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Considerando que a aceitagdo de
leis de autoanistia em nosso ordenamento nada mais significa do que a incompletude de uma
justica transicional, o reconhecimento pelo STF da inconstitucionalidade da lei de anistia é

medida que se impde.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, € possivel concluir que a justica de transicdo no Brasil ndo foi
realmente levada a efeito em todas as exigéncias que tem por si mesma, de modo que € possivel
atribuir a isso a continuidade de condutas autoritarias e violentas, especialmente no pilar
transicional das reformas institucionais. Assim, inimeras medidas devem ser efetivadas para
que realmente ocorra essa descontinuidade para com um regime em que as condutas eram tidas
como arbitrarias para um regime democratico, que deve ter condutas liberais e humanas.

Nesse sentido, a mudanca de entendimento do STF a respeito da Lei de Anistia, de modo
a declara-la inconstitucional, é medida que se impde, por ser um importante mecanismo para
consolidar a democracia e promover um dialogo jurisdicional entre a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e o STF. Agindo assim, medidas reparatdrias atinentes a justica de transicao
estardo sendo efetivadas; a promogao do reconhecimento, a verdade, a memoria, a justica e as
reformas institucionais estardo sendo viabilizadas.

A tortura, uma das violéncias mais graves cometidas durante a época da ditadura,
continua sendo praticada nos dias atuais, e continuara a ser praticada no futuro, se mudancas
drasticas ndo forem tomadas. De nada adianta a tomada de medidas paliativas e o respeito a
alguns pilares da justica de transicdo de forma aleatoria, como o pilar da reparacdo, se a
estrutura e o pano de fundo ndo forem mudados. E preciso mudar as bases, enfrentar o cerne do

problema, pois temos um problema estrutural.

vol.13,n°.02, RiodeJaneiro,2020.pp.951-980 975




Quaestio Iuris _ _
vol.13,n°.02, RiodeJaneiro,2020. pp. 61990

DOI: 10.12957/rqi.2020.45898

Se antes, na época do regime civil-militar, a tortura era praticada destacadamente contra
aqueles que se opunham ao regime, hoje sua pratica ocorre no mais das vezes contra classes
vulneraveis. Os agentes de seguranca publica, carregando resquicios da época ditatorial, e
acreditando na impunidade dos seus atos, muitas das vezes sdo responsaveis por tais episodios.

Ocorre que ndo se faz uma democracia encobertando determinadas praticas abusivas,
autoritarias e arbitrarias. Uma democracia so é plenamente possivel se tais condutas forem
rechacgadas. E para que tais condutas sejam afastadas € preciso que haja um reconhecimento de
que tais préaticas existiram, de que o Estado errou, de que agentes publicos cometeram diversos
crimes. Havendo este reconhecimento um largo passo é dado em direcdo a democratizacao.

Reconhecer os erros do passado, punir os crimes ocorridos, reformar as instituicdes
responsaveis pelo cometimento de tais crimes sdo formas de promover a memoria, a verdade,

e a justica, construindo um presente e viabilizando um futuro democratico.
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