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RESUMO

O trabalho tem por objetivo discutir a tensdo entre o discurso de édio veiculado pela Internet e
a defesa e efetividade dos Direitos Humanos. Como objeto da pesquisa, foram recortados 0s
discursos de ddio, no Brasil, contra 0s mulgumanos, em contraposi¢éo a afirmacdo da liberdade
de crenca no Estado brasileiro. Parte da constatacao da existéncia, de um lado, de documentos
declaratérios e normativos que, de forma reiterada nas Gltimas décadas, afirmam a liberdade
religiosa e de pensamento, e, de outro, de meios contemporaneos que fomentam a ameaca a
liberdade religiosa, especificamente o discurso de odio veiculado pela Internet contra crengas
religiosas. A pesquisa tem como hipotese a ideia de que o discurso de édio haure sua eficacia
do desconhecimento do corpo social em relagdo ao que se odeia. Como fundamentos da
discussdo, ressalta a religido como um componente indissociavel das sociedades humanas que,
simultaneamente, reduz questdes complexas da ontologia e deontologia e funciona como
técnica de controle social. Examina os instrumentos juridicos de protecdo a liberdade de credo
no combate ao discurso de 6dio, propondo um elemento subsidiario de protecdo aos Direitos
Humanos, dentro do proprio espago das redes sociais.
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ABSTRACT

This work aims to discuss once more the tension between the hate speech circulated through
the Internet and the defense of Human Rights. As the object of the research, the hate speeches
against the Muslims in Brazil were analyzed, as opposed to the affirmation of belief freedom in
Brazil. It is based on the finding of declaratory and normative documents that have repeatedly
affirmed religious freedom and of thought, in competition with the contemporary media, which
foments the threat to religious freedom, what consists specifically in the hate speech propagated
by the Internet in disfavor of some religious beliefs. The hypothesis is this hate speech has its
effectiveness in ignoring the social body in relation to its object. As grounds for the discussion,
this work highlights religion as an inseparable component of human societies, since it
simultaneously reduces complex issues of ontology and deontology and functions as a
technique of social control. It investigates whether religious pluralism in Brazil corresponds to
the introjection of the value of religious freedom. In the end, it examines the legal instruments
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for the protection of freedom of belief in combating hate speech, proposing a subsidiary element
of protection of human rights.

Key-words: Religion freedom, Human Rights, Hate speech, Islam, Muslims.

INTRODUCAO

A importancia da liberdade religiosa tem sido reiteradamente trazida ao debate pelos
documentos internacionais e nacionais de protecdo aos Direitos Humanos, o que reflete uma
preocupacao global em assegurar que a liberdade de crenca seja ampla e a mais harmonica
possivel. A perplexidade que move a pesquisa da qual resultou este artigo pode ser apresentada
em duas questdes: como a ampliacdo do acesso ao conhecimento e a informacao promovida
pela Internet acarretou, paradoxalmente, um incremento nos discursos de édio, especialmente
contra a liberdade religiosa? De que forma os instrumentos juridicos estdo dispostos para
garantir e dar efetividade a afirmacdo da liberdade de crenca? Para sustentar este
guestionamento e demonstrar sua problematizacdo, foram escolhidos, como recorte empirico
da pesquisa, episodios recentes dirigidos aos mulgumanos no Brasil. E, portanto, um
pressuposto da pesquisa a superacao de controvérsia em torno da afirmacdo de que houve a
ampliacdo do acesso ao conhecimento e & informacdo. Sera demonstrado como permaneceu e
até recrudesceu um discurso de ddio e intolerancia a diversidade religiosa no Brasil por meio
da anélise do recorte empirico. A pesquisa pde em questdo a eficacia dos instrumentos juridicos
de tutela aos Direitos Humanos e propde, ao final, a ampliacdo do conhecimento do que se diz
dentro dos proprios foruns de discussdo nos quais se sedia o discurso de 6dio como meio de
controle das falas que incitam a intolerancia religiosa.

No caso brasileiro, € possivel afirmar que houve significativo progresso no
reconhecimento e na efetivacdo dos Direitos Humanos, em razdo do periodo constitucional
inaugurado em 1988. Entretanto, ndo sdo apenas as simbologias do Direito Internacional e do
Direito Constitucional que conquistam a protecdo a esses direitos. E necessario um esforgo
politico e juridico continuado no sentido de dirigir as acdes nacionais e internacionais para a
protecdo de direitos como a liberdade religiosa.

No caso especifico do Islamismo, o discurso alinha o desconhecimento sobre a fé
mulgumana a uma apressada e falsa associacdo do Isla a grupos fundamentalistas e terroristas.

No Brasil, mulgumanos compde um grupo de credo minoritario, embora tenha raizes profundas.
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Como se vera, sua associacdo com a Revolta dos Malés, em 1835, ainda reverbera no imaginario
social na construcéo de um discurso de medo que sempre ajudou a justificar praticas autoritarias
e intolerantes. Contrariando o mito do Brasil como a “terra dos credos”, ¢ necessario o
reconhecimento de que ndo ha um efetivo respeito ao pluralismo religioso no pais, ou se houver,
nado ultrapassa credos de matriz crista, de sorte que religiGes fora dessa Orbita restam sujeitas a
preconceitos e perseguicoes.

As manifestacGes do discurso de ddio, entretanto, ndo podem ser enfrentadas com a
intolerancia, uma vez que € materializacao do direito a liberdade de expressdo e de pensamento.
Trata-se de uma questdo complexa que proporciona guestionamentos sobre limites. Partindo do
argumento de que o discurso de 6dio é a manifestacdo de uma ideia, e de que ideias ndo sdo, a
principio, objeto de controle ou san¢éo juridica, encontra-se a tese do livre mercado de ideias.
Essa linha de argumentacéo estabelece um desafio para o discurso dos Direitos Humanos na
protecdo a liberdade religiosa contra as agressdes suscitadas por falas odiosas. A luz desses
guestionamentos, € objetivo deste estudo discutir a existéncia de um elemento subsidiario ao
juridico, com o fito de que seja ampliada a eficacia do sistema de protecédo aos direitos humanos
diante da complexa natureza dos discursos de odio.

O trabalho esta estruturado de modo a iniciar pelas discussdes em torno da afirmacao
da liberdade religiosa, uma das lutas mais ancestrais nas sociedades humanas, sobretudo com o
advento do Cristianismo no Ocidente e sua propagac¢do por meio de uma Igreja que se pretendia
universal (catolica) e se orienta pelo principio da conversdo. Em seguida, examina as relagdes
do Islamismo no Brasil para, depois de analisar o discurso de ddio, situd-lo nos casos recentes
contra mulgumanos no Brasil. Ao final, serdo examinados 0s mecanismos de prote¢do ja postos
no plano internacional e nacional, concluindo ela necessidade de um mecanismo de combate
subsidiario aos esforcos juridicos, especialmente no campo das redes sociais, lugar

contemporaneo no qual preferencialmente se tem difundido o discurso de ddio.

1. LIBERDADE RELIGIOSA

A crenca, da qual deriva a religido, que € como um canal de comunicagdo com o sagrado,
com o oculto, é, para muitos seres humanos, uma necessidade fundamental, tdo vital quanto as
necessidades de comer e beber. Constitui-se, nessa perspectiva, além de um traco indissociavel
da cultura humana, um importante componente de processos politicos, sociais e politicos, sendo

a religido fruto da atividade cultural humana. Com efeito, a religido propfe-se a encarar as
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questdes sobre origem e proposito ultimo do mundo e do homem, além de moldar ditames
deontoldgicos a serem seguidos. Encerra, assim, em si mesma, dupla fungéo: de um mecanismo
de reducdo da complexidade existencial e de uma técnica de controle social. Nesse sentido,
assevera Firth (1974, p.286) que a religido é uma das principais for¢as que dirigem a atividade
humana, individual e socialmente, porque “oferece um referente para a explicacdo de muitos
acontecimentos da vida humana que parecem obscuros e exigem um significado. Podemos
mesmo recorrer a ela para obter os principios basicos de interpretacao da histdria e da existéncia
do préprio mundo”.

A religido desempenha a funcéo de reduzir a complexidade existencial ao responder
questdes como a origem e a teleologia de fenbmenos intrinsecos e extrinsecos ao homem, vg, a
vida, os acontecimentos naturais e a suposta relacao de causalidade ou de imputacao que possa
existir entre esses entes. Para a teoria socioldgica de Luhmann (2005, p.80), enquanto sistemas,
as religides “servem para a mediacdo entre a extrema complexidade do mundo e a capacidade
muito menor, dificilmente alteravel por razdes antropoldgicas, do homem para a elaboracéo
consciente da vivéncia”. Também desempenha a funcdo de freio deontologico da atividade
humana, cuja agdo se radica em valores coletivos ou individuais, sendo, a luz dessa viséo, uma
verdadeira técnica de controle social, uma vez por controle se entende um “conjunto de
instrumentos de que a sociedade dispde na sua tendéncia a imposicao de modelos culturais, dos
ideais coletivos e dos valores que persegue, para a superacdo de antinomias, das tensdes e dos
conflitos que lhes s&o proprios” (PELLEGRINI, 2001, p. 19).

Sob essa Otica, revela-se deficiente qualquer projeto de Estado ou de sistema juridico
gue negligencie a existéncia, a importancia e o alcance do fendmeno religioso para a
constituicdo das forcas sociais. A existéncia e diversidade de credos resultam em diferentes
compreensdes sobre a sociedade, seus propositos de melhor construcdo da experiéncia social e
de convivéncia e defesa de uma multiplicidade de padrGes de comportamento. Dessas
compreensfes surgem os movimentos politicos e econémicos de inten¢Bes varias. No campo
da intolerancia religiosa, sdo varios os exemplos histdricos de politicas persecutérias, como o
Decreto de Alhambra, promulgado pelos Reis Catdlicos Isabel | de Castela e Fernando Il de
Aragdo, ordenando a expulsdo ou conversao forcada da populacdo judaica da Espanha, o que
levou a fuga e dispersdo dos sefarditas (judeus ibéricos) pelo Magrebe, Médio Oriente e sudeste
da Europa. Modernamente, a Shod ou Holocausto autoriza Lévy (2018, p.18) a defender o
argumento de que ha sempre “uma nova roupagem para o mais antigo dos 6dios”, definindo o

antissemitismo, um dos mais reconhecidos movimentos de 6dio que tem como um dos
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fundamentos a religido, como “um delirio muito especial que sempre teve como uma de suas
particularidades, em todas as etapas de sua historia, o fato de escolher as palavras certas para
conferir a sua irracionalidade uma aparéncia de razdo”, obtendo-se, assim, uma licenca para
odiar. O &dio e o discurso de sua justificagdo mantém uma relagdo simbidtica.

No caso dos povos islamicos, o desafio de construcdo de uma identidade nacional é
particularmente dificil. Conforme as li¢bes de Hourani (1994, p.32), o mundo islamico nasce
da confluéncia de variados ethos e formas de organizagéo social, antes do final do seculo VII,
quando um grupo de governantes arabes declara a existéncia de uma nova ordem identificada
com a revelacgdo “dada por Deus a Maomé, um cidaddo de Meca, sob a forma de um livro santo,
o Cordo: uma revelacao que completava aquelas que haviam sido anteriormente feitas a profetas
ou mensageiros de Deus, e criava uma nova religido, o Isla, distinta do Judaismo e do
Cristianismo”. Nos séculos I1I ¢ IV islamicos (séculos IX e X da Era Cristdo), ja se configurava
0 que era “reconhecidamente um mundo isldmico”, uma vez que “o Isla dava aos homens uma
identidade pela qual definir-se em relacdo aos outros” (HOURANI, 1994, p.74). No final do
século X da Era Crista, passou a existir “um mundo islamico, unido por uma cultura religiosa
comum, expressa em lingua arabe, e por relagdes humanas forjadas pelo comércio, a imigracao
¢ a peregrinagdo” (HOURANI, 1994, p.99). Aqui, a cultura religiosa comum € o fio condutor
da unidade identitaria dessa comunidade, 0 que se constitui como um ponto de tensdo
permanente com a proposta europeia de Estado secular.

Desta forma, considera-se que as religides sdo como que uma pedra angular da
convivéncia social e de organizacdo politica. Esse efeito instrumental e secular da religido,
como centro da gravitagdo social, que ndo se limita & dimensdo da espiritualidade, mas rege o
préprio cotidiano, era bem mais sentido no Ocidente. Tal afirmacéo se reflete no fato de que o
advento do Iluminismo trouxe a reboque a laicidade do Estado como uma reivindicacdo contra
o poder secular da Igreja Cristd Catolica. Por recusar a estratégia de legitimar seu poder pela
forca de um Unico credo religioso, o Estado Laico permitiu o reconhecimento da legitimidade
da diversidade religiosa. Sob essa 6tica, em um mundo plural, composto por uma diversidade
religiosa que admite a coexisténcia de varios credos igualmente reconhecidos pelo poder
soberano em um Estado, torna-se possivel suscitar especulagdes teoricas sobre a natureza da fé

ndo apenas como manifestacdo individual de crenca, mas em uma dimensao coletiva. Além
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disso, e, sobretudo, faz nascer uma série de questionamentos sobre a legitimidade da pretensédo
de verdade que cada religido proclama em relacéo as outras.

Nesse panorama, e transversal ao estudo de como um credo religioso deve portar-se em
relagdo a outro, h4 a necessidade de compreensdo sobre 0 modo como deve o Estado laico
oferecer tratamento as tdo numerosas religides que se manifestam em seu territério,
principalmente quando um credo minoritario é alvo de agressao.

Nessa perspectiva, tem-se no Direito Internacional a preocupacdo de ndo deixar que a
responsabilidade de protecéo de Direitos Humanos recaia exclusivamente sobre os Estados,
como uma questdo exclusivamente nacional. Novamente a Histdria € um sinal de alerta para a
possibilidade de o préprio Estado ndo conseguir efetivar essa protecdo, seja porque 0S
instrumentos juridicos ndo possuem ubiquidade que abarque todos os aspectos da ameaca ao
direito a liberdade de crenga, seja porque ha a possibilidade de o préprio Estado internalizar,
mesmo que embrionariamente, a fala discriminatoria, instalando a violéncia institucional,
mitigando as possibilidades de acesso dos que sofrem de intolerancia religiosa ao Tribunal e a
Comisséo estabelecidos pelo Pacto de Sdo Jose da Costa Rica.

No Brasil, a multiplicidade de credos é um fendmeno intrinseco ao fluxo de etnias e
culturas que compuseram a identidade nacional, podendo-se afirmar que a diversidade de
credos se constitui em verdadeiro elemento da ontologia social brasileira. Entretanto, como
satiricamente pergunta Pierucci (2006, p. 49), “cadé nossa badalada diversidade religiosa no
Brasil? O gato comeu”. Ao usar o termo “badalada”, o autor quer referir-se as diversas teses
cientificas que constatavam a existéncia da diversidade religiosa e de uma suposta receptividade
natural dessa diversidade no corpo social. De fato, o aumento no nimero de religides
catalogadas, demonstrado no Censo de 2010 em relacdo a anteriores, parece ratificar parte
dessas construcfes académicas de um Brasil plasmado de uma enorme variedade de crengas. A
situacdo real, ndo obstante, € que mesmo essa diversidade obedece a uma faixa de variacéao, de
modo que a grandeza quantitativa de religides encerra uma monotonia qualitativa, sendo as
diferentes religibes, em sua maioria, de matriz cristd, com um maior ou menor grau de
sincretismo com outras matrizes, conforme afirma Pierucci (2006, p. 49), para quem “basta o
brasileiro parar um pouco e olhar a sua volta para quase so ver... cristdos”.

Pierucci (2006) defende que fica dificil falar em pluralismo religioso no Brasil, ndo s6
por a maior parte do pais se reconhecer cristd, mas quando ainda se encontram espectros de
fundamentos sociais baseados no Cristianismo, 0 que pouco abre espaco para a toleréncia a

visdes diferentes da realidade. Pierucci (2006) afirma que néo é possivel anunciar a boa noticia
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sociologica de que no Brasil atual as pessoas teriam muito mais chances de aderir as mais
diferentes concepg¢des do divino. Lamentando a inexisténcia de verdadeiros encontros culturais
que fossem confrontantes, para ele “nossa diversidade religiosa ainda é balbuciante”, pelo que
ainda “estamos apenas no comego de um longo processo de desfiliacdo geral que um dia ha de
dar, se aos deuses em luta isso aprouver, numa grande, maravilhosa dispersdao” (PIERUCCI,
2006, p. 51).

Com efeito, torna-se dificil desenvolver um pensamento sobre religido no Brasil que
ndo passe pelo pré-juizo de uma igreja de orientagdo catélica (romana, ortodoxa) ou protestante,
de modo que o debate sobre religides de matriz do povo africano ou dos povos originarios, por
exemplo, que existem em abundancia no pais desde os periodos coloniais, parece estranho a
grande parte do corpo social, muito embora essas religiGes e suas praticas existam no Brasil
desde sua fundacdo. Assim também se mostra o debate livre da ética eclesial sobre religides de
carater minoritario que ndo perfizeram como protagonistas a constituicdo social do Brasil,
podendo-se falar em credos budistas, hinduistas ou, mais propriamente, a religido islamica, que
€ 0 objeto deste estudo. Conforme observa Fonseca (2011, p. 39), para que se possa
efetivamente falar em pluralismo contexto brasileiro, é fundamental que se perceba a existéncia
de religides ndo cristds: “as disputas e 0s processos envolvendo o Espiritismo e a Umbanda
desempenharam significativo papel no Brasil, 0s quais representaram importante passo na
construcdo do pluralismo religioso”.

Diante desse cenario sobre como a diversidade religiosa se manifesta no Estado
Brasileiro, pode-se afirmar que o fato de haver uma pluralidade de credos em territorio
brasileiro nada tem que ver com o estagio de compreensao que a sociedade lhe dispensa ou de
protecdo que a sociedade e o ordenamento juridico lhe oferecem.

Assim sendo, no que diz respeito a questdo dos mugulmanos no Brasil, podem-se
encontrar dois grandes dbices a percepcao e ao respeito de credos contra majoritarios no Brasil:
a “alegorizacdo cultural” que se tende a fazer de credos extrinsecos a cultura brasileira e a
crescente onda de fundamentalismo e intolerancia, em grande parte proveniente da influéncia
de religides predominantes no pais.

Ao falar-se em alegorizacéo cultural dos credos alheios a grande parte do corpo social,
pode-se entender uma construgdo retorica que se mostra cada vez mais fortalecida desde os
primeiros anos deste século, tomando por fonte de legitimacdo eventos como os atentados de
11 de setembro de 2001, contra o World Trade Center, nos Estados Unidos, ou 0 assassinato de

caricaturistas do jornal francés satirico Charlie Hebdo, em 07 de janeiro de 2015. Utilizando-se
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de atos e organizagdes extremistas que evocam para si ligagdo com a religido mugulmana, e, a
despeito de as comunidades muculmanas rechacarem esses atos e desmentirem quaisquer
ligacOes entre esses terroristas e 0s principios da religido islamica, os veiculos midiaticos
ocidentais, indo ai o brasileiro e o estadunidense, formaram uma falsa relacdo de identidade
entre comunidades islamicas, como se essas comunidades fossem ao menos idénticas entre si,
e os grupos fundamentalistas que arrogam para si estar sob a égide do isla. A midia, e
principalmente os meios eletrénicos e virtuais, formam o que se denomina um “complexo
mecanismo de construcdo do imaginario cultural”, que ndo somente desempenha a funcdo de
acelerador da informacdo e de construcdo dos mundos cognitivos, mas igualmente “pelo
importante papel que assume como expressao de cultura e como leitura e interpretacdo dessas
culturas” (ALLIEVI, 2003).

A repercusséo social desse esfor¢o associativo redunda em que mugulmanos no Brasil
serem associados ao terrorismo e as atrocidades de grupos fundamentalistas, e dai até mesmo
serem agredidos por isso, em casos mais extremos, como se faz ver na segunda parte deste
trabalho. Deve-se acrescentar, entretanto, que esse movimento ndo € unanime, ainda que bem
difundido, como se pdde ver quando o ex-presidente estadunidense Barack Obama fez um
esforco em seus discursos para dissociar esses atos terroristas do Isld 1. Nessa perspectiva, a
associacao sistematica que se tem feito de comunidades islamicas a atentados e grupos
terroristas € o primeiro obstaculo a empatia social e ao respeito da liberdade religiosa de
muculmanos por parte do corpo social.

Em se tratando da onda de fundamentalismo e intolerancia crescente que nasce da
influéncia de religides predominantes no Brasil, é possivel concluir que a invasdo do discurso
religioso nas casas legislativas, nos edificios executivos e nos gabinetes judiciarios de um
Estado constitui uma forca de oposi¢édo aos ideais democraticos. O crescente uso do discurso
religioso no cenario politico alimenta a ideia de que os principios que regem a secularizacdo da
sociedade, ao permitirem o reconhecimento da diversidade e da liberdade religiosa, sé@o
responsaveis por causar irreparaveis “prejuizos morais” de que padeceria a atual sociedade. A
desqualificacdo de preceitos de fé pela acusacdo dos males morais que assolam a sociedade,
ponto reiterado do discurso cristdo conservador brasileiro, recai sobre as religides estranhas ao
eixo ao redor do qual gravitam o catolicismo e protestantismo 2.

Concluindo as afirmacGes sobre a relacdo entre sociedade e religido, compreende-se que
a secularizacdo do aparelho burocrético estatal, que se vem delineando desde o advento da

chamada Modernidade, € um processo ainda em construcdo e, em certo sentido, de forca
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normativa limitada e de eficacia reduzida. Afirma-se que o0s sujeitos de direito moderno
nasceram sob a égide dos direitos fundamentados nos principios liberais da limitacdo do poder
autoritario e unilateral, ou, segundo Liongo (2017, pag. 209), “os sujeitos na era secular passam
a dispor da prerrogativa de enunciar, em seus proprios termos, o sentido que conferem a si
préprios, a vida social e as proposi¢Oes para a vida em coletividade”. Acrescentaram-se, ainda,
0s principios sociais de garantia de existéncia digna. Mesmo assim, ndo se pode tomar por
acabada a tarefa do Estado de garantir o efetivo e concreto respeito a esses sujeitos e seus

direitos.

2. O ISLA NO BRASIL

Com o inicio da colonizacdo portuguesa, chega ao Brasil um modesto nimero de
mugculmanos de toda a Peninsula Ibérica, integrantes de um mosaico de pessoas de diferentes
origens e crencas. No que se refere as préticas religiosas, afirma Souza (2009, p.28) que
“conforme avangava o processo de colonizagdo, o sincretismo de agudizava. Num primeiro
momento, registrado notadamente pela Visitagdo quinhentista, prevaleciam os elementos de
magia e religiosidade popular comuns a Portugal [...]”. A presenca de mulgumanos foi
denunciada pela Inquisicao no final do século XVI, com a chegada do Tribunal do Santo Oficio
as terras coloniais. Conforme Al Jerrahi (2008), processos e relatos do Santo Oficio referem-se
a presenca de mugulmanos, descrevendo suas praticas e costumes.

Paralelo ao fato de a Inquisicdo ter sistematicamente for¢ado a conversdo grande parte
dos mucgulmanos, com a puni¢do capital aqueles que praticassem 0s chamados “cultos
heréticos” na coldnia, havia crescente contingente de mugulmanos advindos da Africa, a partir
do inicio do trafico de escravos em meados do século XVI, recordando-se que o isld, por volta
de 1500, ja havia se expandido por pelo menos dois tercos do continente africano. Esse processo
levou a uma intensa utilizagdo do arabe como idioma comercial e cultural. Importantes
civilizagdes mugulmanas desenvolveram-se, abrangendo as mais diversas etnias do continente
africano. Ao contrario do que se construiu segundo a narrativa dos canones da historia nacional,
0 contingente de pessoas que foram escravizadas e enviadas ao Brasil era multifacetado, e se
perfazia também de individuos educados, alfabetizados e mesmo ocupantes de cargos e
importantes fun¢Ges em suas terras originarias. Muitos eram trabalhadores especializados em

ourivesaria e contabilidade. De acordo com Al Jerrahi (2008), os escravizados, entre eles, 0s
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mulgumanos, trouxeram consigo as tradi¢des, o conhecimento, 0 modo de vida e 0s anseios de
liberdade inerentes a religido islamica.

Nos séculos XVIII e XIX, principalmente, o trafico negreiro fez chegar novas levas de
muculmanos escravizados ao Brasil, especialmente da regido do Sudao Central. De acordo com
Ramos (1972), esses muculmanos alfabetizados e instruidos "eram altos, robustos, fortes e
trabalhadores. Usavam como 0s outros negros muculmanos, um pequeno cavanhaque, de vida
regular e austera, ndo se misturavam com os outros escravos.” Eram denominados "malés”, o
que significa “professores”, “educadores” em arabe. Organizaram a religido islamica entre os
escravos. Estabeleciam entre si mecanismos de comunicagdo e organizacdo por meio de
instituicdes, chegando a organizar conselhos e juizes dentro de suas préprias comunidades. Os
malés estimularam diversas revoltas e movimentos de libertacdo, motivados pelos ideais
islamicos de liberdade e resisténcia a tirania.

Em janeiro de 1835, no episodio histérico que ficou conhecido como a Revolta dos
Malés, algumas centenas de africanos tomaram as ruas de Salvador enfrentando tropas armadas.
Conforme narra Malaguti (2014, p.23), “o conflito eclodiu no 27° dia do Ramada, o més do
jejum, o momento mais importante do calendario mulgumano. Este dia, o0 27° do més do jejum,
é conhecido como a festa do Lailat- al-Qadr ou Noite da Gloéria”. O estopim teria sido a
destruicdo, no final do ano de 1834, da mesquita improvisada por africanos no bairro da Vitoria,
e pela prisdo e humilhacdo publica de dois lideres mulgumanos. Durante a revolta, foi tomada
a Presidéncia da provincia da Bahia, foram invadidos quartéis, havendo, apds muita resisténcia,
submissao dos revoltosos as forgas imperiais. Malaguti (2014) registra que Salvador era cercada
por quilombos e terreiros religiosos, numa época em que as religides escravas eram ilegais.

O islamismo era especialmente ameacador porque reunia varios grupos étnicos, uma
vez que os textos do Cordo falavam para 0 homem perseguido e discriminado. Democrético, 0
isla permitia a participagdo plena dos iniciados nas preces coletivas e 0s mestres reuniam a
comunidade africana para orar e ensinar a ler e escrever e assim puderam desenvolver um meio
entdo considerado sofisticado de comunicacdo: a palavra escrita. O episodio do Levante dos
Malés marcou o inicio de uma severa repressdo ao isla em territorio brasileiro, o que apagou
em parte o isla da histéria do Brasil. Malaguti (2014, p.25) afirma que a Revolta do Malés foi
um marco no imagindrio do medo daquela época: “esse medo determinou um feroz controle
sobre a movimentagédo dos escravos na Bahia”.

A partir do inicio do século XX, comegaram novamente a chegar arabes mugulmanos

no Brasil. Hourani (1994, p.296 e ss) menciona o final do século XIX e inicio do século XX
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como de crescimento da populagdo mulgumana em paises como Argélia, Egito e Tunisia, bem
como no Crescente Fértil e no Iraque, citando também um largo fluxo de emigracéo para as
Ameéricas do Norte e do Sul. Esses migrantes voltaram-se, inicialmente, para 0 comércio de
pequeno porte, estabelecendo em seguida armazéns e pequenos empérios. De acordo com
Fausto (2013, p.239), muitos imigrantes iniciaram a vida na nova terra como mascates,
“vendendo mercadoria de porta em porta, ou de porteira em porteira, nas pequenas cidades do
interior e nas fazendas. Depois, no correr dos anos, varios deles se tornaram comerciantes com
negdcios instalados e comerciais”. A ascensdo econdmica dos mugulmanos no Brasil
compensou a inexisténcia de mesquitas e centros religiosos a época, a sensivel diferenca de
costumes, sejam religiosos ou culturais, e a dificuldade em desligar-se de sua antiga terra.

Até o final da década de 1940, o Brasil recebeu aproximadamente cinco milhdes de
imigrantes de diversas nacionalidades e etnias, havendo, em menor escala nessa cifra, sirios,
libaneses, palestinos. Os primeiros arabes de origem siria a imigrarem para o Brasil eram
cristdos, buscando nova vida longe do Império Otomano. Eram chamados de turcos, por o seu
passaporte assim os identificarem, embora fossem arabes. Na literatura, sdo exemplos o “seu
Elias Turco”, vendeiro do Arraial dos Tucanos nos livros infantis do Sitio do Pica-pau Amarelo,
de Monteiro Lobato, e 0 “seu Nacib” retratado em “Gabriela: Cravo e Canela”, de Jorge Amado.
Esse incidente de nomenclatura ainda subsiste na linguagem popular, razéo pela qual se pode
ainda ouvir os povos de origem arabe designados, no Brasil, como turcos.

A tematica do Isl&@ na sociedade brasileira € profundamente controversa e ainda carece
de debates sérios e desinteressados no corpo social. O Isla ainda é pouco conhecido, como
assinala Al Jerrahi (2008), para quem as referéncias existentes a religido sdo sempre divulgadas
pela midia associadas a atos violentos e extremos e a conflitos, inexistindo ensinamentos sobre

0s principios, sobre a histdria e sobre a vasta contribuicdo que a civilizagéo islamica trouxe ao
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conhecimento humano. Se no passado o imigrante arabe era denominado de turco, hoje também
é associado ao terrorismo e ao fanatismo, o que tende a afastar o interesse das pessoas.

A luz do analisado, entende-se como a religido islamica, assim como tudo o que Ihe é
adjetivo, € um tema que sempre foi estranho a sociedade brasileira, o que constitui um dos

fatores para que o discurso de édio contra esse credo encontre bases de sedimentagdo no Brasil.

3. DISCURSO DE ODIO

Ao propor um tratamento juridico para temas como a liberdade de expressdo, Martins
(2012) destaca, como aspectos que dificultam a aproximacdo conceitual, o grau de abstracao e
generalidade dos direitos fundamentais. Estas dificuldades se estendem as expressdes que
ficaram consagradas na linguagem para a definicdo de certos fendbmenos. Como definir
liberdade de expressao e discurso de 6dio? Martins (2012, p.372) reforca entdo o compromisso
com um esforco hermenéutico, propondo uma consistente interpretacdo sistematica para
identificar o limite estabelecido constitucionalmente, evitando o maior equivoco dos adeptos
das teorias axiologicas e principiologicas dos direitos fundamentais que ¢ “querer valorar o que
o constituinte ja fixou como direito fundamental”.

Assim, é possivel afirmar que as diversas discussdes que se desenvolvem ao redor do
discurso de édio (hate speech) ndo permitiram a elaboracdo de um conceito universalmente
adotado. Tal acontece porque, além de ser tema sujeito a construgdes e reconstrugdes, o discurso
de 4dio é invocado quase como um topos, ou seja, um lugar-comum argumentativo, um a priori
retorico. Surge, entdo, a tarefa de identificar, na constitui¢cdo sociolinguistica da fala odiosa,
seus elementos e a relacdo destes com o Direito, enquanto sistema de tutela.

Enquanto conceito, para Brugger (2007, p.02), e, segundo o autor, de acordo com a
maioria das definicdes, “o discurso de ddio refere-se a palavras que tendem a insultar, intimidar
ou assediar pessoas em virtude de sua raca, cor, etnicidade, nacionalidade, sexo ou religido, ou
que tém a capacidade de instigar violéncia, 6dio ou discriminagdo contra tais pessoas”. Sob essa
percepcao, compreende-se que o discurso de odio supde a discriminacdo como elemento
necessario. Nesse sentido, a construcdo de um discurso de 6dio passa pela valoragdo negativa

de algum grupo que apresente alteridade, outro elemento necessario, em um processo de
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progressiva inferiorizacdo e aversdo ao grupo perseguido, o que caracteriza o fenébmeno do
preconceito.

Nessa perspectiva, apoiado nos ensinamentos de Meyer-Pflug, Cintra (2012) destaca
que preconceito nao é uma simples opinido equivocada tomada como verdadeira; o preconceito
também depende de uma predisposicdo do proprio sujeito em aceitar tal informacdo como
verdadeira, independente do que, de fato, ela seja. Assim, compreendendo-se o preconceito
como uma técnica de valoracdo e diferenciacédo ideologica, chama-se atencdo para o fato de o
discurso de édio, que se retroalimenta de preconceito, ser um fenbmeno eminentemente social:
o discurso surge e se dissemina no campo social e politico e 0 motivo da elei¢do do objeto do
discurso e a estrutura de assimetrias sdo de natureza politica. Desse modo, o0 que se constitui
uma ameaga ao direito fundamental a liberdade religiosa, objeto deste estudo, demanda analise
e mecanismos de combate para além do juridico, uma vez que a pratica do discurso de 6dio
abarca uma natureza sociopolitica.

Todavia, ndo € possivel afirmar que os discursos de ddio, sendo fendmenos sociais,
sejam indiferentes ao Direito, uma vez que ndo se constituem tdo somente de um conjunto de
ideias, sendo também, ainda se debrucando sobre o conceito de Brugger, discursos capazes de
instigar violéncia, édio e discriminagdo contra os grupos perseguidos. Por esse prisma, quando
se aplica o discurso de 6dio a questdo da agressdo aos mugulmanos por razdes de credo no
Brasil, j& se pode vislumbrar a agressdo ao direito da plena liberdade religiosa.

Sem embargo, ndo interessa propriamente ao Direito fazer incidir seu poder normativo
sobre ideias, 0 que, em ordenamentos juridicos ocidentais, configuraria violacdo do direito a
liberdade de expressdo, bem juridico tdo protegido e consagrado pelo Direito Internacional
quanto o direito a liberdade religiosa, sendo até cabivel conceber aquele como conditio sine qua
non deste, de modo que o direito s6 pode agir sobre a¢Ges que produzam consequéncias
juridicas. N&o seria defensavel utilizar o Direito para inibir a liberdade de ideias, levando-se
em consideracdo que o discurso se trata, na licio de Mainguenau (2008), evocando Emile
Benveniste, de um género linguistico de veiculacdo de ideias, instrumental de comunicacéo, ou
seja, pertencente ao mundo ideoldgico, alheio a0 mundo dos fatos juridicos por ndo produzir,
por si sO, consequéncias sensiveis ao Direito.

Ao considerar a natureza binaria do discurso de 6dio, isto é, ao se compreender sua
estrutura, pode-se afirmar que esse fendbmeno se constitui de insulto e incitagdo. De fato, o
discurso de dédio ndo pode ser entendido sendo como, inicialmente, um insulto. O insulto,

entretanto, se desdobra em internalizacdo e externalizacao, ou seja, verifica-se um conjunto de
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ideais que abrange o preconceito, o édio e a intolerancia ao grupo perseguido em foro intimo,
mesmo intrapsiquico, que se exterioriza quando da manifestacdo do discurso de ddio pelos que
0 criam e propagam ou a ele aderem.

E importante perceber, precisamente aqui, de que maneira a forca juridica age. A ordem
juridica que se dispGe a garantir a protecdo das religides contra quaisquer discursos
discriminatorios é a mesma que assegura a liberdade de expresséo, que ndo engloba tdo somente
ideias apraziveis, conciliadoras e nobres, antes protegendo também a expressdo de ideais
abjetos, odiosos e vis ndo comungados pelo corpo social. Desta forma, nenhuma questdo que
evoque tutela para a liberdade de crenca ofendida por um discurso de 6dio comporta resposta
Unica nem pacifica, de modo que resta aos intérpretes e aplicadores das normas, lancando méo
do esforco hermenéutico, determinar em concreto qual direito prevalecera em cada caso e em
que extensao.

Caso diferente se d& quando o discurso de édio se projeta como incitacdo, que € vista
como o momento da disseminacdo do discurso de 6dio, no qual a fala é espalhada a fim de
ganhar novos adeptos ou de promover acdes de manifestacdo ou de violéncia contra o grupo
perseguido. Para Cintra (2012 p.13), a incitagdo surge como resultado do maniqueismo proprio
ao pensamento intolerante e segregacionista, que divide o mundo entre “nés” e “eles”, e ¢é
estimulada pelos métodos e artificios como “a atribui¢do de termos pejorativos (ou que ganham
essa alcunha com o uso deturpado pelo hate speech), o apelo a uma autoridade real ou ficticia,
0 uso de estereotipos, e a falta de uma contraposicao direta e imediata, que fortalece o discurso
pela auséncia de contraditorio”. Essa auséncia de contraditério é o que o torna incompativel
com organizac¢Ges democraticas de exercicio de direitos.

Com essa analise, é possivel identificar dois aspectos constituintes de um discurso de
odio, quais sejam o potencial e o real, ou efetivo. Por potencial, € tomado o aspecto do discurso
enquanto enunciacdo linguistica puramente ideoldgica, cuja propagacdo produz resultados
meramente especulativos, ou seja, trata-se de um conjunto de ideias que diminuem ou
desmerecem o0 grupo perseguido, o que ocorre de modo adstrito aos que produzem ou
comungam desse discurso, podendo isso se dar tanto em pensamentos preconceituosos intimos,
fora da esfera do alcance do Direito, quanto por meio da partilha dessas ideias entre membros
de parcelas do corpo social que venham a difamar ou rebaixar outros grupos, vg., organizagoes
fundamentalistas, partes da midia, grupos de redes sociais. Esse Ultimo aspecto pode ser

parcialmente alcangado pelo Direito, porque ha de se construir ai técnicas de ponderacéo
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axioldgica que permitam delimitar a zona limitrofe entre liberdade de expressdo e liberdade de
crenga.

Por outro lado, ao evocar o aspecto real, vislumbra-se o discurso enquanto fala que
motiva atos de discriminacao, intolerancia, exclusdo ou mesmo de violéncia. Deve sobre este
aspecto haver reacdo juridica efetiva, visto que ja ndo mais cabe discussao interpretativa sobre
hierarquizacao de direitos, mas, sim, a constatacdo da ameaca a prépria coesdo social, ja que 0
que outrora pertencia tdo somente ao mundo das ideias, ainda que como abjeta, ingressa no
mundo dos fatos juridicos, cujos resultados séo incitacdo a violéncia ou a prépria violéncia em
si, 0 que demanda a protecdo oferecida pelo ordenamento juridico nacional e pelos pactos
internacionais.

Tendo feito a segmentacdo do discurso de 6dio em trés estratos, dos quais dois estratos
compdem sua natureza potencial, interno e externalizado, e o estrato real, é compreensivel que
o Direito Internacional estenda sua tutela sobre as ideias externas (prote¢do contra a
intolerancia) e sobre as acGes que a essas ideias deem concretizacdo fatica e propagacédo
(protecdo contra discriminagdo). Todo o complexo de construcdes argumentativas é objeto de
analise e avaliagdo para delimitar se prevalecera, em cada caso de intolerancia, o direito a
liberdade religiosa ou o direito a liberdade de expresséo.

Embora deva haver plena consciéncia de que ndo é do interesse juridico uma discussao
sobre ponderacdes puramente axiologicas, justamente por serem o0s valores tdo subjetivos a
ponto de desnaturarem qualquer pretensao de estudo cientifico a seu respeito, ndo deve fugir a
alcada juridica o questionamento a respeito de a amplitude do direito a liberdade de expresséo
alcancar até mesmo o0s hate speeches, o que tem provocado discussdes em Cortes
Constitucionais e Supremas Cortes de diversos paises. Se, conforme Sarmento (2018, p.03), de
um lado, afirma-se que “a liberdade de expressdo ndo deve proteger apenas a difusdo de ideias
com as quais simpatizamos, mas também aquelas que nés desprezamos ou odiamos, como 0
racismo”, de outro lado estdo “aqueles que sustentam que as manifestacdes de intolerancia ndo
devem ser admitidas, porque violam principios fundamentais da convivéncia social como os da
igualdade e da dignidade humana, e atingem direitos fundamentais das vitimas”.

Nesse panorama, compreendendo deva a ponderacéo valorativa determinante dos fins
da liberdade de culto ou de fala ser feita caso a caso, destaca-se que a supressdo do discurso
pela via legal ndo parece uma solucdo adequada, porque, além de ndo contemplar todos os
matizes da questdo, imporia a inibicdo de um discurso, enquanto conjunto de proposi¢coes

constituintes de um ideario, o que, ratifica-se, ndo abrange incita¢Ges a violéncia. Fazé-lo sem
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considerar seu conteudo pode vir a configurar censura, 0 que, mesmo que das ideias mais
socialmente reprovaveis, deve ser repudiado. Uma adequada solucéo seria a criacdo de medidas
sociais de fomento ao debate, em consonancia com 0 que Se apresenta na Ultima parte deste
estudo. O combate as falas odiosas deve se dar de modo dialégico, ndo repressivo, como uma
acdo de ordem social que mais facilmente modificard o discurso de 6dio logo no seu estrato
puramente interno, enquanto produto de uma construgdo sociolinguistica, do que aconteceria
com uma acao puramente na Orbita do Direito, de carater mais repressivo e punitivo do que

pedagdgico e formativo.

3.1. DISCURSO DE ODIO CONTRA MUCULMANOS NO BRASIL

Como recorte empirico, a pesquisa tomou por objeto de analise os discursos de 6dio
proferido nas redes sociais contra os mulgumanos no Brasil. Por meio da anélise de reportagens
jornalisticas, coletaram-se relatos de mugulmanos brasileiros, ou que vivem no pais, por meio
das quais se atestam um aumento do nimero de casos de intolerancia e de preconceito depois
dos atentados em Paris, principalmente contra mulheres. Os relatos referem-se ao uso indevido
da propria palavra "islamico”, quando adjetiva a expressao “terroristas do Estado Islamico”, e
da recriminagcdo publica pelo uso, pelas mulheres, dos véus da tradicdo mugulmana. As
agressdes sdo verbais e fisicas®. Houve até noticia nacional para desmentir o boato de que uma
cidade seria criada para abrigar mugulmanos refugiados chegados ao Brasil em uma frota de
treze navios®.

Como se pode observar, o historico desconhecimento sobre o isld d& corpo ao discurso
de 6dio, que se constroi sobre informacg@es distorcidas ou inveridicas. Apesar de a proliferacdo
assombrosa de noticias inveridicas ndo estar circunscrita ao discurso de odio religioso apenas,
estando presente em diversos assuntos, a onda contra o isla € um crescente em todo 0 eixo
Europa/Ameérica, bem como o uso de factoides para combater o que se chama islamificacdo do
Ocidente.

Ao alimentar-se de factoides e de noticias falsas, o discurso de odio é capaz de alcancar
as Orbitas institucionais. Com efeito, a associacao discriminatoria de mugulmanos ao terrorismo
foi utilizada em treinamento de policiais de elite em ac¢des contra o terrorismo e como pano de
fundo para a invasdo de uma mesquita em Brasilia, além de impulsionar o crescimento da
violéncia. De acordo com a reportagem veiculada pelo The Intercept Brasil, em uma palestra

sobre o preparo das autoridades brasileiras contra ataques terroristas, transmitida pela TV
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Camara, foram expostas a oficiais-alunos da Escola do Comando e Estado-Maior do Exército,
a generais e a coronéis ja graduados, fotos de Cesar Mateus Rosalino, que adotou 0 nome Kaab
Al-Qadir desde que se converteu ao isla. Al-Qadir € um conhecido produtor cultural e ativista
que mora em Embu das Artes, em S&o Paulo, onde as fotografias exibidas foram tiradas.
Entretanto, ¢é diferente a versdo do apresentador do evento, o qual provoca: "Esta foto foi feita
na favela da Maré (no Rio de Janeiro). O que essas pessoas estavam fazendo 14? Qual o objetivo
delas?". Cesar afirmou a reportagem que nunca esteve na Favela da Maré, e nenhuma acusacdo
formal de terrorismo pesa contra ele.

No palco, Marcelo Rech, assessor da Camara dos Deputados, acusava as pessoas nas
fotos de fazerem "apologia da Jihad”. De fato, no contexto de reintegracdo da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia a um gabinete militar, as autoridades brasileiras, que antes investiam
em propaganda contra a intolerancia religiosa, levantam, hoje, suspeitas ou tomam agdes com
base em estere6tipos sobre mugulmanos, extrapolando evidéncias concretas que tinham sobre
seus alvos. Ainda segundo a reportagem, a “Operacdo Hashtag” prendeu 14 suspeitos de
integrar uma suposta "célula terrorista” no Brasil. A operacgéo foi cercada de questionamentos
sobre a real ameaca que o0s investigados ofereciam.

No Brasil, mugulmanos tém visto o preconceito da populagéo crescer, mas sentem-se
perseguidos também pelas forgas de seguranca do pais. Equipes da Policia Federal (PF)
entraram em duas mesquitas na capital paulista entre o fim do més de julho e o comeco de
agosto, sem portar qualquer mandado judicial de busca e apreensdo, prisdao preventiva ou
condugdo coercitiva. Segundo o relato ao The Intercept Brasil de mugulmanos que frequentam
um dos templos, oito policiais federais chegaram ao local, identificados com uniformes e
distintivos da PF, durante uma palestra. Eles fizeram perguntas sobre a religido, sobre os
assuntos que eram discutidos nas reunides e a origem do dinheiro usado para administrar as
mesquitas. Ao menos dois agentes estavam armados. Ninguém foi levado para prestar
depoimento formalmente a PF. Representantes de entidades islamicas disseram a Defensoria
Publica da Unido ter medo de que um inquérito sobre a acdo dos policiais causasse indisposi¢do
entre a comunidade e autoridades. Questionado pelo The Intercept Brasil sobre sua
apresentacdo na Camara, Rech, que € assessor da Comissdo de RelacOes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDN), frisou que ndo queria expor ou prejudicar ninguém na sua fala aos
militares.

Por meio dos casos trazidos em ilustragéo, verifica-se que o hate speech, que abrange a

discriminacdo e a violéncia, age de modo sensivel na sociedade brasileira, 0o que perfaz
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inimeras violagdes atinentes ao direito da liberdade de crenca, de modo que é imprescindivel
que se combata do melhor modo o discurso de 6dio como uma frente na luta pelo direito humano

a liberdade religiosa.

4. 0OS MECANISMOS DE PROTECAO EXISTENTES E O MEIO SUBSIDIARIO

Em um apanhado historico, tendo em vista as inimeras viola¢des da dignidade da pessoa
humana que se cometeram durante a Segunda Grande Guerra, as pautas referentes aos direitos
humanos tornaram-se um dos principais pontos do Direito Internacional. Diversos vetores
politicos e sociais protagonizaram uma luta pela consignacao, ainda que lenta e gradual, de
direitos humanos que tivessem sentido e alcance universais. Chegou-se, segundo Tavares
(2007), a conclusao de que a protecdo do ser humano ndo devia re exclusivamente sobre 0s
Estados. Nesse sentido, foi ratificado esse movimento em busca da consagracéo dos direitos
humanos por meio da Carta das Nag6es Unidas, de 1945, que tinha como um dos objetivos
fundamentais o respeito aos direitos humanos. Ainda segundo Tavares (2007, p.472), que cita
Karl-Peter Sommermann, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) surge, nesse
contexto, como uma especificacdo dos correspondentes "fins programaticos” contidos na Carta
de 1945, sendo essa Declaracdo a Unica que se intitula Universal. Nessa concepcdo, afirma a
Declaracdo em seu 18° artigo que toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgéo,
assim como a liberdade de manifestar a religido ou convic¢éo, sozinho ou em comum, tanto em
publico como em privado, pelo ensino, pela prética, pelo culto e pelos ritos.

Entretanto, como ressalva Alves (2005, p.165), a Declaracdo Universal "ndo é uma
formula magica (...). Seu preambulo e seu art. 1° soam hoje, sem divida, demasiado
metafisicos". Nesse contexto, a Declaracdo, como sendo Resolucdo da Assembleia Geral, ndo
possui forca juridica vinculativa. Prolongando-se os estudos sobre a evolucdo dos direitos
humanos, compreendeu-se a Declaragdo como uma fase inicial para uma verdadeira protecéo a
esses direitos. A segunda fase, por conseguinte, consistiria na elaboracdo de um instrumento
juridico internacional que fosse efetivamente vinculante, que desenvolvesse a declaracao
(Tavares, 2007, p. 205). A terceira fase, de execucao, seria responsavel pelos mecanismos de

protecdo propriamente ditos, de modo que nessa fase se poderiam criar comissdes especificas
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ou um tribunal especifico internacional de direitos humanos ou mesmo ampliar as atribuigdes
do Tribunal de Justica, a depender do caso.

A fim de dar maior desenvolvimento a Declaracdo na seara internacional, deu-se um
intenso trabalho com vistas a elaborar uma Convencédo, de modo que, em 1952, a Assembleia
decidiu que seria necessaria a elaboracao de duas convencdes, que tratassem tanto de direitos
civis e politicos quanto de direitos econémicos, sociais e culturais. Deve-se destacar que essa
ideia ndo surgiu na esfera internacional, antes tendo sido inspirada na Constituicdo indiana de
1949, que adotara uma distingdo interna forte entre direitos de liberdade e direitos sociais, sendo
estes condicionados pela lei e pelas capacidades faticas do Estado em oferecer-lhes a prestacéo,
enguanto aqueles seriam judicialmente exigiveis. Dessa cisdo, surgiram o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos e 0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais.

Nesse contexto, tendo como objetivo também a protecdo de minorias religiosas, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos abarca ndo uma, mas um verdadeiro complexo
de garantias que visem a proteger a liberdade religiosa, de modo a contemplar muitos casos
juridicos, que se estendem desde a liberdade de pensamento a liberdade de praticas e ritos
religiosos. Com efeito, é o que se proclama no artigo 18 do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos de 1966.

Também trata da liberdade religiosa a Declaracdo Sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Intolerancia e Discriminacdo Fundadas na Religido ou nas Convic¢des, cuja ténica
continua a ser, como em outros documentos internacionais, a liberdade de pensamento, de que
procede naturalmente a liberdade de crenca, agora voltada, de modo mais especifico, para a
liberdade de conviccdo e de religido. Os artigos componentes desse documento tém a
preocupacdo de dar relevo a liberdade de crenca, bem como a importancia do combate a
qualquer forma de intolerancia e discriminagéo de teor religioso. Ao tratar da intolerancia, o
artigo 2°, 82°, define que, aos efeitos da presente declaragdo, entende-se por "intolerancia e
discriminacdo baseadas na religido ou nas convicgOes” toda a distingdo, excluséo, restri¢cdo ou
preferéncia fundada na religido ou nas conviccdes e cujo fim ou efeito seja a abolicdo ou o fim
do reconhecimento, 0 gozo e o exercicio em igualdade dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais.

A importancia desta declaracdo reside na atengdo especial dispensada a discriminacéo

por razdes atinentes a religido, o que constitui uma agressdo aos direitos humanos e as
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liberdades fundamentais. A Declaracdo ainda recomenda, em seu 7° artigo, que se positivem
em cada legislacdo nacional os direitos assegurados, para que haja deles efetivacéo real.

Chama-se atencédo, ademais, para o fato de apresentarem-se a liberdade de organizagéo
religiosa sem a interferéncia dos Estados, a liberdade de escrever, publicar e difundir
publicacdes sobre a religido ou convicgao, a liberdade de ensinar a religido ou as convicgoes, 0
gue aumenta de modo notavel o catalogo de liberdades adjetivas a liberdade religiosa e efetiva
o trabalho de concretizacao deste direito fundamental. O Preambulo desta Declaracdo deixa
evidenciar a preocupagédo oriunda das ocorréncias de intolerancia e da persisténcia de guerras
motivadas pela religi&o.

Posto que as instituicbes de protecdo aos direitos humanos ndo sejam idénticas as
instituicOes estatais, das quais pode vir a repressdao por meio, vg., de profiling (pratica de
suspeicao prévia sem provas ou antecondenacdo, baseada, muitas vezes, em critérios étnicos,
sociais ou religiosos), a institucionalizagdo do preconceito como componente do discurso de
6dio (como no caso de Rech) e o temor das comunidades de denunciar constituem verdadeiros
Obices a atuacdo desses mecanismos de efetivacao dos direitos humanos. Convém compreender
que os discursos de odio que fragilizam a relagdo entre mugulmanos vitimas de intoleréncia
religiosa e o restante do corpo social também fragilizam os meios de acdo que essas
comunidades tém em busca da defesa de seus direitos. Ndo se ignora, aqui, o fato de, na esfera
universal, ja existir um extenso catdlogo de mecanismos de asseguracao dos direitos humanos;
0 que se postula é a criacdo de mecanismos sociais, ou seja, de natureza similar a fala odiosa
em sua modalidade potencial, tendo por objetivo combater os discursos de 6dio, fontes
geratrizes da intolerancia religiosa para com mugulmanos e elementos obstruentes do acesso

dessas comunidades ameacadas aos ja consagrados mecanismos internacionais de efetivacéo.

4.1. A NECESSIDADE DE UM MECANISMO DE COMBATE SUBSIDIARIO AOS
ESFORCOS JURIDICOS

Muito embora seja notavel o arcabouco desenvolvido pelo Direito Internacional com o
fim de proteger o direito a liberdade religiosa, 0s mecanismos de que dispde a protecao juridica
dos direitos humanos atuam tdo somente no plano da deontologia, aqui se adotando a distingéo
kelseniana de ser e dever ser, materializadas nas categorias ontico e dedntico, de modo que
cabem a esses mecanismos ja consagrados as intervencfes no &mbito das condutas, tese essa

que se adequa ao adagio de que o Direito ndo pode punir pensamentos. Tomando isso como
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certo, também n&o se pode deixar de reconhecer que os esfor¢os juridicos com vistas a assegurar
a liberdade de credo ndo se revelam de todo eficaz quando a ameaca a esse direito vem por
meio de discurso de ddio, objeto deste estudo.

Isso porque, como se analisou, o discurso de 6dio apresenta composi¢do hibrida,
podendo tanto ser potencial (discurso como enuncia¢do linguistica ideoldgica de teor
preconceituoso, restrito aos que produzem e desta enunciacao partilham), que, por seu turno, é
interna (pensamentos da Orbita psiquica) ou é externa — (ideario compartilhado de crencas e
convicgles discriminatorias) quanto ser real (propagacdo dessas ideias discriminatorias
extramuros em relacdo ao grupo detentor do discurso, com o fim de formar adeptos e incitar
atos de discriminacdo, intolerancia, excluséo e violéncia para com os entes vitimas do discurso).

Assim, sendo o aspecto real do discurso de 6dio uma conduta propriamente dita, é
natural que o Direito coiba a discriminacéo e a incitacdo a violéncia contra os mugulmanos que
se d& em razdo da disseminacdo de discurso de édio, cujo fim é distorcer a realidade fatica por
meio de silogismos questionaveis e noticias tendenciosas. Esse pode ser observado até mesmo
nas democracias que sdo conhecidas por proteger a liberdade de expressdao em detrimento
mesmo de outros direitos fundamentais, como os Estados Unidos e sua aversdo as fighting
words, o que, em traducdo livre, sdo palavras que incitam 6dio e violéncia, pondo em risco a
prépria coesao social.

Todavia, as hipoteses de incidéncia das normas-regra do Direito ndo podem ser
aplicadas pela simples subsuncdo quando se trata de um julgamento a respeito do
compartilhamento de um conjunto de ideias entre um grupo, ainda que essas ideias e convicg¢oes
destes grupos sejam racistas, preconceituosas e consideradas nocivas pelo resto da sociedade,
iSso porque, no caso de considerarem-se essas ideias irrefreavelmente liberadas, se estaria
chancelando o leitmotiv de atentados a, vg., etnias (racismo) ou religides (intolerancia
religiosa); por outro lado, no caso de considerarem-se essas ideias despreziveis e proibidas, se
estaria violando o direito a liberdade de pensamento, de convicgéo e de expressdo. Nessas
situagdes, cabe ai a ponderacao valorativa que se confere no caso de colisdo de principios. Vale
destacar que essa ponderagdo ndo se supde uma ponte entre o ontoldgico e o deontologico, visto
gue ndo medeia a producéo de ideias e sua veiculacdo, mas tdo somente a veiculagdo dessas
ideias para o nicho social situado além do seu espaco de producéo.

A questdo, entretanto, ndo se da por acabada, pois ainda ndo houve a criagdo de um
efetivo instrumento que, aos moldes dos mecanismos juridicos, pudesse agir de modo a

combater o discurso de d6dio que se utiliza contra religides, em especial o Isld no Brasil,
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considerando o discurso como ideia, construgéo linguistica portadora de convicgdes, complexo
semantico que, neste estudo, comporta teor discriminatério e tensor da realidade, baseando-se
em fatos ficticios.

Desse modo, sendo as ideias intangiveis & ordem juridica, ndo convém aos Direitos
Humanos intervir na questdo dos discursos de édio por meio do fomento a criacdo de leis
especificas por parte das entidades legislativas em cada pais que adira aos documentos
internacionais ou mesmo por meio do fortalecimento das comissdes especiais encarregadas da
protecdo do direito a liberdade de crenca apenas, mas é fundamental a construgdo de um
mecanismo fatico de combate. Para finalizar, este estudo se ocupa do que seria um mecanismo
de combate ao discurso de 6dio enquanto complexo ideoldgico discriminatorio.

Assim sendo, € importante atentar que o discurso de odio, religioso ou ndo, possui seu
mais amplo espaco de disseminacdo na Internet, ndo propriamente em colunas de periddicos
virtuais ou comunidades criadas especialmente para a profusdo dessas ideias, mas em foruns e
espacos de comentarios de noticias que abordem, mediata ou imediatamente, o tema que €
objeto material do discurso, podendo isso ocorrer tanto em sites de noticias quanto nas redes
sociais. Dai se verifica que muitas vezes esse tipo de discurso ndo veicula uma ideia formal
nem uniformemente posicionada, derivada de conhecimentos e reflexdes, mas como uma massa
de opiniBes. Coletando e analisando as caracteristicas do veiculo e do discurso, resta saber se a
difusdo de opinides opostas ao discurso de 6dio propagado pode ter uma eficacia positiva na
desconstrucdo de ideias que possam vir a incitar atos de discriminacao e violéncia.

Mais uma vez, reforca-se que ndo se pretende coibir o discurso de 6dio em sua natureza
estatica interna com uma medida repressiva a determinado posicionamento ideoldgico
individual que se adote, uma vez que ndo é dado ao Direito Brasileiro ou mesmo ao Direito
Internacional impedir que um cidadao se afeigoe a ideais racistas, misdginos, ou intolerantes
para com algum credo, e, na maior parte dos casos, ndo podem estes mesmos entes impedir que
essas ideias sejam expressas, difundidas e defendidas, ainda que se constitua uma obrigacéo
juridica refred-las quando constituem ameaca a ordem social.

A propagacdo de ideias contrarias ao discurso na mesma intensidade deste e no mesmo
veiculo constitui uma medida profilatica, de modo que se procura evitar que o discurso, como
elemento puramente ideoldgico e produto da liberdade de pensamento, degenere em fighting
words, ou seja, o discurso que fomente a segregacgdo social e mesmo a violéncia matriciada em

preconceito. Essa medida influi principalmente sobre os que ndo tém ainda opinido formada
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sobre o tema em destaque, que se poderiam tornar adeptos do discurso pela sua forca unipolar,
sem contraditorio semantico.

Como ilustracdo pratica, pode-se destacar o experimento ocorrido durante oito meses,
realizado pelo Observatério PROXI (Projeto Online contra a Xenofobia e a Intolerancia),
impulsionado pelo Instituto de Direitos Humanos da Catalunha e pela organizagdo espanhola
United Explanations, que monitorou as opinides em noticias sobre imigracdo e populacao
conhecida como cigana, dois temas particularmente delicados na Espanha®. Analisaram-se mais
de 400 noticias e 4.700 comentarios em trés sites com maior audiéncia do pais — El Pais,
20minutos e EI Mundo. A pesquisa decidiu, ademais, intervir nos féruns, com o objetivo de
reduzir os niveis de aceitacdo do discurso intolerante, introduzindo opinides semanticamente
opostas a esse discurso.

De acordo com os resultados obtidos pelo Observatério, aproximadamente 60% dos
comentarios possuia discurso intolerante, que contém esteredtipos, preconceitos, rumores, ou
desprezo indireto, isso considerando que ha filtros anteriores que bloqueiam o0s comentarios
inconvenientes e ilegais ©. Esses elementos, que comp&em o discurso de 6dio, sio derivados,
muitas vezes, do desconhecimento que o grosso da sociedade apresenta em relagédo aos topicos
abordados.

De acordo com as estatisticas levantadas, a cada dez manifestacfes de opinido, seis séo
intolerantes, trés sdo neutras e uma possui discurso oposto ao hate speech. Para o pesquisador
do projeto Alex Cabo (PROXI, 2015), o discurso intolerante & mais recorrente no ambiente
virtual do que na vida real na Espanha: "Ha pesquisas que indicam que cerca de um terco da
sociedade é tolerante a populagdo imigrante, mas nos comentarios somos apenas 11%",
problematiza. "Temos que sair da nossa zona de conforto e debater”, defende.

O objetivo da pesquisa da PROXI, nesse sentido, pautou-se em tentar equilibrar o
debate, de modo que o Observatorio intervinha em posi¢do contraria ao discurso de 6dio nos
féruns, intervencdo essa que se dirigia ndo propriamente ao emissor do discurso intolerante,
ainda que o fizesse colateralmente, mas, sim, ao leitor que ndo havia formado opinido sobre o
assunto — estando ai possivelmente propenso a aderir a fala odiosa.

A acdo foi, segundo os pesquisadores, mais eficaz que qualquer medida repressiva, uma
vez que, possuindo mais de um polo, possibilitou a formacao de didlogos entre leitores e a

difuséo de ideias tolerantes entre leitores outrora sem opinido formada. Alex Cabo destaca ainda
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que os resultados sdo mais faceis de observar quando a intervencdo ocorre no inicio das
conversas do que em outros momentos.

Ademais, para os pesquisadores, o fato de a Internet possuir instrumentos que facilitam
0 anonimato facilita que ela se constitua no veiculo que mais comporte xenofobia, racismo e
outras formas de intolerdncia. Para Aida Guillén (PROXI1,2015), diretora do Observatorio, outro
aspecto que fomenta a amplitude dos discursos de 6dio no mundo virtual é o imediatismo da
Internet, que ndo favorece a reflexao.

Por outro prisma, em consonancia com o que se apresenta neste estudo, a pesquisadora
Lara Tarragona destaca que a produgdo de noticias pela midia pode contribuir para que se
desperte um discurso de édio, de acordo com o tom em que se veicula a noticia. Segundo a
pesquisadora (PROXI, 2015, p.22), “em geral, os veiculos usam termos que criminalizam os
migrantes e o0 uso desta linguagem, por parte do jornalista, impacta o leitor e o predispde a
intolerancia”. Como exemplo, esta o uso dos termos "ilegais" ou "carga humana" para se referir
aos migrantes.

Para que se possa observar e sugerir a correcdo das falas do cotidiano que reforcam
preconceitos devem-se promover campanhas sobre tolerancia para espagos virtuais dominados
pela fala odiosa, por meio da coordenacdo de estratégias de mobilizacdo e participacdo de
ativistas online, de sorte que os resultados sejam guiados pelo contraditorio linguistico de
maneira mais pragmatica, sem que, contudo, se reprima judicialmente qualquer fala dita como
incorreta.

E importante também que se aprimorem os sistemas de moderagdo de sitios virtuais,
devendo esses sistemas advertir aos emissores de um discurso de 6dio quanto ao contetdo de
sua fala e, em casos mais extremos, bloguear os discursos de clara incitacdo a violéncia, ndo
mais opinativos (fighting words), medidas que devem ser amparadas pela forca legiferante, na
condigdo que lhe compete de exigir medidas afins de sites. Junto a isso, é importante que se
mantenham e ampliem as vias de contato com as comissdes responsaveis pelos Direitos
Humanos e outras entidades engajadas na luta contra a intolerancia, além de, dentro do
faticamente possivel, o Estado fomentar a capacitacdo de profissionais da comunicagdo e
internautas na identificacdo da intolerancia.

Ja em funcédo dos aspectos colaterais, que sao todos os pontos indiretamente atingidos
por essas medidas, é adequado que se criem comissdes subsididrias a fim de monitorar o
fendmeno do discurso de dédio na Internet e impulsionar pesquisas sobre 0 tema, enquanto

também se devem criar ou reforcar 6rgdos publicos para o combate contra fighting words, além
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de que se devem coordenar estratégias de mobilizacdo e participacdo de ativistas online para a

efusdo do discurso alternativo.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo iniciou pela afirmacdo da importancia da religido e da espiritualidade para
a estrutura e para a coesdo social. Apontou o desconhecimento e o desinteresse de credos
minoritarios pela sociedade brasileira, sobretudo ndo-cristdos, reforcando que é falsa a
percepc¢do de um pluralismo religioso no pais, indicando o desconhecimento sobre o Isld como
um sinalizador da fragil convivéncia entre matrizes religiosas existentes no Brasil.

As lutas pela liberdade religiosa fez com que o tema se tornasse central para a
comunidade internacional, traduzindo-se essa centralidade em um esforco para que ndo se
repitam os crimes radicados na intolerancia religiosa, como os ocorridos, de forma mais aguda
e recente na Historia, durante a Segunda Grande Guerra. Por esse compromisso, criaram-se
documentos internacionais que garantiam tutela da liberdade religiosa. Definida como um
direito humano fundamental, a liberdade religiosa garante a qualquer pessoa a livre escolha e
profissdo da religido enquanto pardmetros de pensamento e conduta individuais, ndo cabendo
ao Estado, tampouco a sociedade, interferéncia de ordem alguma no credo. Tal direito encontra
sua relativizacdo no nao oferecimento de perigo a coesao social, pelo que hoje se compreendem
como necessarios o reconhecimento e a protecdo da diversidade e da liberdade religiosa para
que ndo haja discriminacdo, perseguicdo nem intolerancia radicadas na op¢éo pessoal pela
orientacgéo religiosa.

No Brasil, como uma tendéncia ocidental, engendrou-se, como fruto da degradacao da
religido islamica por parte da midia em razdo de associa¢Ges com organizacdes terroristas, um
crescente discurso de 6dio contra mugulmanos, o que tem violado o direito a liberdade religiosa,
pois ja serviu de fundamentacdo, como ilustrado, para ataques a individuos por serem
muculmanos, para invasdo de uma mesquita sem mandado judicial e suspeic¢éo institucional de
associacdo ao terrorismo de um lider beneficente mugulmano, tudo isso configurando ameacas
a liberdade de expressao, motivadas, segundo os préprios mugulmanos, pelo crescente discurso
de édio em relagdo ao Isld no Brasil e no mundo ocidental.

Os discursos de ddio, que tém amplamente servido ao ataque a minorias religiosas no
Brasil, minorias islamicas, em especial, ndo possuem conceituacao tedrica aceita no mundo

juridico, pelo que se torna complexa a sua identificacao e repressao ou interdi¢do. Entretanto,
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valendo-se dos aspectos sociolinguisticos pelas falas odiosas apresentadas, € possivel
estabelecer as relacdes entre os limites e sentidos da atuacdo juridica nos substratos de um
discurso de 6dio, 0 que sugere que nem as falas odiosas pode ser dispensado um tratamento
como o que se da aos fatos juridicos comuns nem essas falas séo inteiramente indiferentes ao
Direito, compreendendo-se, dessa forma, que ao lado dos elementos substantivos (juridicos) de
protecdo a liberdade religiosa devem figurar elementos adjuntos caso se pretenda abarcar toda
a natureza de um discurso de 6dio.

Com efeito, de acordo com o apresentado neste estudo, elementos adjetivos aos juridicos
sdo necessarios a tutela da liberdade de credo quando a agressao se da no meio virtual, embasada
em uma construcdo ideoldgica semantica discriminatoria, 0 que se denomina o elemento
potencial interno do discurso de édio. Esses elementos consistem, sinteticamente, na promocao
de um discurso alternativo ao discurso de &dio, capaz de estabelecer um contraditério
semantico, cuja funcdo é contrabalancear o discurso propagado em sitios da Internet e redes
sociais. Esse ferramental, de procedéncia sociolinguistica, embora subsidiaria ao ferramental
juridico, atua para contrapor os discursos de Odio nos meios virtuais em que forem
predominantes, para que desconstruam o discurso preconceituoso pela via do debate bilateral,
em diélogo. Tal ndo afasta os elementos juridicos propriamente ditos consagrados pelo Direito
Internacional e pela legislacdo nacional, que se ocupam de sancionar os discursos de 6dio nos
meios virtuais ou diversos, desmantelando a fala odiosa que propriamente incite a exclusdo
social ou atos de violéncia pela via repressiva unilateral, em monologo. Essa metodologia
garante que o Direito Internacional ndo venha a suprimir a liberdade de ideias, independente de
seu conteldo, afastando do ordenamento juridico o alto risco de se adotar uma ortodoxia moral.

O discurso de 6dio contra o isld € um tema que vai ganhando cada vez mais notoriedade
no Brasil, visto que ameaca um direito fundamental em uma modalidade e em um veiculo aos
quais os ordenamentos juridicos classicos permaneceram, por muito tempo, alheios. Entretanto,
a literatura sobre esse tema ainda se encontra incipiente, recebendo pouca atencéo por partes de
juristas e socidlogos. Nesse sentido, deve a comunidade internacional, por meio dos bragos que
possuem em contato com a sociedade, organizar, aparelhar e direcionar ferramentas néo
juridicas, visando a proteger com mais agilidade a liberdade religiosa, que se encontra sob sua
tutela, das agressdes que se multiplicam no mundo virtual, sem, entretanto, ferir a liberdade de
expressdo, direito igualmente amparado por sua tutela.

O papel dos Direitos Humanos &, portanto, frente ao fendémeno complexo dos discursos

de 6dio que cerceiam a liberdade religiosa, em vez de simplesmente exigir uma atividade
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legislativa nacional que regulamente o que ja se dispds em documentos internacionais,
encabecar os esforcos ndo propriamente juridicos, e, sobretudo, ndo jurisdicionais, na
intervencdo em discursos de 6dio ainda em estagios iniciais. Sua forca discursiva, persuasiva,
estara sendo testada, em maior ou menor grau, na vastidao do ambiente virtual. Todavia, parece
convincente a ideia de que um esforco sistematico no sentido de atuar contra as falas odiosas
enguanto construcdes linguisticas seja uma estratégia eficaz. Considerando a disposicdo
estrutural de um discurso de édio, a melhor forma de intervencgdo do Direito Internacional nas
agressdes promovidas pelos discursos de 6dio a liberdade religiosa € por meio do esforco
sistémico no fomento a debates desapaixonados, ou apaixonados no sentido inverso, no sentido
da empatia, que corrijam informacbes propositadamente falseadas e apresentem dados

historicos e sociais concretos.

NOTAS

L Cf. https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/02/1736630-preconceito-contra-muculmanos-fere-os-eua-diz-
obama-em-mesquita.shtml.

2 Cf., dentre varios, https://www.gospelprime.com.br/quem-e-digno-do-reino/.

3 Cf. JORNAL NACIONAL. MUCULMANOS BRASILEIROS RELATAM AUMENTO DE CASOS DE
INTOLERANCIA. G1. Disponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/11/muculmanos-
brasileiros-relatam-aumento-de-casos-de-intolerancia.html>. Acesso em: 16 jun. 2018. e KRUSE, Tulio.
Muculmanos no Brasil enfrentam perseguicdo e preconceito crescentes, The Intercept, n°. 16, 2016. Disponivel
em: <https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/10/muculmanos-sao-perseguidos-pelas-autoridades-e-
preconceito-cresce-no-brasil-6907.html> Acesso em 03 out. 2018.

4 Cf. DOMINGOS, Roney. BRASIL VAI RECEBER 13 NAVIOS COM REFUGIADOS MUCULMANOS E
ESTA CRIANDO CIDADE PARA ABRIGA-LOS? NAO E VERDADE! G1. Disponivel em:
<https://g1l.globo.com/e-ou-nao-e/noticia/brasil-vai-receber-13-navios-com-refugiados-muculmanos-e-esta-
criando-cidade-para-abriga-los-nao-e-verdade.ghtml>. Acesso em: 20 jun. 2018.

5> Cf. SAKAMOTO, Leonardo. Observatério da sugestdes para prevenir e combater intolerancia na rede. GGN.
Luis Nassif. Blog do Sakamoto. 2015. Disponivel em: <https://jornalggn.com.br/noticia/observatorio-da-
sugestoes-para-prevenir-e-combater-intolerancia-na-rede> Acesso em 04 set. 2018.

6 Cf. PROXI, Observatdrio. Informe final de PROXI y consulta los resultados y conclusiones. 2015. Disponivel
em http://www.observatorioproxi.org/images/pdfs/INFORME-proxi-2015.pdf. Ultimo acesso em 03.mar.2019.
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