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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo investigar a funcionalidade da democracia nos “paises
em desenvolvimento”, com o intuito de verificar se o fator econémico é um elemento essencial
a ser considerado para constatacdo do sucesso de regimes democraticos. Analisa inicialmente
qual é o conceito e aspectos relacionados a férmula democrética, para entdo, com base nas
licGes de Seymour Martin Lipset e Adam Przeworski, verificar a influéncia do fator econémico
como elemento necessario para 0 sucesso na manutencdo da democracia. Na sequéncia, medi-
ante uma investigacdo empirica, analisa a experiéncia dos recentes regimes democraticos la-
tino-americanos, fazendo um recorte metodoldgico sobre o Brasil, Venezuela e Bolivia. Defen-
dendo que a Democracia “custa caro”, haja vista 0S aspectos inerentes a manutencdo da sua
férmula de funcionalidade, conclui que had uma relagcdo inexoravel entre o desenvolvimento
econémico / grau de modernizacdo dos paises e 0 sucesso ha manutencdo da democracia.
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ABSTRACT

The present work aims to investigate the functionality of democracy in "developing countries”,
in order to verify if the economic factor is an essential element to be considered to verify the
democratic regimes success. It initially analyzes which is the concept and the aspects related
to the democratic formula, and then, based on the lessons of Seymour Martin Lipset and Adam
Przeworski, to verify the influence of the economic factor as a necessary element for the success
in maintaining democracy. In sequence, through an empirical analysis, it analyzes the experi-
ence of recent Latin American democratic regimes, making a methodological clipping about
Brazil, Venezuela and Bolivia. By defending that Democracy is "costly”, considering the as-
pects related to the maintenance of its functionality formula, it concludes that there is an inex-
orable relation between economic development / modernization degree of countries, and the
success in democracy maintenance.

Keywords: Democracy. Economic Development. Developing Countries. Political Crises. Latin
America.

INTRODUCAO

Os recentes episodios politicos ocorridos no Brasil — impeachment da Presidente Dilma
Rousseff e a crise de representacdo/legitimidade governamental — na Venezuela — a onda de
protestos contra e a favor do governo de Nicolds Maduro e a proclamacéo de nova assembleia
constituinte em 2017-, e na Bolivia — a auséncia de alternancia no poder -, sdo reflexos de um
aparente cenario de instabilidade dos regimes democraticos na América-Latina.

Nesse contexto, é certo que a democracia contemporanea (em todo o0 mundo) tem pas-
sado por diversas inquietacOes, especialmente no século XXI, se fazendo necessario refletir
sobre instrumentos que permitam elaborar férmulas politicas eficazes no resguardo dos seus
principios de funcionamento, especialmente a liberdade dos individuos e dos grupos que com-
pdem a sociedade.

Justamente por possuir principios de fundamento delicados, mas cumulativamente exi-
gentes — para com a sociedade e instituigdes -, se torna cada vez mais necessario compreender
os pormenores da férmula democratica de modo a superar 0s obstaculos que eventualmente
surjam na sua efetivacdo como regime de governo apropriado.

Quando se pensa em democracia, a primeira tentativa de definicdo que se estabelece
parte da etimologia da palavra, que vem do grego demokratia (demos + kratos), significando
0 poder do povo ou governo do povo. Todavia, € comum que referida analise deixe de
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vislumbrar que por detras da ideia de soberania popular presente no termo, a democracia possuli
uma férmula de funcionamento, com requisitos muito bem definidos, ndo sendo suficiente para
sua configuracdo a suposta garantia de que o governo estara centralizado nas maos do povo.

Em outras palavras, para ser considerado como democratico, é preciso que o Estado
ostente condi¢des materiais suficientes para salvaguarda dos preceitos que fundamentam e ro-
bustecem a democracia, especialmente quando se leva em consideracdo que o fator econémico
e desenvolvimentista do Estado, segundo Seymour Martin Lipset e Adam Przeworski, se apre-
sentam como fatores de real importancia para a manutencdo da formula democrética.

Nesse contexto, a problematica que envolve o presente estudo perquire se o fator eco-
ndmico / desenvolvimentista € um elemento que pode influenciar no cenéario de aparente ins-
tabilidade nas democracias modernas, fazendo um recorte metodoldgico direcionando a analise
a partir da experiéncia latino-americana.

Para responder o problema apresentado, o trabalho se divide essencialmente em trés
topicos. Na parte inicial, sera apresentado o conceito de Democracia, bem como os seus ele-
mentos fundantes, substrato te6rico necessario e prévio a uma analise pragmaética e funcional
de sua experiéncia nos paises latino-americanos, o que se fard mais a frente.

Analisa, a seguir, sob a Otica apurada de Seymour Martin Lipset e Adam Przeworski,
bem como de alguns tedricos latino-americanos, se e de que forma o fator econémico e o de-
senvolvimento influem na capacidade de manutencdo da formula democrética, extraindo de
tais estudos, o aporte tedrico central da pesquisa.

Em tdpico final, objetivando conferir uma analise empirica a pesquisa, investiga 0s
recentes episddios politicos ocorridos no Brasil, Venezuela e Bolivia, recorte metodologico
que se opta em funcdo da proximidade territorial e de similitude politico-cultural dos paises
latino-americanos, expediente necessario para que o estudo represente uma efetiva contribui-
¢ao ao conhecimento e aprimoramento do tema na doutrina brasileira, afinal, se o fator econé-
mico € essencial para a manutencdo da formula democratica, torna-se imperioso vislumbrar
como amolda-la ao aperfeicoamento da plena efetivacdo da democracia.

Adota-se como metodologia de pesquisa 0s métodos dedutivo e indutivo, uma vez que
as analises se pautardo tanto na cadeia de raciocinio descendente, i.e, partindo-se da ideia de
silogismo (uma premissa maior em analise com outra menor, permitindo a concluséao logica-
mente decorrente), e mediante questdes empiricas da experiéncia latino-americana e os fatores
de desenvolvimento dos paises escolhidos para verificagdo. Da mesma forma, o método dialé-

tico aparece na pesquisa, haja vista que os fatos (episddios politicos) analisados quando da
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verificacdo empirica serdo considerados dentro de cada contexto social.

Ao final, espera-se alcangar o resultado pretendido pelo ensaio, que é contribuir para a
apreensao dos déficits da formula democratica em terrae brasilis, permitindo a evolucéo do
regime e, consequentemente, garantindo os preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988.

1. DEMOCRACIA: DEFINICAO E FUNCIONALIDADE

E preciso alertar de inicio que a defini¢do de Democracia é tarefa ardua, seja em funcéo
das diversas perspectivas historicas que acompanham as formulas democraticas, como pela proé-
pria adoc¢do de significados diversos associados ao vocébulo e conceituagdes apresentadas pela
doutrina® (SANTOS, 2017).

Manoel Gongalves Ferreira Filho, antes mesmo da promulgacdo da Constituicao Fe-
deral brasileira de 1988, considerava o modelo politico democratico como um dos temas de
maior interesse da ciéncia politica para a sociedade brasileira da época, salientando, assim, ser
oportuno depurar alguns conceitos, “mostrando, numa perspectiva histdrica e com rigor cienti-
fico, de que modo os pensadores caracterizaram a Democracia, de que maneira os pais da patria
a estruturaram, firmando modelos, depois repetidos, copiados ou imitados” (FERREIRA FI-
LHO, 1977, p. 41).

Monica Herman Salem Caggiano, por sua vez, reforca a ideia de plasticidade do con-
ceito democratico em funcdo da realidade historico-social, mas cumulativamente, aponta para
a existéncia de um nacleo comum estruturante que permite identifica-la, qual seja: a preserva-
c¢do da liberdade individual (CAGGIANO, 1987).

3 José Afonso da Silva, por exemplo, afirma ser a democracia “um processo de convivéncia social em que o poder
emana do povo, ha de ser exercido direta ou indiretamente pelo povo e em proveito do povo” (SILVA, 2002, p.
45). J& para Manoel Gongalves Ferreira Filho “numa visdo empirica, a democracia contemporanea, ou poliarquia,
consiste numa consiste numa forma de governo em que o povo participa decisivamente da escolha dos seus go-
vernantes (elei¢do), todos os seus integrantes estando em pé de igualdade quanto ao peso de sua participacao (voto)
e a elegibilidade. E este o trago fundamental: o governo pelo povo (dentro do possivel), ou seja, 0 governo por
meio de representantes que o povo elege, a fim de servir os seus interesses (FERREIRA FILHO, 2001, p. 24).
Joseph Schumpeter, por sua vez, reduz o conceito de democracia a um método adstrito ao processo de selecéo dos
representantes, caracterizado pela livre concorréncia entre os candidatos aos cargos em disputa de voto pelos elei-
tores (SCHUMPETER, 1961). Por fim, para Seymour Lipset, a democracia pode ser definida “como um sistema
politico que fornece oportunidades constitucionais regulares para a mudanga dos funcionarios governantes, e um
mecanismo social que permite a uma parte — a maior possivel — da populaco influir nas principais decisGes me-
diante a sua escolha entre os contendores para cargos publicos (LIPSET, 1967, p. 45).
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Costuma-se a atribuir a Herodoto, pai da Historia, a utilizacdo primeira do termo de-
mocracia ao cunhar uma classificagdo das formas de governo, quando, num didlogo entre no-
bres persas, teria discutido qual o melhor governo a se efetivar para a Pérsia, discutiu-se sobre
0s méritos e deméritos da Democracia — entendido como governo sob o exercicio da maioria -,
da Aristocracia — governo exercido pelos nobres — e da Monarquia - governo destinado a um
sO governante; cristalizando-se, ali, o critério de classificacdo das formas de governo em funcéo
do namero daqueles que efetivamente exercem o poder (FERREIRA FILHO, 1977, p. 41-42).

Aristoteles, por sua vez, dada a “ingénua insuficiéncia” do critério meramente numé-
rico, ofereceu em sua obra “Politica”, uma classificacdo mais complexa, calcada num critério
finalistico que separava os governos legitimos, dos ilegitimos, a depender do interesse visado
por cada tipo de governo - que poderiam visar o interesse de todos, de alguns ou da maioria, e
exclusivamente particulares, embora em detrimento dos demais (FERREIRA FILHO, 1977, p.
42).

O grande berco histdérico da Democracia, ainda que com uma férmula politica diferente
da vista hodiernamente, ¢ 0 modelo Ateniense, em que se permitia a participacio dos cidaddos*
na tomada das decisdes de forma direta, mediante o exercicio dos direitos de participacdo, uso
da palavra e votacdo nas assembleias realizadas para decisbes politicas fundamentais (FER-
REIRA FILHO, 1977).

O eixo central para que se consiga conceituar a Democracia, contudo, ndo esta direta-
mente atrelado a seus precedentes histdricos® — embora importantes -, mas, como dito por Mo-
nica Herman Salem Caggiano, a persecugdo sempre presente do homem, na condicdo de deten-
tor de zoon politikon, de resguardar a sua liberdade, utilizando-se de extenso “arsenal de receitas

e combinagdes de elementos politicos que o0 mundo conheceu” (CAGGIANO, 2011, p. 7).

4 Como bem observado por Raquel Cunha dos Santos, “os pardmetros da democracia na antiguidade, condiciona-
dos por seu momento histérico, foram fixados para uma sociedade de base escravagista, notadamente excludente
(o rol de cidad&os equivalia a pouco mais de 10% do total da populagdo da cidade, sem a participacdo de mulheres,
escravos e metecos) cujo desempenho das fun¢des decorrentes da cidadania exigia de seus membros dedicacéo
quase que exclusiva aos interesses da polis” (CUNHA, 2017, p. 7).

5 Nao se pode olvidar, aqui, como um destes marcos histdricos as ligdes trazidas por Jean Jacques Rousseau em
sua obra “Do Contrato Social”, por meio da qual defende e reserva a legitimidade do governo apenas aquele em
que o poder supremo seja de competéncia da vontade geral, vale dizer, aquela resultante do voto de todos os
cidaddos, legitimando-se apenas a Democracia, a qual, contudo, somente seria factualmente possivel em Estados
pequenos. Do mesmo modo, é preciso dar destaque a ideia de Democracia Representativa, oriunda dos ideais das
Revolucdes Inglesa, Americana e Francesa, respectivamente em 1688, 1775 e 1789, tendo nesta ultima alcangado
0 seu apice com as ideias de Montesquieu e do Abade Sieyés, mas com forte imponéncia da defesa do mandato
livre pelo inglés Edmund Burke — ou seja, afastou-se da ideia de mandato imperativo, de modo que os eleitos, a
partir da assuncdo do cargo, representavam ndo os interesses especificos da comuna que os elegera, mas da vontade
geral e no interesse do bem comum de toda a nagéo.
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A férmula mais simples, mas também famosa, para conceituar a democracia seria re-
presentada pelas palavras de Abraham Lincoln em seu famoso discurso de Gettysburg em 19
de novembro de 1863 como o governo do povo, pelo povo e para o povo® (CAGGIANO, 2011):

[...] Consagra, em verdade, os contornos de uma receita politica especialissima, a
impor a indisponibilidade do pluralismo politico e a livre manifestacdo das opcdes
politicas, de sorte que o polo da tomada de decisfes venha a espelhar as pers-
pectivas da comunidade (CAGGIANO, 2011, p. 7-8 — grifos originais).

No entanto, diante de um cenario altamente competitivo caracterizado pela existéncia
de forgas politicas concorrentes em que se trava uma verdadeira batalha para interferir na opi-
nido publica, a democracia implicard num “resultado contingencial de conflitos”, conforme po-
sicdo defendida por Adam Przeworski. Referido autor, pautado nos conflitos atuais e futuros da
Democracia, desenvolve a ideia de que essa envolve um sistema fundado na incerteza eleitoral,
porém dotada de ampla estabilidade e credibilidade institucional (PRZEWORSKI, 1991).

Seguindo esta linha de raciocinio, Mdnica Herman Salem Caggiano afirma ser impo-
sitivo reconhecer nos dominios da democracia uma destacada incerteza com relacao aos gover-
nantes e ao seu projeto de governo, de modo que essa (incerteza), respaldada pela garantia das
instituigdes, ocupara nos territérios democraticos “o pedestal de incerteza institucionalizada”
(CAGGIANO, 2011, p. 8).

A despeito da auséncia de uniformidade dos conceitos doutrinarios’, existem 2 (dois)
elementos centrais e comum a todas as defini¢es de democracia que norteiam os rumos demo-
craticos e possibilitam a sua concretizagdo por meio de elei¢Ges livres e competitivas com am-

plos espacos para a oposicdo, quais sejam: a liberdade e a igualdade®. Tais elementos se

6 Ao tratar sobre a formula de Lincoln para o conceito de Democracia, José Joaquim Gomes Canotilho a designa
como um modo de justificacdo positiva da democracia, pois se representa como uma sintese lapidar dos momentos
fundamentais do principio democratico (CANOTILHO, 2007).

" Conforme Monica Herman Salem Caggiano, citando Jean Gicquel, uma das nogdes de maior sucesso na Europa
decorre de decisdo proferida pelo Tribunal Constitucional Alem&o em 23 de outubro de 1952 por meio da qual se
definiu a ordem democratica como “aquela pertinente ao poder no ambito de um Estado de Direito, exercido com
fundamento na autodeterminagdo do povo, de acordo com a vontade da maioria, com observancia da liberdade e
da igualdade, excluindo todo o poder violente e arbitrario” (CAGGIANO, 2011, p. 9, nota 19).

8 Para José Afonso da Silva, contudo, a igualdade e a liberdade n&o seriam principios, mas valores democraticos,
“no sentido de que a democracia constitui instrumento de sua realizag@o no plano pratico”. Ainda, para o autor, a
democracia repousa sobre dois principios fundamentais ou primarios que lhes dao esséncia conceitual: “a) sobe-
rania popular — o povo é a Unica fonte de poder, o que se exprime pela regra de que todo o poder emana do povo;
e b) a participacdo, direta ou indireta, do povo no poder, para que seja efetiva expressdo da vontade popular”. (Cf.
SILVA, 2010, p. 131-132).
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apresentam, em verdade, como verdadeiros principios de organizacio democratica® (CAGGI-
ANO, 2011).

A liberdade se apresenta como um valor inicial e primordial, e atua como um principio
de organizacédo do regime democrético e de suas instituicdes, como vetor para garantia do livre
desenvolvimento do povo, de modo que referido principio importa ainda como consectario 16-
gico para garantia do respeito a oposi¢do (governo da maioria e o controle da oposi¢do) e o
respeito pelo individuo.

Estas consideracdes iniciais sobre o conceito de democracia, muito embora ndo sejam
exaurientes (considerando o universo diversificado de conceitos existentes'?), reforcam o apon-
tamento inicial de que é tarefa ardua conceituar Democracia e delimitar, com nitidez, os seus
contornos.

No entanto, esta dificuldade com relagcdo a um delineamento mais preciso da demo-
cracia ultrapassa o campo meramente conceitual e invade a propria praxis, pois como observado
por Noberto Bobbio em sua obra “Teoria Geral da Politica”, ha um registro da dificil convivén-
cia das democracias contemporaneas com Estados ndo democréticos, resultando na atualidade
a existéncia de “democracias incompletas” (BOBBIO, 2000, p. 384).

Em funcdo dessa persistente polémica conceitual € que alguns autores proporao a iden-
tificacdo e definicdo da democracia a partir de seus elementos. Nesse contexto, Noberto Bobbio,
a partir de uma analise procedimental da democracia, indicara que as defini¢cdes de democracia
costumam se esgotar em alguns “procedimentos universais”, cujas regras estabelecem como se
chegar a deciséo politica (e ndo como decidir):

[.]

(1) o 6rgdo politico méaximo, a quem é assinalada a funcéo legislativa, deve ser
composto de membros direta ou indiretamente eleitos pelo povo, em eleigdes de
primeiro ou segundo grau; (2) junto do supremo 6rgdo legislativo devera haver
outras institui¢des com dirigentes eleitos, como os érgdos da administragdo local
ou o chefe do Estado (como acontece nas republicas); (3) todos os cidaddos que
tenham atingido a maioridade, sem distingdo de raca, de religido, de censo e pos-
sivelmente de sexo, devem ser eleitores; (4) todos os eleitores devem ter voto
igual; (5) todos os eleitores devem ser livres em votar segundo a propria opinido
formada o mais livremente possivel, isto é, numa disputa livre de partidos politi-
cos que lutam pela formag&o de uma representacdo nacional; (6) devem ser livres
também no sentido em que devem ser postos em condicao de ter reais alternativas
(o que exclui como democratica qualquer eleicdo de lista Gnica ou bloqueada); (7)
tanto para as eleicdes de representantes como para as decisfes do 6rgdo politico
supremo vale o principio da maioria numérica, se bem que podem ser

9 Manoel Gongalves Ferreira Filho corrobora a ideia de que os 2 (dois) valores bésicos que inspiram a democracia
s80 a liberdade e a igualdade (FERREIRA FILHO, 2012).

10 para melhor analise da diversidade conceitual apontada, remete-se a leitura de CAGGIANO, 1995.
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estabelecidas varias formas de maioria segundo critérios de oportunidade ndo de-
finidos de uma vez para sempre; (8) nenhuma decisdo tomada por maioria deve
limitar os direitos da minoria, de um modo especial o direito de tornar-se maioria,
em paridade de condigdes; (9) o 6rgdo do Governo deve gozar de confianca do
Parlamento ou do chefe do poder executivo, por sua vez eleito pelo povo (BOB-
BIO, et al, 1986, p. 327).

Monica Herman Salem Caggiano, por sua vez, tendo por base os critérios identitarios
trazidos por Robert Dahl e nos modelos de democracia apresentados por Arend Lijphart, apre-

senta 0s seguintes critérios:

(i) pluralismo politico — convivéncia pacifica de diferentes grupos, ideologias, po-
sicionamentos diferentes e possibilidade de batalhas para alcangar o poder poli-
tico;

(i) livre e espontanea expressdo e formalizacdo das preferéncias politicas;

(iii) garantia dos fundamentais direitos de associacdo, informacao, comunicacao;
(iv) a livre concorréncia (competicdo) entre liderancas politicas para o0 acesso ao
poder de forma regular, constitucional, sem violéncia;

(v) com a garantia do EQUILIBRIO e mediante eleigdes livres e competitivas,
amplamente disputadas;

(vi) a garantia da alternancia — possibilidade de renovacdo constantes dos deten-
tores do poder politico. E um dos elementos conformadores da democracia (CA-
GGIANO, 2011, p. 14).

A férmula politica de Robert Dahl para identificar a “densidade democratica” ¢ resu-
mida em dois elementos centrais a saber: oposicdo e grau de participacdo politica, de modo
gue, quanto maior o grau de participacéo e oposi¢do, maioria sera o grau de densidade alcan-
cado (DAHL, 2005).

Sobre a oposigéo e participacdo politica, convergindo com as ideias de Robert Dahl,

Monica Herman Salem Caggiano consigna que:

[...] a deusa democracia deve necessariamente envolver na sua concretizacéo elei-
¢Oes livres e competitivas com amplos espacos para oposicéo; isto sob o nor-
teamento dos principios de liberdade e igualdade, Gnica férmula politica — até
0 momento idealizada — apta a salvaguarda dos direitos humanos fundamen-
tais (CAGGIANO, p. 15 — grifos originais).

Nesse contexto, Manoel Gongalves Ferreira Filho ressaltard a exigéncia da ordem
constitucional no contexto dos ambientes democraticos, ja que “ninguém contestara, hoje, ser
a democracia o principio de atribuicdo do Poder adotado pelo constitucionalismo. Na verdade,
vigora atualmente a crenca numa simbiose entre constitucionalismo e democracia, democracia
e constitucionalismo” (FERREIRA FILHO, 2015, p. 55). A relacédo perfilhada pelo autor de-

corre de sua interpretacdo acerca do proprio conceito de constitucionalismo, que é
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intrinsecamente imbricado ao estabelecimento de limitacdo do poder politico (FERREIRA FI-
LHO, 1977).

Por derradeiro e ndo menos importante, ha também a possibilidade de se conectar o
conceito da democracia ao espectro da teoria procedimental / procedimentalista, que tem como
marco tedrico as ideias de Joseph A. Schumpeter, em seu livro Capitalism, Socialism and De-
mocracy. Em apertada sintese, a formula democratica corresponde a uma técnica de selecéo de
representantes (LORENCINI, 2013). Nas palavras do proprio autor “o método democratico é o
sistema institucional para chegar a decisdes politicas, no qual os individuos adquirem o poder
de decidir por meio de uma luta competitiva pelo voto do povo” (SCHUMPETER, 2017, p.
366).

Dessa forma, para o indicado tedrico, cumprido o requisito procedimental de realiza-
cao de eleicOes, as quais precisam obrigatoriamente ser caracterizadas pela competividade da
arena politica, o regime democratico estaria caracterizado. Essa no¢do, embora acabe por res-
tringir o conceito de democracia a uma mera técnica e limite o seu campo de abrangéncia apenas
para contemplar o processo de escolha de representantes — o que é equivocado, uma vez que 0
papel do povo nos ambientes democraticos contemporaneos € assegurado e efetivado por mul-
tiplos mecanismos -, ¢ essencial diante da nogao de “competividade” exigida na arena politica
para acesso ao poder politico do Estado. Vale dizer, a constatacdo da democracia restara efeti-
vada quando o processo de escolha de representantes em determinado Estado seja marcado pela
“competividade” da arena politica, a qual, segundo Schumpeter, exige dentre outros requisitos
a garantia dos caracteres da alternancia de poder e da tolerancia (SCHUMPETER, 2017).

Tais concepcdes, embora ndo esgotem a variedade conceitual e procedimental da de-
mocracia, permitem a identificacdo de seus elementos minimos de funcionalidade, a partir dos
quais, destaque-se, pretende se levar a cabo o problema de pesquisa aqui enfrentado: o fator
econdmico pode ser considerado como importante elemento na manutengédo de regimes demo-

craticos, ao menos na experiéncia latino-americana?

2. O FATOR ECONOMICO E DE DESENVOLVIMENTO COMO ESSENCIAL PARA
MANUTENCAO DOS REGIMES DEMOCRATICOS

Para que a analise ultimada por este ensaio possa ser alcangada, torna-se imprescindi-

vel lancar médo de dados empiricos e constatacdes fruto de estudos da ciéncia politica, dentre os
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quais se destacam aqueles exaradas na obra “O homem politico” de Seymour Martin Lipset
(1967) e no artigo “A mecénica da instabilidade de regime na américa latina” de Adam
Przeworski (2014), cujas li¢Ges serdo adiante sintetizadas. Do mesmo modo, em complemen-
tacdo a literatura classica de tais autores, serdo abordadas algumas reflexdes de autores latino-
americanos que demonstram como o cendrio de instabilidade econdmica na América Latina
acaba por influenciar nas democracias.
Seymour Lipset foi um dos autores mais importantes sobre a teoria da modernizacao,
na medida em que defendeu a relacdo imbricada entre a estabilidade da formula democrética e
o desenvolvimento econdmico de um pais. Nesse sentido, nas palavras de Maria Rita Loureiro
e Fernando Luiz Abrucio:
Um dos mais importantes autores da teoria da modernizagdo, Seymour Lipset
(1967), afirmava que o regime democratico esta relacionado ao desenvolvimento
econdmico de um pais e sua estabilidade dependeria do grau mais elevado de ur-
banizagdo, educacdo, comunicacdo de massa e burocratizacdo ai existente. Em
outras palavras, a manutencdo de uma ordem democratica s seria possivel a me-
dida que transformacdes econdmicas e sociais geradas pelo processo de moderni-
zacao levassem ao desaparecimento dos conflitos violentos e extremados, ou seja,

abrissem possibilidades de resolvé-los de maneira pacifica mediante a competicao
eleitoral (LOUREIRO; ABRUCIO, 2012, p. 620).

E especialmente no capitulo II da obra “O homem politico”, intitulado “Desenvolvi-
mento econdmico e democracia”, que Lipset procura desenvolver a sua teoria da modernizagéo,
correlacionando o fator de desenvolvimento econémico ao grau de sucesso da manutencao da
férmula democratica nos paises. A analise empirica levada a cabo pelo autor promove um es-
tudo comparativo entre os sistemas sociais/politicos de alguns paises, os quais, em funcdo das
profundas variacBes nas préaticas politicas, foram selecionados pela area de cultura politica;
tendo sido feita uma comparagdo entre a América Latina, e a Europa e os paises de lingua
inglesa (LIPSET, 1967).

Lipset salienta que os principais critérios para definicdo das democracias europeias se
consubstanciam na “continuidade ininterrupta de democracia politica, desde a Primeira Guerra
Mundial, e a auséncia, nos Ultimos vinte e cinco anos, de um importante movimento politico
oposto as ‘regras do jogo’ democratico” (LIPSET, 1967, p. 48). Ja no caso da Ameérica Latina,
valendo-se de um critério que entende como menos rigoroso, a analise é pautada sobre a pre-
missa de determinado pais “ter tido ou ndo uma histéria de eleicdes mais ou menos livres, na

maior parte do periodo posterior a Primeira Guerra Mundial” (LIPSET, 1967, p. 48).
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Sob a otica indigitada, o autor dividira a investigacdo, na Europa, por democracias
estaveis, e na América Latina, por paises que tiveram um regime ditatorial mais ou menos cons-

tante, consoante Tabela abaixo reproduzida:

Nacbes Européias e de Lingua Inglesa NacOes Latino-Americanas
Democracias Estaveis Democracias Instaveis e Ditadura Den_wcracias (o Ditad’u ra_s
e Ditaduras Instaveis Estaveis

Austrélia Albania Argentina Bolivia
Bélgica Alemanha Brasil Cuba
Canada Austria Chile El Salvador
Dinamarca Bulgaria Colémbia Equador
Estados Unidos Espanha Costa Rica Guatemala
Holanda Finlandia México Haiti
Irlanda Franca Uruguai Honduras
Luxemburgo Grécia Nicaragua
Noruega Hungria Panama
Nova Zelandia Islandia Paraguai
Reino Unido Italia Peru
Suécia lugoslavia Sdo Domingos
Suica Polbnia Venezuela

Portugal

Roménia

Tcheco-Eslovaquia

Unido Soviética

(Fonte: LIPSET, 1967, p. 49)

Na sequéncia, Liptset aduzird que a generalizacdo mais recorrente de associagdo dos
sistemas politicos a outros aspectos da vida em sociedade seja de que a democracia possui re-
lacdo indissociavel da situacdo de desenvolvimento econdmico do pais. Nas palavras do autor
“quanto mais prospera for uma nagdo, tanto maiores sao as probabilidades de que ela sustenha
a democracia” (LIPTSET, 1967, p. 49).

Para comprovar sua tese, Seymour Lipset elabora outra Tabela em que compara, entre
os paises Europeus e Latino-americanos, os indices de riqueza médial?, grau de industrializacéo
e urbanizacdo, bem como o nivel de educacdo dos paises analisados, elementos esses que, se-

gundo sua tese, estdo intrinsecamente relacionados com a existéncia da democracia (LIPSET,

1967, p. 54).

11 Os principais indices de riqueza média utilizados pelo autor foram a renda per capita, 0 nimero de pessoas que
possuiam veiculo automotor, o nimero de radios e de telefones (LIPSET, 1967, p. 50-53).
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Deve-se ressaltar, contudo, que Lipset da um destaque especial aos niveis de educacao
de determinado pais, considerando-o como um requisito basico da democracia. Na sequéncia,

ainda tratando da evidente contribuicdo da educagdo no seio democrético ressalta que:

A evidéncia da contribuicdo da educacdo para a democracia é ainda mais direta e
palpavel no nivel do comportamento individual, dentro dos paises, do que nas
correlagdes transnacionais. Os dados reunidos por agéncias de pesquisa de opi-
nido publica que entrevistaram pessoas em diferentes paises sdbre suas convic-
¢Bes no tocante a tolerancia quanto a oposicao, atitudes em relacdo a minorias
étnicas ou raciais, seus sentimentos quanto aos sistemas multipartidarios, em opo-
sicdo aos unipartidarios, etc., revelaram que o mais importante de todos os fatores
diferenciando as respostas democraticas das outras foi a educacdo. Quanto mais
elevada for a educacdo de uma pessoa, tanto maiores so as probabilidades de que
ela creia nos valores democraticos e dé o seu apoio as praticas da democracia.
Todos os estudos pertinentes indicam que a educacao é mais significativa do que
a renda ou a ocupacéo profissional (LIPSET, 1967, p. 55-56).

Lipset adverte, contudo, ndo ser possivel falar-se em um “alto nivel” de educacéo
como fator / condi¢do suficiente para a democracia, citando o exemplo da Alemanha e Franca,
que, muito embora estivessem situadas entre as nacbes com o maior indice de educagdo da
Europa, ndo ficaram imunes a algumas instabilidades em suas democracias. No entanto, con-
forme apontado pelo autor, possivelmente o nivel educacional desses paises foi fator importante
para inibicdo de outras forcas antidemocraticas, o que Ihe permite afirmar existirem provas que
sugerem ser a educacdo uma condi¢cdo necessaria a manutencdo da democracia (LIPSET,
1967).

Sob todo este aporte tedrico e empirico, Seymour Lipset defende que todos os variados
aspectos relacionados ao desenvolvimento econdmico dos paises — tais como industrializacao,
educacéo, urbanizacgéo e riqueza — possuem uma relacéo inter-relacionada, compondo um fator
de predominancia na manutencao e desenvolvimento da formula democratica (LIPTSET, 1967,
p. 57).

Adam Przeworski, por sua vez, motivado pelas analises de Seymour Lipset, ao tratar
sobre a mecanica da instabilidade dos paises latino-americanos com relagcdo a adocdo/manuten-
¢do do regime democratico, afirma ter por objetivo solucionar um Unico enigma: por quais ra-
zBes 0s paises que tentaram instaurar um regime democratico mais cedo a vivenciaram em me-
nor frequéncia? O resultado da anélise, conforme se discutird a seguir, permitira a constatacéo
de que os paises que vivenciaram uma democracia com niveis de renda mais baixos tiveram
regimes mais instaveis (PRZEWORSKI, 2014).

O autor indigitado inicia o desenvolvimento de seu estudo consignando que:
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De modo geral, as tentativas de democracia ocorreram na América Latina mais
cedo e em niveis mais baixos de desenvolvimento econdmico do que na Europa.
Até certo ponto, essa localizagdo temporal se deve ao fato de que vérias partes da
América Latina participaram das elei¢fes de 1809 as Cortes de Cadiz, langando
assim a ideia de instituicGes representativas no momento em que muitos paises
europeus estavam envolvidos nas guerras napolednicas e elei¢fes ainda eram in-
comuns. Mas uma razdo mais geral foi que as guerras de independéncia da Amé-
rica Latina foram simultaneamente voltadas contra o regime monarquico, en-
guanto a maioria dos paises europeus vivenciou uma devolucédo gradual do poder
dos monarcas para parlamentos (PRZEWORSKI, 2014, p. 28).

Em funcdo da falta de alternativa quanto a estrutura institucional que precisava ser

implementada para substituir o governo espanhol que se desmoronou, os paises latino-ameri-

canos optaram por instituicdes representativas, especialmente pelo sucesso do governo republi-

cano norte americano, que aparentava ser uma solucao viavel (PRZEWORSKI, 2014).

A partir de andlises empiricas exibidas em forma de gréaficos e tabelas, Adam

Przeworski demonstra que 0s paises latino-americanos tentaram instituir sistemas constitucio-

nais que previam eleices dotadas de algum nivel de oposi¢do, mas com niveis de renda mais

baixos em comparacdo com a Europa. Nessa linha, partindo dessas investigagdes, o autor sali-

enta que:

Agora, para tirar conclusfes desses fatos, tomemos um pais que ingresse numa
democracia com um nivel de renda baixo. Nesse nivel, a probabilidade de que
essa democracia caia é bastante elevada. Suponha que essa democracia de fato
caia. A probabilidade de que a autocracia subsequente sobreviva é entdo menor,
de modo que a probabilidade de que esse pais tente novamente uma democracia é
maior, mas a probabilidade de que essa segunda democracia sobreviva também é
menor. Essa sequéncia pode ser repetida vérias vezes, de modo que, se a renda
per capita for constante, os dois regimes se tornariam cada vez mais instaveis.
Mas a renda é importante: se a economia crescer no meio-tempo, a probabilidade
de que uma democracia morra diminui, apesar da instabilidade do regime passado.
E hd um momento em que a renda ultrapassa um limiar acima do qual a democra-
cia passa a ser inexpugnavel, de modo que, uma vez instalada, ela dura para sem-
pre (PRZEWORSKI, 2014, p. 42).

Mais a frente, reforcando a constatacdo acima, Adam Przeworski consigna:

Assim, o enigma é elucidado. Os paises que experimentam a democracia abaixo
de certo nivel de renda tém pouca probabilidade de sustenta-la. Portanto, tornam-
se autocracias, enquanto os paises que adotaram a democracia com niveis de renda
mais altos continuam como democracias. Experiéncias passadas com a democra-
cia desestabilizam ambos os regimes. Porém, embora os paises que adotam a de-
mocracia quando sdo mais pobres vivenciem maior instabilidade de regime, & me-
dida que sua renda aumenta, cada democracia subsequente é mais durdvel. No
fim, independentemente dos niveis de renda iniciais, quando sua renda se torna
suficientemente alta, todos os paises atingem uma situag¢do em que a democracia
dura para sempre (PRZEWORSKI, 2014, p. 44).
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A analise final efetivada pelo autor, aqui resumida, apresenta novamente a his-
toria da dindmica dos paises na Ameérica Latina para explicar que, em funcao de sua génese
revolucionaria contra o dominio colonial, os paises latino-americanos tentaram implementar
instituicdes representativas com niveis de renda mais baixos do que os paises europeus. Conse-
guentemente, como tais instituicdes apresentam maior grau de instabilidade quando submetidas
a niveis de renda mais baixos, essas se alternaram com a autocracia; a contrario sensu, o regime
democratico nos paises latino-americanos se apresentou estavel quando a renda se tornou sufi-
cientemente alta (PRZEWORSKI, 2014).

O constante declinio na qualidade e no funcionamento da democracia na Amé-
rica Latina no século XXI também foi objeto de analise por SANTOS GONZALEZ e MARTI-
NEZ-MARTINEZ (2020). Para os autores, os baixos niveis de satisfa¢cio com o funcionamento
do regime estdo atrelados a fatores econémicos e politicos, intimamente relacionados ao exer-
cicio do governo. Um dos critérios analisados e que demonstram esse déficit qualitativo esta
atrelado a distribuicdo de renda, aspecto que influencia diretamente em termos probabilisticos
a reducdo da satisfacdo sobre o funcionamento da democracia®®> (SANTOS GONZALEZ;
MARTINEZ-MARTINEZ, 2020).

No mesmo sentido foi a conclusdo da base de dados do Latinobardmetro de 2017
cujo relatério indica que o ano de 2017 evidencia a conexao existente entre a democracia e a
economia. Segundo o documento, se hotou um acentuado declinio dos regimes democraticos e
do apoio sistematico e satisfacdo do povo (LATINOBAROMETRO, 2017).

Ao analisar a democracia na América Latina a partir de uma perspectiva critica,
ACOSTA (2010) faz uma importante reflexao sobre a necessidade de que a “ditadura do capi-
tal” seja afastada para que o espirito democratico possa ser enaltecido. Assim, nas palavras do

mencionado autor:

[...] No século 19, era uma questdo de democratizar a independéncia para que
fosse, por e para todos em sua diversidade, sem exclusfes. No século XXI, para
que essa democratizacdo continue se espalhando e aprofundando, é uma questao
de tornar a democracia independente: para isso, ela deve ser libertada da ditadura
do capital, que é o fundamento ndo democratico de seu espirito, que agora é do-
minante.

Para isso, a recuperacao de "pessoas" e "classes" como categorias de analise, con-
ceitos-chave da democracia requer a articulagdo dos coletivos que fazem

12 Nas palavras dos autores: “En cuanto a la percepcion sobre la distribucion del ingreso, solo el 19.3% la considera
justa, aspecto que influye en términos probabilisticos en la disminucién de la satisfaccion con el funcionamiento
de la democracia” (SANTOS GONZALEZ; MARTINEZ-MARTINEZ, 2020, p. 169).
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substantividade democratica, aparece como tarefa fundamental e possivel contri-
buicdo do pensamento critico para democratizar a independéncia e democracia da
independéncia.

Que a democracia hoje reduzida a um regime de governo em termos de uma ins-
titucionalidade que legitima, reproduz e consolida a ordem de governo substanci-
almente ndo democratica de, por e para as classes dominantes, com excluséo das
demais, é transformada em uma ordem substancialmente democrética, é a pers-
pectiva de democratizag&o.

Uma ordem substancialmente democrética é aquela em que todos podem viver,
no sentido de que, embora crime ou assassinato ainda sejam possiveis, eles nao
sd0, no entanto, legitimados. Esse senso de ordem democratica implica a deslegi-
timizacdo dos assassinatos cometidos violando intencionalmente as leis que pro-
tegem a vida humana, mas também o daqueles que sdo estruturalmente cometidos
pelo cumprimento rigoroso das leis cujo espirito parece residir hoje nas leis do
mercado (ACOSTA, 2010, p. 47. Tradugdo Livre).

Ultimada a analise proposta no presente topico, torna-se imperioso verificar, no
contexto da praxis, qual é o status da formula democratica nos paises latino-americanos, para
entdo, em consideracdes finais, verificar se as licbes de Semiour Lipset e Adam Przeworski
quedam-se comprovadas, vale dizer, o fator econémico é um elemento necessario a manutencéo

do regime democrético?

3. AEXPERIENCIA DEMOCRATICA NA AMERICA LATINA: ALGUNS MARCAN-
TES EPISODIOS POLITICOS OCORRIDOS NO BRASIL, VENEZUELA E BOLIVIA

A historia recente dos paises latino-americanos tem dado conta da ocorréncia de epi-
sodios politicos relevantes que, no minimo, demonstram a crise governamental sofridas pelos
paises e, de igual modo, da representacdo politica dentro do contexto democratico. A pergunta
que se faz é: o fator econdmico dos paises nessas crises contribuiu para as fissuras na democra-
cia? E o que se buscara responder a seguir, por meio de uma analise cujo recorte metodolégico
recaira sobre o Brasil, Venezuela e Bolivia.

No Brasil, a deflagracdo de um segundo processo de impeachment em menos de vinte
e cinco anos apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, somado aos escandalos de
corrupc¢do cada vez mais frequentes entre chefes de Governo e parlamentares e crise de confi-

anca que as instituicOes brasileiras publicas vem sofrendo no pais (GUNDIM, 2017), demonstra
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a ocorréncia de nitida crise de representatividade®® e fissuras no &mbito do regime democratico
adotado*,

Dentre os episodios indigitados, ha verdadeiro destaque para o impeachment defla-
grado em desfavor da Presidente Dilma Rousseff'®, cujo afastamento fora determinado pelo
Senado Federal no dia 31 de agosto de 2016, por 61 (sessenta e um) votos favoraveis e 20

(vinte) contréarios. Ao tratar sobre o processo indigitado Wagner Gundim narra que:

A dendncia que formalizou o pedido de impeachment da Presidente Dilma Rous-
seff foi apresentado por Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Con-
ceicdo Paschoal, sustentando a ocorréncia dos seguintes crimes de responsabili-
dade: (i) a edigéo de decretos ilegais nos anos de 2014 e 2015 autorizando a con-
tratacdo de créditos suplementares, sem a prévia autorizacdo legislativa, ocasio-
nando as chamadas "pedaladas fiscais”, constituindo a hipdtese prevista no artigo
10, itens 4 e 6 da Lei n® 1.079/1950; (ii) omissdo quanto ao dever de fiscalizacéo
e zelo da moralidade publica haja vista os episddios de corrupgdo evidenciados
no cenario brasileiro, muitos deles praticados pelo Partido dos Trabalhadores, ao
qual a Presidente estava vinculada; e (iii) em termos gerais, a improbidade admi-
nistrativa da Presidente.

[...]

Em sessdo realizada no dia 17 de abril de 2016, o Plenario da Camara dos Depu-
tados autorizou a instauragdo do impeachment, contando com 367 votos favora-
veis, 137 desfavoraveis e 7 abstengdes.

[...]

Apos os tramites regulares do processo, com instrugdo, apresentacfes de alega-
cdes finais e oitiva de testemunhas, o Senado aprovou no dia 31 de agosto de
2016, por 61 votos favoraveis e 20 contra, o impeachment da Presidente Dilma
Rousseff, sob 0 argumento de que essa teria cometido crime de responsabilidade
fiscal (as chamadas pedaladas). Contudo, procedeu-se com um fatiamento da con-
denacdo. Em outras palavras, apesar de ter sido decretada a perda do cargo, Dilma
ndo foi condenada a pena de inabilitacdo para o exercicio de func@es publicas
(GUNDIM, 2017, p. 57-59).

13 Sobre a crise de representatividade, inclusive, Bruno Lorencini e Wagner Gundim apontam para a possibilidade
de adoc¢do do recall politico no pais, como forma de implementacdo do grau de responsiveness ao sistema de
representacdo politica. “Por responsiveness entende-se uma especifica qualidade do instituto da representagéo po-
litica e, por conseguinte, da democracia representativa. Trata-se de um atributo concernente ao grau de aproxima-
cdo entre a vontade do eleitor e as politicas adotadas pelos governantes. Quanto maior o grau de responsiveness
na representacdo politica, maior seréd a vinculacéo entre os interesses dos representados € a atuagdo dos represen-
tantes [...]” (LORENCINI; GUNDIM, 2017).

14 Marcelo Leonardo Tavares, admite a auséncia de normalidade na utilizagio do impeachment num intervalo de
tempo tdo curso, e consigna, de igual modo, o descrédito das institui¢des politicas do pais, especialmente aquelas
que exercem a funcéo representativas, como a Presidéncia da Republica, a Camara dos Deputados e 0 Senado
Federal, razdo pela qual propde a adocdo do semipresidencialismo no Brasil (TAVARES, 2017).

15 ALMAGRO-CASTRO (2019) sustenta que as causas para deflagragdo do mencionado impeachment podem ser
resumidos pelos seguintes elementos: 1) o elevado grau de insatisfacdo das classes médias altas com a situacdo
econdmica do pais; 2) o ressentimento do partido de oposi¢do em funcdo da sua derrota no Ultimo processo elei-
toral; 3) a continuidade na politica de um “criminoso teimoso” como Lula, além da incompeténcia administrativa
de sua sucessora; e 4) critica aos avancgos politicos e sociais de setores populares (Tradugdo Livre).
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Muito embora a questdo afeta ao acerto ou desacerto da decisdo que decretou o impe-
achment da Presidente Dilma Rousseff'® ndo seja objeto de analise direta deste ensaio, a sua
verificacdo torna-se essencial, na medida em que servird como fato a demonstrar a tese proposta
inicialmente, qual seja: de que o fator econdémico € elemento a ser considerado na férmula de-
mocrética, pois a sua faléncia, consequentemente, pode impossibilitar a manutencdo do regime
democrético.

E nesse sentido, apresenta-se abaixo Tabela indicativa da quantidade de todos os pe-
didos de impeachment apresentados perante a Camara dos Deputados, no periodo p6s Consti-
tuicdo Federal de 1988, até o dia 22 de fevereiro de 2017:

Presidente Quantidade Total de Pedidos
Fernando Collor de Mello 29
Itamar Franco 4
Fernando Henrique Cardoso 26
Luis Inécio Lula da Silva 37
Dilma Rousseff 68
Michel Temer 4

(Fonte: GUNDIM, 2017)

Por simples analise da tabela indigitada, percebe-se que o nimero de pedidos de im-
peachment apresentados em desfavor da Presidente Dilma Rousseff representa por exemplo,
praticamente o dobro daqueles contra o Presidente Luis Inacio Lula da Silva, o que, possivel-
mente, decorreu da desaceleragdo econémica no ano de 2015.

Nesse sentido, conforme estudo realizado por Luiz Fernando de Paula e Manoel Pires:

16 Nesse sentido, Monica Herman Salem Caggiano consigna, em analise feita anteriormente a autorizagio conce-
dida pela Camara dos Deputados para processamento do impeachment que: “N&o nos parecem, destarte, juridicas
e factiveis as razes a embasar o impeachment da Presidente da Republica alardeadas ao longo dos Gltimos meses.
A margem das condicdes fixadas pela Constituicdo para a sua deflagracdo, destituidas de contetdo juridico preco-
nizado no Estatuto Fundamental para fundamentar este processo — porquanto “pedaladas” contabeis, expressao
que ndo existe sequer na Lei 4.320, o estatuto da contabilidade publica — os fatos noticiados, na verdade, ndo
incidem em qualquer um dos tipos elencados no art. 85 da nossa Constituicdo. Ao invés, ofendem, se afiguram
lesivos e investem contra um direito publico subjetivo, o direito de sufragio, que na sua formulacdo passiva é
garantidor do exercicio do mandato politico conquistado nas urnas” (CAGGIANO, 2016). Claudio Salvador
Lembo, por sua vez, indica ser necessaria uma revisao/alteracdo da lei do impeachment para o alargamento de suas
hip6teses de cabimento, permitindo-se, como guisa de exemplo, o afastamento do (a) Presidente da Republica caso
se torne impopular pela falta de capacidade administrativa ou pela pratica de delitos, sob pena de, inexistente a
pratica de crime de responsabilidade, requisito constante e taxativo na atual legislacdo, os julgadores praticarem
“incriveis exercicios de acrobacia juridica para configura-lo” (LEMBO, 2016).
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A ECONOMIA brasileira, apds um periodo de expansao (2004-2013), em que a
taxa de crescimento média foi de 4,0 % a.a., acompanhado por um processo de
melhoria a distribui¢do de renda e na pobreza, contraiu abruptamente a partir de
2014, vindo a sofrer uma forte e prolongada recessdao em 2015-2016, com uma
taxa de crescimento do PIB média negativa em 3,7%, acompanhado de uma piora
em varios indicadores sociais. A discussdo sobre as causas da desaceleracéo eco-
ndémica e da recessdo que a seguiu tem sido bastante acalorada, passando por in-
terpretacOes que atribuem a crise as politicas intervencionistas implementadas re-
centemente, até aquelas interpretac@es que sustentam que a recessdo é consequén-
cia das politicas contracionistas adotadas em 2015/2016 (ou do chamado "auste-
ricidio").

E indubitéavel, contudo, que o “"espaco de politica” para adogdo de politicas eco-
ndémicas autbnomas reduziu bastante no Brasil, em funcéo da aceleracéo inflaci-
onaria, piora nos prémios de risco, desvalorizacdo cambial, deterioracéo fiscal etc
(PAULA; PIRES, 2017, p. 125).

Ademais, conforme expressamente constatado pela Organizacdo do Comércio Mun-
dial (OMC/WTO) em Relatorio Estatistico relativo ao ano de 2017, a recessdo no Brasil per-
maneceu no ano de 2016, contribuindo de forma negativa para a estatistica da América Latina
(WTO, 2017).

Ou seja, o cenario de “crise” econdmica no pais eclodiu, de fato, no inicio do exercicio
do segundo mandato!’ da entdo Presidente Dilma Rousseff, fato este que, certamente aliado a
outros fatores, foi uma das causas determinantes para a deflagracdo do seu processo de impe-
achment. Desta forma, “como ma administragdo ndo ¢ causa de impeachment, o aspecto eco-
ndmico parece ter sido transfigurado como crime de responsabilidade” (GUNDIM, 2017, p.
61).

Mas ndo é s6. Mesmo ap6s o impedimento da ex Presidente Dilma Rousseff, a demo-
cracia brasileira aparentemente continuou a sofrer influéncia direta do fator ou poder econémico
no ambito da democracia brasileira. Por exemplo, logo ap6s assumir a presidéncia da Republica,
0 entdo presidente Michel Temer apresentou no ano de 2016 uma proposta de emenda consti-
tucional perante o Congresso Nacional com o objetivo de estabelecer limitagcdes as despesas
primarias ndo financeiras (sinteticamente aos direitos sociais, notadamente educacéo) durante
0 prazo de 20 anos (2016-2036), com a justificativa de que era preciso atenuar os efeitos da
crise e instabilidade econdmica enfrentadas pelo pais (ANDREA; GUNDIM, 2020).

Essas medidas de austeridade de direitos sociais foram continuamente promovidas

pelo novo presidente, Jair Messias Bolsonaro, que assumiu e afirmou, desde logo, que tinha

7 para maior aprofundamento sobre a politica econdmica brasileira no segundo mandato da Presidente Dilma
Rousseff, recomenda-se a leitura de CARLEIAL, 2015.
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como objetivo a aprovacao de importantes reformas na estrutura do pais, como a reforma da
previdéncia social, do sistema tributério e até mesmo do funcionalismo publico. Uma dessas
reformas (previdéncia), inclusive, fora aprovada por meio da Emenda Constitucional n.° 103,
de 20109.

Embora o discurso do governo tenha sido no sentido de que essas medidas seriam
necessarias para frear a crise econdmica enfrentada pelo Estado, o pais tem enfrentado, por
variadas razdes, um colapso econdmico consideravel.

N&o bastasse a grava situa¢do econdmica do pais, o Brasil também tem passado por
crises politico-institucionais extremamente gravosas, que pdem em Xxeque o proprio teor demo-
cratico. Apenas para exemplificar:

1) em entrevista a uma jornalista brasileira, o entdo deputado federal Eduardo Bolso-
naro, filho do presidente, afirmou que o governo consideraria a deflagragdo de um “novo Al-
5” como forma de responder ao que denominou de radicalizagdes da esquerda brasileira;

2) em funcdo de ter sido alvo de reiterados ataques por meio de fake news, o Supremo
Tribunal Federal instaurou, de oficio, Inquérito com o objetivo de investir ataques e informa-
cOes falsas direcionadas aos membros da Corte. No dia 15 de abril de 2019, inclusive, 0 Minis-
tro Alexandre de Moraes, em decisdo liminar taxada por alguns como ato de “censura prévia”,
determinou que reportagens e notas publicadas pela revista “Crusoé” ¢ pelo site “O Antago-
nista” que citavam o entdo presidente da Corte, Ministro Dias Toffoli, fossem retiradas do ar.
Mais recentemente, no ultimo dia 27 de maio de 2020, ap6s decisdo do Ministro Alexandre de
Moraes, a Policia Federal cumpriu mais de 29 mandados de busca e apreensao no ambito de tal
Inquérito, dentre os quais encontram-se deputados federais da base aliada ao governo;

3) foram protocolados recentemente variados pedidos de impeachment do presidente da
republica em funcdo de sua participacdo em atos e manifestacdes populares que pediam, dentre
outras coisas, o0 retorno do Al-5 e o fechamento do Congresso Nacional e do Poder Legislativo
brasileiros.

Ademais da situacdo brasileira, o cenario da Venezuela € outro em que se pode verifi-
car fissuras na férmula democratica®®.

Inicialmente, é preciso destacar que o cenario cadtico do contexto politico vivenciado

pela Venezuela ndo se trata de novidade, remontando de modo mais especifico a agosto de

18 A situagdo Venezuelana é preocupante, uma vez que “até a década de 1990, a Venezuela era vista com0 uma
das democracias mais longas, ininterruptas e estaveis da América Latina. Hoje, este pais é o exemplo perfeito de
um regime autoritario competitivo” (GAMBOA, 2016).

vol.13,n°.02, RiodeJaneiro,2020.pp.710-737 728




Quaestio Iuris _ _
vol. 13, n° 2, Rio de Janeiro, 2020. pp. 710-737

DOI: 10.12957/rqi.2020.45898

2004, quando se discutiu no pais a possibilidade de revogacdo de mandato do entéo Presidente
Hugo Chavez?®, em funcéo do conflito cada vez mais notério entre o governo e a oposi¢ao, cuja
maior controvérsia estava relacionada as receitas do petréleo no pais?® (LORENCINI; GUN-
DIM, 2017).

Apbs o resultado favoravel no referendo revogatorio, em que o povo decidiu pela ma-
nutencdo de Hugo Chavez no poder, referido mandatario permaneceu como Chefe de Go-
verno/Estado até o seu falecimento no ano de 2013 — exerceu a fungéo de lideranca politica do
pais por 14 anos. A eleicdo de Nicolas Maduro em abril de 2013, por sua vez, atraiu a atencédo
do cenario mundial, uma vez que se aguardava quais seriam os rumos adotados pelo pais em
funcdo de sua nova lideranca politica (OLIVEIRA; BARCELLQS, 2014).

E importante destacar, contudo, que a existéncia de um regime democrético na Vene-
zuela é questionavel, especialmente quando se perquire sobre a configuragdo da formula demo-
cratica a partir dos critérios e fatores anteriormente indicados de presenca democratica aponta-
dos por Robert Dahl e Monica Herman Salem Caggiano, por exemplo, para constatacao de tal
regime, notadamente em funcédo da fragmentacdo da alternancia de poder — ja que a Constitui-
cao permite reelei¢cGes continuas — e das restri¢fes flagrantemente irregulares ao exercicio da
liberdade de expressdo que, implementadas desde o governo anterior, foram reforcadas com o
atual governo de Nicolas Maduro? (GUNDIM; VARGAS, 2017).

Mas ndo € sO, consoante apontado por Wagner Gundim e Marco Vargas:

O ponto mais alto da crise no cenario politico venezuelano, contudo, ocorreu no
ano de 2016, quando, ap06s ter sido iniciado o procedimento para referendo revo-
gatdrio de mandato do Presidente, Tribunais locais aliados ao governo de Nicolas
Maduro, suspenderam 0 processo enquanto se investiga uma possivel fraude na
primeira etapa do referendo relacionada as assinaturas apresentadas ao Conselho
Nacional Eleitoral (CNE) para instauracdo do referendo.

Deste entéo, o cenario politico venezuelano continua em continua tensdo entre o
Governo e a oposicdo, que continua se utilizando de todas as ferramentas possi-
veis para pugnar pelo afastamento ou reducdo do tempo de governo de Nicolas
Maduro, tendo sido registrada como uma das Ultimas tentativas a proposta de
emenda constitucional apresentada por oposicdo na Assembleia Nacional e

19 Conforme apontado Maria Laura Eberhardt “Em 15 de agosto de 2004 se levou a cabo na Venezuela um refe-
rendo revogatério presidencial contra o entdo Hugo Chavez, durante seu segundo periodo presidencial (2001-
2007). A opcéo da maioria, que resultou vencedora, foi a ndo revogagédo. O processo se realizou em meio a um
clima de mobilizagdo social e de crise politica. Foi impulsionado pela oposicdo para tentar destituir de forma
democratica o presidente, mediante um procedimento de voto popular previsto na constitui¢do vigente de 1999”
(EBERHARDT, 2017. Tradugo Livre).

20 para maiores informagdes sobre o contexto politico apontado, remete-se o leitor & consulta de MCCOY, 2005;
e BRICENO-LEON, 2006.

21 Sobre as “patologias” da democracia Venezuelana em contraponto com a hegemonia do controle politico da
informac&o e liberdade de expresséo, ver: MALDONADO; QUINTERO, 2017.
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aprovada em primeira instancia, para reducdo do mandato do presidente de 6 (seis)
para 4 (quatro) anos. O Supremo Tribunal de Justica (TSJ) da Venezuela, contudo,
“rejeitou” a referida emenda, por entender que esta ndo poderia ter efeitos retroa-
tivos ou possuir aplicagdo imediata, sob pena de se constituir como rompimento
inquestiondvel do exercicio da soberania (GUNDIM; VARGAS, 2017, p. 1.515).

N&o se pode olvidar, ademais, da recente crise politica vivenciada no pais em funcéo
da proposta de realizacdo de uma nova Assembleia Geral Constituinte Venezuelana pelo Presi-
dente Nicolas Maduro, objetivando reformar a Constituicéo atual e, consequentemente, aprovar
medidas que supostamente possibilitardo ao pais sair da crise econdmica instalada. A eleicdo
foi realizada no dia 30.7.2017 e aprovada, tendo registrado o comparecimento de mais de oito
milhdes de eleitores (41,53% do eleitorado)??.

Tais episddios politicos, destaque-se, ndo apenas denotam a flagrante crise politica
vivenciada pelo pais, como também a crise econdmica — “alta inflagdo, baixo crescimento eco-
ndmico, escassez de alimentos e desvalorizacdo da moeda sdo alguns dos reflexos da situacdo
econdmica venezuelana” (JORNAL USP, 2017) -, o0 que certamente tem causado fissuras ao
regime democratico (se, por ébvio, considerar-se a Venezuela como democracia, em funcdo da
ja indicada auséncia/deficiéncia de elementos essenciais na identificagdo da férmula democra-
tica).

Soma-se a isso o fato de que a politica recente da Venezuela esta imbricada ao petréleo,
i.e, ha uma nitida dependéncia do pais com relacédo ao produto que, destaque-se, tem 0 seu preco
condicionado pelo mercado mundial, fato que influencia diretamente na distribuicdo da renda
em politicas publicas e, consequentemente, “condiciona o bem-estar social da Venezuela as
variaveis economicas do mercado mundial” (BASTOS; OBREGON, 2018, p. 12).

Essa relacdo de interpendéncia entre economia e politicas governamentais acaba por
desidratar a democracia, maximizando a potencialidade de violagGes a pressupostos fundamen-
tais de configuracdo do Estado como democratico. Apenas para exemplificar, no ano de 2019,
apos a efetivacdo de um protesto liderado por Juan Guaido, entdo presidente da Assembleia
Nacional no pais, centenas de milhares de venezuelanos foram as ruas pugnando pela reforma
da ordem constitucional, oportunidade em que o indicado parlamentar afirmou estar assumindo
0 poder como presidente interino da Venezuela, até que fossem realizadas novas elei¢oes livres
e justas (HUMAN RIGHTS WATCH, 2020). Essa convocagéo recebeu o apoio de mais de 50
paises, inclusive do Brasil e dos Estados Unidos, mas o ato fora posteriormente invalidado pelo

Supremo Tribunal de Justica do pais.

2 EM INTERNACIONAL, 2017.
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Ainda, o governo venezuelano passou a perseguir opositores politicos, obstando-os de
concorrer a cargos publicos, além de duras atuagdes repressivas contra atos, protestos e mani-
festacOes que buscavam uma modificagdo na ordem juridico-constitucional do pais. Do mesmo
modo, a liberdade de expressdo que ja vinha sendo restringida por mais de uma década, fora
ainda mais invadida, tendo o presidente Nicolas Maduro determinado a retirada do ar de algu-
mas emissoras como a CNN e a BBC, além da Réadio Caracas (HUMAN RIGHTS WATCH,
2020), o que implicou em verdadeira violacdo a liberdade de imprensa.

Esses episodios politicos, que possuem uma relacdo de causalidade direta ou in-
direta com a crise econdmica vivenciada pelo pais, demonstram claramente uma contraposicao
aos ideais democraticos estabelecidos e trabalhados no tépico um do presente trabalho. Isso
porque, a exigéncia minima para se rotular um Estado como democrético, além da configuracdo
de outros pressupostos constitucionais, € justamente a garantia dos direitos fundamentais de
liberdade de expressdo, associacdo e comunicacdo, o que tem sido indevidamente tolhido no
ambito do respectivo pais. Do mesmo modo, partindo de uma concepcao procedimentalista, se
percebe que a Venezuela ndo tem garantido a “competitividade” da arena politica, quando, den-
tre outros elementos, tem determinado a prisdo aparentemente indevida de seus opositores e de
manifestantes que, no exercicio da liberdade de expressao, tem requisitado modificacdes cons-
titucionais de forma legitima.

Ou seja, aparentemente, h4, no minimo, uma relacdo direta (ou no minimo indireta)
entre a crise econdmica vivenciada pela Venezuela, que remonta a época de Hugo Chavez e
vem se arrastando com o Presidente Nicolas Maduro, com as mazelas do “regime democratico”
instalado no pais, o que denota ser o fator econémico essencial ha composicao da férmula de-
mocrética.

Por derradeiro, em ultimada analise, hd também de se observar o recente episddio po-
litico ocorrido na Bolivia, ja que em decisdo proferida no dia 28.11.2017, o Tribunal Constitu-
cional da Bolivia, revertendo um referendo realizado em fevereiro de 2016 — em que 51,35%
dos eleitores foram desfavoraveis a possibilidade de nova reeleicdo do entdo presidente Evo
Morales -, autorizou o Presidente a postular um quarto mandato consecutivo, sob o principal
fundamento de que o direito humano a postular-se livremente a um cargo deve prevalecer sobre
as limitacdes da Constituicdo (DEBATE, 2017).

Este episodio, em especifico, demonstra um fator critico a um dos elementos essenciais
atinentes a formula democratica, qual seja: a alternancia de poder. Nesse sentido, ao tratar sobre

“o principio da alternancia” no contexto democratico, Ana Paula Fuliaro salienta que:
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A nocdo mais evidente de alternancia é aquela advinda do sistema britanico na
qual a formacéao do gabinete € sustentada pela maioria parlamentar composta por
um partido majoritario, sendo certo que o fim dessa maioria implicaria a queda do
governo e sua substituicdo pelo grupo de oposicdo, como um completo movi-
mento de péndulo.

[...]

O instituto da alternancia pretende comportar tanto equilibrio quanto progresso,
visto que garante a continuidade das institui¢des politicas, mas possibilita a troca
dos governantes. Por consequéncia, tambem possibilita a adocéo de politicas pu-
blicas, de acordo com a preferéncia da opinido publica, num dado momento, para
esta ou aquela vertente politica. A sua possibilidade, portanto, caracteriza demo-
cracias que funcionam (FULIARO, 2016, p. 73-74).

Ou seja, dentro de um ambiente democratico, é salutar a troca regular de governos,
como forma de resguardar o ideal da oposicdo politica, e, consequentemente, o principio do
free and fair elections, que, nas palavras de Monica Herman Salem Caggiano se apresenta como
elemento essencial que constitui “um dos caracteres de maior peso na definicdo do modelo
democratico, que repousa sobre bases preordenadas ao atendimento da exigéncia de elei¢des
livres e amplamente competitivas para a selecdo dos representantes e dos dirigentes dos postos
executivos” (CAGGIANO, 2002, p. 5- grifos originais).

No que toca ao aspecto econémico, a despeito de o pais ter alavancado a sua economia
superando as crises nos Gltimos anos e estar alcancando um importante posicionamento nas
relacdes econdémicas internacionais (PEREZ ALANDIA, 2013), ¢é certo que o fator econémico
influenciou no contexto de crises politicas anteriormente vivenciadas de forma mais contun-
dente, e podera, em funcdo dessa nova discussdo da permanéncia do Presidente no poder,

trazer fissuras a formula democratica.

CONCLUSAO

Os recentes episodios/escandalos politicos que vém ocorrendo no mundo, especial-
mente no &mbito da Ameérica Latina, e mais precisamente no Brasil, estdo sempre colocando a
tona discussoes sobre a revisao dos sistemas de governo — sugere-se a ado¢do do semipresiden-
cialismo ou parlamentarismo em substituicdo ao presidencialismo, por exemplo -, ou de imple-
mentacao de novos mecanismos de responsabilidade politico-eleitoral (como o recall ou o juizo

politico).

23 Sobre a crise de hegemonia na Bolivia, aspectos econdmicos e da emergéncia de novos atores, ver: AYERBE,
2011.
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Contudo, parece-nos inexistir uma reflexdo mais aprofundada sobre a génese real do
problema: as fissuras que vém sendo causadas no &mbito de regimes democraticos, seja em
funcdo dos desvirtuamentos e/ou inexisténcia de alguns dos requisitos identificadores da for-
mula democrética (alternancia, oposicao qualificada, liberdade de expressao etc), como também
pela conformacéo de sua manutencéo por fatores econdmicos, o que, destaque-se, ja havia sido
levantado por Seymour Lipset e repisado por Adam Przeworski.

E nesse contexto, portanto, que o presente ensaio pretendeu se inserir e responder:
Seriam o fator econémico e o grau de desenvolvimento dos paises elementos de impacto na
manutencdo de regimes democraticos?

A partir das consideracdes tedricas levantadas e, principalmente, da experiéncia re-
cente de episddios politicos ocorridos no Brasil, na Venezuela e também na Bolivia, parece-nos
ter sido demonstrado que o regime democratico exige estabilidade econémica, e que tanto
guanto maior seja o grau de modernizacao e desenvolvimento econémico de um pais, maior
sera a chance de que esse mantenha a democracia em pleno funcionamento.

Um claro exemplo dessa relacdo interdependente entre o bom desenvolvimento eco-
nomico e a estabilidade da democracia se concentra essencialmente na concretizagdo da garan-
tia a oposicdo politica concretizada na formula do free and fair elections, resumindo-a neste
caso ao aspecto do pleito eleitoral, que, na sua esséncia, é claramente muito caro. A titulo de
Brasil, por exemplo, cite-se os gastos continuamente relacionados a distribui¢do do fundo par-
tidario aos partidos politicos — no caso do Brasil, em funcdo da aprovacdo de novo Projeto de
Lei em setembro de 2017, o Fundo de Financiamento Especial Partidario atingira a cifra de
bilhdes de reais -, 0 tempo de utilizacao de radio e tv, dentre todos os outros gastos envolvidos
na concretizacdo de eleigdes livres e competitivas.

Deve-se fazer o alerta de que ndo esté a se defender aqui a necessidade de substituicao
do regime democratico. Muito pelo contrario, o objetivo revestido no presente artigo € de cara-
ter essencialmente pragmatico de trazer, ndo apenas a comunidade académica e juridica, mas a
sociedade em geral, reflexdes tedricas e no campo pratico sobre a relacdo interdependente entre
o fator econémico e a formula democratica. Isto é, o desenvolvimento econémico de um pais
assume, dentre tantas outras responsabilidades, a de manter em pleno funcionamento o regime
democratico que, embora ndo seja perfeito, nos parece ser o mais ajustavel a concretizacdo da

salvaguarda dos direitos e garantias fundamentais a vida em sociedade.
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