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MECANISMOS DE RESPOSTA A DESASTRES AMBIENTAIS ANTROPOGENICOS
E RECURSOS DO FGTS

ANTHROPOGENIC ENVIRONMENTAL DISASTER RESPONSE MECHANISMS
AND RESOURCES FROM FGTS

Marcelo Kokke Gomes?

RESUMO

A gestdo do ciclo dos desastres demanda concepgéo, planejamento e execucdo de medidas
articuladas entre os entes publicos. Entretanto, é necessaria a previsao de mecanismos de
resposta privada ao lado de mecanismos publicos. Os mecanismos privados viabilizam maiores
recursos e formas de operacionalizar as respostas sociais, ambientais e econémicas em face dos
desastres ambientais. A ldgica se aplica também aos mecanismos de reconstrucdo. A utilizacdo
dos recursos de contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) €
enquadrada como mecanismo privado de resposta a desastres. O Decreto n. 8.572/15 reforca
interpretacdo que sustenta a utilizacdo dos recursos tanto em casos de desastres naturais quanto
em casos de desastres antropogénicos. O artigo propde uma interpretacdo amplificada do
potencial de respostas privadas como vias reativas em face de desastres ambientais. Dessa
forma, o artigo conclui que os efeitos da norma néo implicam qualquer consequéncia em termos
de responsabilidade ambiental, mas sim se restringem nas medidas reativas de gestdo de
desastres. Além disso, € cabivel o ressarcimento dos valores despendidos pelos afetados pelos
danos socioambientais.

Palavras-chave: Direito ambiental, FGTS, gestdo de desastres, mecanismos privados,
responsabilidade ambiental.

ABSTRACT

The circle of disaster management requires conception, plan and execution of measures by
public entities. However, it is necessary to forecast private response mechanisms alongside
public mechanisms. The private mechanisms make viable greater recourses and forms in order
to operationalize social, environmental and economic responses in face to environmental
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disasters. The logic is applicable to reconstruction mechanisms too. The use of resources from
the Time of Service Guarantee Fund (FGTS) is framed as a private mechanism of disaster
response. The Presidential Decree n. 8.572/15 reinforce the interpretation that supports the use
of resources in natural and anthropological disasters cases. The article proposes amplified
interpretation of private responses potential as a reactive way in face of environmental disasters.
For this purpose, the paper proposes the application of critical propositive methods in order to
analyze disaster management law . Thus, the article concludes that rule effects do not imply
none consequences in terms of environmental liability, but they are restricted to reactive
measures relative to disaster management. Furthermore, it is appropriate the refund of amounts
spent by social environmental damages victims.

Keywords: Environmental law, FGTS, disaster management, private mechanisms,
environmental liability.

1. INTRODUCAO

A sociedade de risco (BECK, 2010) implica desafios a serem interiorizados pelas
coletividades, tanto em termos juridicos, quanto em termos econémicos e culturais. Um desses
desafios é a gestdo de desastres. A sociedade de risco ndo somente se vé desafiada a conviver
com desastres, 0 modus operandi dos rumos econdémicos e sociais tomados assumiu o carater
de gerador de potenciais desastres ambientais e socioambientais. A concentracdo de
empreendimentos industriais que manejam produtos perigosos ou toxicos, a presenca crescente
de megaempreendimentos e construgdes, a organizacdo deficiente da ocupacao do territério, as
mudancas climaticas ocasionadas por acimulo de gases de efeito estufa, dentre tantos outros
fatores, proporcionam uma sociedade que convive com o continuo risco de desastres.

A gestdo de desastres estd intimamente ligada ao Direito Ambiental. Este vinculo se
origina tanto das denominadas catastrofes naturais, ou seja, aquelas cujos fatores de causa estéo
ligados a0 meio ambiente propriamente dito, quanto dos desastres de causa antropica, ou seja,
proporcionados pela acdo humana. Nao obstante o liame entre desastres naturais e
antropogénicos conte com uma zona nebulosa, j& que a propria atividade humana pode
contribuir com a situacéo de desastre natural, em ambas as hipoteses a afetacdo de bens naturais
serd ponto nuclear na ocorréncia drastica. A gestdo envolvera assim a analise de riscos e a
programacao de sistemas de resposta em face da ocorréncia de tragédias socioambientais. Sob

essa oOtica:
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a gestdo de risco preocupa-se em avaliar e selecionar entre instrumentos
alternativos de politicas visando diminuir o risco de um determinado perigo a
sociedade. Para avaliar véarias opcOes de politicas, o responsavel pelas decisdes
precisa levar em conta ndo somente as informacdes dadas pela caracteriza¢do do
risco, mas também fatores como viabilidade tecnolégica, custos da
implementacdo e outras implicagdes econdmicas. (CALLAN; THOMAS, 2016,
p. 148)

Os mecanismos de resposta em face dos riscos potenciais e concretizados podem
assumir diversas vertentes, tanto pablicas quanto privadas. As vertentes publicas estdo ligadas
a mecanismos orcamentarios ou de defesa civil, por exemplo, que visam a tracar reagdes
imediatas ou mediatas para mitigacao dos riscos decorrentes ou dos efeitos nocivos do desastre,
seguidos de acOes de reconstrucdo. Habitualmente, a doutrina e jurisprudéncia brasileiras
concentram atencGes nessa modalidade de resposta. Os planos de acdo emergencial
correspondem a instru¢cbes de mapeamento e estruturagdo de bases de agdo estatal para
desenvolver programas de reabilitacdo da area e das pessoas afetadas pelo desastre.

Mas uma outra vertente ainda pouco explorada existe. O Poder Publico pode
desenvolver mecanismos de estimulo ou subsidios para que as respostas, incluindo pautas de
reconstrucdo, possam ser adotadas pelos proprios agentes privados. Aqui se situa o objeto deste
artigo. O trabalho propde a avaliacdo de estratégias que manejem recursos ou agOes privadas
para fazer resposta em face de desastres. Especificamente, propde-se a analise da liberacdo de
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS - como um mecanismo de resposta
privada dirigida por coordenacgdo e gestdo publicas. A identificacdo dessa qualidade ao recurso
permite situd-lo em um campo proprio e amplo de interpretacdo e gestdo no planejamento
reativo a desastres.

A abordagem metodologica do tema serd efetivada pelo método critico propositivo,
permitindo a apreciacdo do tema em suas perspectivas insertas na analise de risco e resposta
direcionada para a composicao de prejuizos pessoais imediatos, sem que se perca a necessaria
dimensao critica. Esta Gltima se perfaz na medida em que projeta uma leitura das normas de
movimentacdo das contas vinculadas do FGTS de maneira coligada a gestdo de desastres
ambientais e socioambientais. Questdes e problemas ainda se abrem na razdo de
guestionamentos quanto a impactos na responsabilizacdo pelo desastre, assim como por
possibilidade de ressarcimento aos prejudicados que tiveram de antecipar a movimentacao de

recursos do FGTS em razéo do dano sofrido.
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2.CICLO DOS DESASTRES E RESPOSTAS PRIVADAS

A dindmica de uma sociedade que produz situagfes imanentes de risco e projecao
interna de agravamentos de ameacas socioambientais implica a percepgéo do desastre ndo como
uma fatalidade ou como uma sequéncia linear. O desastre deve ser inserido em uma plataforma
circular de gestdo do risco. Compreender o desastre sob uma matriz linear significa imaginar
um ponto de finalizacdo do desastre, impedindo que se tenha um planejamento de mitigacéo,
aprendizagem em face de desastres anteriores e fixagdo de mecanismos reativos diante das
ocorréncias.

Insere-se aqui 0 denominado paradoxo do desastre. Admite-se sua ocorréncia para poder
evita-lo e, mesmo ndo sendo possivel evita-lo, programa-se atividades reativas sélidas para
respostas e reconstrucdes. Em outros termos, a gestao de risco e reatividade em face de desastres
estdo iminentemente ligadas ao enfrentamento do proprio risco de desastres e a efetivacdo do
desenvolvimento sustentavel (PAFFARINI; COLOGNESE; HAMEL, 2017, p. 62).

O ciclo dos desastres possui a funcionalidade de ser um esquema critico pelo qual se
avalia tanto a conjuntura juridica quanto a executiva para fins de identificar falhas e virtudes na
avaliacdo e andlise do risco com correspondente adogdo de medidas que possam se valer em
face das ameacas admitidas como integrantes do padréo socioeconémico regente. Farber (2011,
p. 1788), assim como Délton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera Damacena (2013, p.
33), identificam a composicao do ciclo dos desastres por uma sequéncia concentrada de acdes.
A Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012, em seu artigo 3°, dispde nesse exato sentido, ao que a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC - abrange as ac¢Ges de prevencao,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao voltadas a protecdo e defesa civil.

Some-se a tanto que a atuacdo no ciclo de desastres assume um patamar global e
integrado de acdes, envolvendo campos e &mbitos econdmico, social, cultural, ambiental e de
planejamento como um todo que integre poder publico e sociedade. Nesse sentido, Farber
destaca que “disaster response involves careful institutional design, and recovery involves the
interplay between funding mechanisms (some private, some state or federal) and local
government efforts” (2011, p. 1783). E por esta motivagdo que a PNPDEC “deve integrar-se as
politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, satde, meio ambiente, mudancas
climéticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia
e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promog¢do do desenvolvimento sustentavel”,

consoante previsto no artigo 3°, paragrafo Unico, da Lei n. 12.608.
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Quando da ocorréncia do desastre, seguem-se respostas emergenciais. O ordenamento
juridico vé-se confrontado para atendimento das pessoas, seres vivos e areas impactadas pelo
desastre, sendo explicitamente questionado pelos agentes pablicos e privados quanto a normas
juridicas que subsidiem a atuacdo executiva confrontante dos efeitos gerados pela catéstrofe.
Lado outro, a propria estrutura fatica de aparelhamento e robustez dos érgdos publicos e
instituices é testada, ao intento de fazer valer seu papel em face do risco concretizado. As
repostas emergenciais compdem a primeira fase de resposta ao desastre. Nesta fase, o desastre
esta concretizado, e suas dimensdes sdo diretamente determinadas pelos niveis de prevencédo e
mitigacdo adotados pelas normas, execucdes e cultura reativa ligada ao evento.

As respostas de emergéncia incluem a operacdo pratica das normas juridicas orientadas
ao atendimento das situacdes de risco preeminente decorrente do desastre, implicado tanto pelos
fatores de dano ja desencadeado quanto pelos danos decorrentes que serdo levados a efeito se
nada for feito para poder remediar efeitos em cadeia. Situacdes de dano podem abrir espago
para maiores danos, em verdadeiro efeito domind do desastre. Isso ocorre, por exemplo, em
eventos ligados a enchentes. Desastres podem ocasionar a perda de acesso a dgua potavel,
abrindo espaco a doencas advindas de agua inadequada para consumo, contaminada. Portanto,
uma atuacdo emergencial remete a evitar que doengas decorrentes do desastre tenham a
“oportunidade” fatica de proliferarem. Situacdo também pode ser exemplificada com medidas
de reforco de construcBes ou areas afetadas, evitando que desabamentos ou deslizamentos
venham a concretizar-se como efeito decorrente da catastrofe inicial.

Nesse sentido, as respostas de emergéncia implicam o socorro a populacdo atingida,
com “busca e salvamento, os primeiros-socorros, o atendimento pré-hospitalar e o atendimento
médico e cirurgico de urgéncia” (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 73). Além disso, a fase
compreende “as agoes de assisténcia as vitimas e as acOes de restabelecimento de servigos
essenciais” (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 73). A fase provoca uma interrogacao
importante. Quem deve efetivar as ag0es de emergéncia? A resposta intuitiva se dirige a duas
bases fundamentais.

As respostas emergenciais devem ser conduzidas pelo Estado, de forma coordenada
entre Unido, Estado, ou Distrito Federal, e Municipios, assim como pelos entes privados
responsaveis pelo desastre, segundo planos de acdo de emergéncia e diretivas dos 6rgaos de
controle estatal. A previsdo constante na Lein. 12.608, de 10 de abril de 2012, rege neste sentido
e afirma uma abordagem sistémica, programando uma “atuacdo articulada entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades

atingidas”, conforme artigo 4°, inciso I.
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As acdes estatais fundamentalmente partem de bases orcamentarias. Délton Winter de
Carvalho (2015, p. 126-127) situa os auxilios financeiros publicos em duas espécies. Na
primeira, figuram as transferéncias financeiras compulsorias, implementadas pela Uni&o, ja na
segunda, figura o Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP, regido pela Lei n.
12.340/10, composto por quotas dos entes federativos. Ha assim uma conjuncdo reativa
programada. A Lei n. 12.340, de 1° de dezembro de 2010, submetida a diversas alteraces,
dispde quanto a transferéncia de recursos para resposta e recuperacdo de areas atingidas por
desastres e estabelece logo em seu artigo 1°-A a sistemética de operacionalizacdo financeira

para encaminhamento de valores, assim como controle e gestdo de repasses:

Art. 1°.-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execucdo de agoes de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recupera¢do em areas
atingidas por desastres aos drgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios observara as disposicdes desta Lei e poderd ser feita por meio:
(Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

| - de depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicdo
financeira oficial federal; ou (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

Il - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com
fim especifico de execucdo das acOes previstas no art. 8o e na forma estabelecida
no § 1o do art. 9o desta Lei.  (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

Ja as atividades e custos respectivos a serem arcados pelo ente responsavel pelo desastre
devem seguir bases de planos emergenciais ou de reacdo, previstos essencialmente em prévias
elaboracfes que desenhem os cenarios de impacto e o dano potencial associado ao desastre.
Comumente, essas medidas estdo previstas no licenciamento ambiental, ou a ele estdo ligadas.
Ha aqui uma elementar combinacdo de fatores que conectam a extensdo do risco afeto a dada
atividade para com a potencialidade das lesbes que pode o empreendimento ou atividade
ocasionar acaso se materialize o desastre ambiental ou socioambiental.

Mas se a legislacdo e a programagdo normativa estabelecem um panorama de ac¢oes
estatais a serem tomadas diretamente, isso ndo significa uma exclusividade de programacao de
resposta pelos érgédos publicos. Pelo inverso, as normas juridicas e planos de acdo podem, e
devem, promover e direcionar atuagdes privadas para resposta em face do desastre. A Lei n.
12.608, em seu artigo 5°, inciso XIV, programa dentre os objetivos da Politica Nacional
“orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevengao e de resposta em

situagdo de desastre e promover a autoprote¢do”. A legisla¢ao abre espaco para uma atuacdo de
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impulso e estimulo de mecanismos para respostas privadas aos desastres ambientais,
concertadas a partir da gestao publica.

Haverd resposta privada em face de desastres ambientais em duas situacfes
esquematicas. A primeira delas ocorre quando as acles tomadas para atendimento das
necessidades socioecondmicas e ambientais, tanto de contencéo de risco decorrente quanto de
recomposicdo material, sdo tomadas a partir de recursos privados. Em outras palavras, as
normas juridicas possibilitam que haja utilizacdo de recursos que estariam normalmente
indisponiveis para fins de enfrentamento as necessidades do desastre. A disposi¢do de recursos
privados para enfrentamento, mesmo que nao sejam eles restritamente utilizados somente para
resposta, mas também enderecados para atuacdes de reconstrucao, ndo perdem a caracteristica
fundamental de sua origem privada.

A segunda das situacGes de resposta privada ocorre quando séo criadas linhas de crédito
ou de subvencdes destinadas a serem aplicadas por agentes privados na resposta, ou mesmo em
fase sequencial de reconstrucdo. Nessa hipdtese, o Estado atua como agente financeiro
promotor, mas o particular assume as tarefas de execucdo. A situacao se justifica ao teor de que
embora haja danos expressados em patrimonios individuais, sua ocorréncia apresenta uma
interligagdo direta com direitos coletivos ou difusos. Nesse campo, Marcelo Abelha Rodrigues
(2017, p. 68-70) destaca a interligagéo entre os conflitos individuais e os coletivos ou difusos.
A interligacdo deve ser considerada em ampla escala, ou seja, a composi¢do privada e
particularizada ndo deve ser visualizada somente segundo sua vitimizagdo no evento lesivo,
mas também quanto a possibilidade de integrar acGes reativas em face do préprio dano
socioambiental.

Em ambas as hipoteses, o fenémeno a ocorrer € ligado a perspectiva de atuacdo
socioambiental e econébmica de cumprimento voluntario. Embora ndo se trate de impulso
normativo direcionado propriamente aos agentes econémicos que atuam em empreendimento
ou sejam os responsaveis por externalidades negativas, € direcionado a agentes sociais insertos
no ciclo de gestdo dos desastres.

E possivel vislumbrar aqui a mesma ldgica existente nas normas regentes de
instrumentos econdmicos no Direito Ambiental. Nessa ldgica, “dentro de uma analise juridica,
0s instrumentos econdmicos remetem a visdo de que o ordenamento tem um aspecto funcional
(de controle de comportamentos em determinados sentidos) e ndo apenas estrutural, como
proposto pela teoria de Kelsen” (NUSDEO, 2018, p. 104). Adota-se uma série de mecanismos

de incentivo ou impulso para que agentes privados, em sua atuacdo atomistica, direcionem
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condutas e recursos que sejam aplicados segundo o vetor de planejamento puablico. As
vantagens ocorrem principalmente em duas frentes.

A primeira é antevista sob o aspecto financeiro. Sob este angulo, advém o
alavancamento de recursos destinados ao atendimento das necessidades decorrentes do
desastre. Além disto, possibilita-se o atendimento de necessidades ou projecdo de reflexos
nocivos que tenham restrito impacto privado e pessoal a cada atingido. A partir do momento
em que se injetam recursos no mercado da area atingida, possibilita-se uma maior eficacia em
face dos riscos e situacdes de dano pessoal implicadas no evento catastrofico. 1sso permite, por
exemplo, que o proprio prejudicado tenha recursos para medidas de reparagdo ou reforco de
paredes de sua residéncia que ameagam ruir ou ruiram, permite reparar o veiculo que necessita
para trabalhar, dentre outros prejuizos que lhe séo pessoais. Otimizam-se as acOes reativas.

A segunda esta enlacada a operacionalizacdo. A conjuncdo de respostas privadas em
coordenacdo as publicas permite suprir déficits de estrutura estatal, ao que as atividades de
execucdo da resposta, e mesmo da reconstru¢cdo emergencial, serdo tomadas pelos proprios
agentes particulares. A operacionalizacdo terd um alargamento de instrumentos voltados para
alcance dos fins ou ac¢des previstas em planos e medidas reativas em face dos prejuizos e riscos
advindos do desastre.

No panorama acima identificado, os recursos depositados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico possuem uma grande potencialidade para manejo e enquadramento em
programas de resposta em face de desastres ambientais e socioambientais, tanto naturais quanto
antropogénicos. A logica assumida consiste em possibilitar o levantamento de recursos
depositados em favor de seus préprios titulares, quando estes assim o demandem, em areas
atingidas por desastres. Sdo assim recursos privados direcionados ao atendimento de
necessidades advindas do evento catastréfico. Ao suporte desse prisma de compreenséo, a situar
a utilizacdo de recursos privados como uma vertente de resposta e mesmo reconstrucdo em
situacbes de desastre, sera abordada a disciplina juridica de movimentacdo das contas
vinculadas do FGTS.
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3. MOVIMENTACAO DAS CONTAS VINCULADAS DE FGTS EM CASOS DE
DESASTRES ANTROPOGENICOS E NATURAIS

Os desastres podem ter uma causa ligada a a¢des naturais ou a fatores de causalidade
ligados diretamente ao ser humano, sendo que nestes Gltimos prevalece a atuagcdo humana direta
na ocorréncia do evento catastrofico. I1sso ndo significa uma cisdo entre ambas as categorias.
Pelo contrario, eventos tidos como desastres naturais sdo determinantemente influenciados pela
acao humana, tanto na intervencéo irracional e sem planejamento quanto na alteracao de ciclos
naturais em atividades cumulativas e sinérgicas em seus efeitos. Enchentes, secas,
desabamentos em razdo de fenbmenos climaticos, dentre outros, podem estar
determinantemente ligados a atuacdo humana. Impermeabilizacdo do solo e ndo planejamento
do fluxo pluviométrico, exploracdo desmedida de recursos naturais para além da capacidade de
suporte,? aglomeracgdo urbana, aquecimento global, desmatamento e comprometimento da
biodiversidade.

As intervencdes humanas comprometem como um todo o meio ambiente e abrem
espaco ou ao agucamento de riscos ou ao proprio desencadeamento do desastre. O resguardo
de lesdes a direitos, o que inclui a tutela de direitos fundamentais, estd intimamente ligado ao
uso racional e regulado de recursos naturais. Como salienta Bosselmann, uma efetiva
abordagem ecoldgica demanda planejamentos de autorrestricdo no uso e exploracdo dos bens
em favor da propria preservagéo e eficicia de direitos humanos. Nessa vertente, determina-se
uma abordagem ecoldgica dos direitos humanos com interdependéncia de direitos e deveres,
pelo que “os seres humanos precisam usar os recursos naturais, mas também dependem
completamente do ambiente natural. 1sso torna as autorrestricdes essenciais, ndo sé em termos
praticos, mas também em termos normativos.” (BOSSELMANN, 2010, p. 109)

As medidas reativas de resposta de emergéncia visam propiciar recursos e mecanismos
para que pessoas atingidas possam ter meios de atendimento as suas necessidades de resguardo
fisico e patrimonial em face da situacdo de prejuizo e dano vivenciado. Agrega-se uma

estratégia de coordenacdo de recursos publicos e privados em resposta ao desastre. A Lei n.

2 A capacidade de suporte remete & estimativa de individuos da espécie que um ambiente, habitat ou fracio de
ecossistema é capaz de suportar mantendo suas propriedades e ciclo ecolégico, mantendo o padrdo de
sustentabilidade para as espécies existentes a fim de que possam manter no futuro, preservando a viabilidade do
ambiente. Em consequéncia, “o conceito de capacidade de suporte ¢ elastico, pois envolve a analise da
sustentabilidade do recurso ambiental tanto pela 6tica dos seres humanos quanto pela 6tica dos demais seres.”
(MOTA, 2009, p. 43)
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8.036, de 11 de maio de 1990, veio a prever hipdteses em que ha possibilidade de movimentacéo
da conta vinculada do FGTS em raz&o de desastres ambientais.

A conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico possui as hipoteses de
movimentacao reguladas pelo artigo 20 da Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990. O inciso XVI
do artigo 20 dispde quanto a possibilidade de movimentagdo da conta vinculada por necessidade
pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorram de desastre natural,® conforme regulamentacio a
ser feita em Decreto, e desde que presentes as seguintes condigdes: o trabalhador devera ser
residente em &reas comprovadamente atingidas de Municipio ou do Distrito Federal em situagédo
de emergéncia ou em estado de calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo Governo
Federal; deve haver a solicitacdo de movimentacdo da conta vinculada em até 90 (noventa) dias
apos a publicacédo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo de emergéncia
ou de estado de calamidade publica; e limite-se a movimentacao ao valor maximo de permitido
em regulamento.

As hipbteses de movimentacdo estdo arroladas no dispositivo, sendo possivel a
construcao de interpretacéo teleoldgica, conforme assentado jurisprudencialmente. Entretanto,
as situacOes de liberacdo do Fundo aos seus titulares ndo séo abertas de forma indiscriminada,
pelo contrério, estdo lastreadas a elementos ou indicativos legalmente determinados sem o0s
quais a liberagdo do FGTS é irregular. Embora as hipoteses de liberacdo ndo sejam taxativas
em uma exaltacdo absoluta do comando da regra juridica, elas estdo ligadas a um potencial
extensivo, no qual é necessario guarda da matriz do comando da regra, ndo obstante a abertura

teleoldgica.

3 Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas seguintes situagdes:

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural, conforme disposto em
regulamento, observadas as seguintes condigdes:

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de Municipio ou do Distrito Federal
em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal;
b) a solicitagdo de movimentagdo da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa) dias ap6s a publicagdo do ato
de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica; e

c) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do regulamento.

* FGTS. MOVIMENTACAO. ROL CONSTANTE DO ARTIGO 20 DA LEI 8.036/90. NAO-TAXATIVO. 1.
Este Superior Tribunal de Justica ja asseverou nao ser taxativa a enumeragao constante do artigo 20 da Lei n°
8.036/90, devendo ser realizada a interpretacéo teleoldgica dessa norma. 2. Recurso especial ndo conhecido. (STJ
— 22 Turma. RESP 200400454203 - DJ DATA:27/09/2004 PG:00351). FGTS. MOVIMENTACAO. ROL
CONSTANTE DO ARTIGO 20 DA LEI 8.036/90. NAO-TAXATIVO. AUSENCIA DE RESTRIGCOES A
MOVIMENTAGCAO NA LEI DE REGENCIA. 1. Este Superior Tribunal de Justica j& asseverou n&o ser taxativa
a enumeracdo constante do artigo 20 da Lei n° 8.036/90, devendo ser realizada a interpretacdo teleol6gica dessa
norma. 2. A Lei n° 8.036/90 ndo fez qualquer tipo de restricdo a liberagdo do saldo do FGTS em caso do adquirente
ja ser proprietario de imdvel em outro municipio, ainda que limitrofe. 3. A CEF ndo cabe impor limitagdes onde a
prépria lei ndo o fez. 4. Recurso especial improvido. (STJ — 22 Turma. RESP 200401600490. DJ
DATA:04/04/2005 PG:00290).
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O problema que ja se antevé € a restricdo textual da lei aos referidos desastres naturais,
fato que demanda exercicio hermenéutico na compreensdo da matéria. Ou seja, se hd uma
abertura teleologica para a interpretacdo dos comandos legais do artigo 20 da Lei n. 8.036, a
razdo normativa de prosseguimento e desenvolvimento hermenéuticos precisa ser extraida a
partir da propria base indicativa de cada hipotese de movimentacao. E essa base precisa estar
correlacionada a natureza da previsdo como integrante de mecanismo de resposta emergencial
a desastre pela via de operacionalizacao de recursos privados guiados para emergéncias plurais.
A regulamentacéo do artigo 20, inciso XVI, da Lei sobreveio com o Decreto n. 5.113, de 22 de
junho de 2004. E o Decreto ndo fazia referéncia em parte alguma quanto a desastres de causa
antropica.

Portanto, tem-se pela situacdo contextualizada a seguinte abertura de possibilidade. O
atingido por desastre natural que seja titular de conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS e que prove residir em area do Distrito Federal ou de Municipio, em situacao
de emergéncia ou estado de calamidade publica objeto de decreto do respectivo Governo,
podera movimentar a referida conta por motivo de necessidade pessoal, cuja urgéncia e
gravidade decorram do respectivo desastre natural. O artigo 1°, §1°, do Decreto n. 5.113/2004,
regulando a matéria, ainda prevé que o decreto municipal ou distrital deve ser publicado no
prazo maximo de trinta dias, contados do primeiro dia Util seguinte ao da ocorréncia do desastre
natural.

Para que haja a liberacdo para movimentacao, € necessario reconhecimento da situacéo
a partir de Portaria do Ministro de Estado da Integracdo Social, ou do Ministério que venha a
Ihe absorver as atividades, em caso de alteracdo na Administracdo Pablica. A partir da formacéo
dos atos administrativos, o interessado tem até noventa dias para solicitar a movimentacao. As
hipdteses identificadas como desastre natural para fins de movimentagdo constam no artigo 2°

do Decreto:

Art. 2°, Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se desastre natural:
| - vendavais ou tempestades;

Il - vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais;

11l - vendavais extremamente intensos, furacdes, tufdes ou ciclones tropicais;
IV - tornados e trombas d’agua;

V - precipitacfes de granizos;

VI - enchentes ou inundagdes graduais;

VII - enxurradas ou inundagdes bruscas;

VIII - alagamentos; e

IX - inundag®es litoraneas provocadas pela brusca invasdo do mar.
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Portanto, estando o atingido situado em area impactada pelos eventos naturais acima
identificados, mesmo que a sua causa seja ou ndo implicada em atividades antropicas diretas
ou indiretas, fara ele jus ao levantamento dos recursos do FGTS. H& assim uma coordenacao
de ac0es, inclusive porque a identificagdo de area atingida € pressuposto da liberacao, estando
a cargo municipal ou distrital, conforme o local do evento, consoante previsto no artigo 3° do
Decreto. A possibilidade de movimentacdo, entretanto, ndo € ilimitada. O préprio Decreto
estabelece um teto. Dispde o artigo 4° que “o valor do saque sera equivalente ao saldo existente
na conta vinculada, na data da solicitacdo, limitado a quantia correspondente a R$ 6.220,00
(seis mil duzentos e vinte reais), por evento caracterizado como desastre natural, desde que o
intervalo entre uma movimentagao e outra ndo seja inferior a doze meses”.

Arazdo normativa a que se liga a hipotese de liberacdo dos valores das contas vinculadas
ndo esta em uma norma estritamente ambiental, pelo inverso, quando se trata de desastres, a
atuacdo normativa e de gestdo é essencialmente multidisciplinar (CARVALHO, 2013, p. 32).
A previsdo normativa combina aspectos de direito administrativo, ambiental e direito dos
desastres. A Lei n. 12.340/10, sucessivamente alterada por outros diplomas, € um dos pilares a
que se integra o Decreto. Nestes trilhos, o artigo 1° do Decreto n. 5.113 expressamente coliga a
razdo de liberacdo da movimentacdo das contas fundiarias a situacdo de emergéncia ou ao
estado de calamidade publica decorrentes de desastres.

A programacao legal de acOes estatais em situacfes de emergéncia ou calamidade
publica ligadas a desastres é expressa na Lei n. 12.340, em redacédo dada pela Lei n. 12.983/14,
sob regulamentacdo do Decreto n. 7.257, de 4 de agosto de 2010, sendo que este Ultimo, em seu
artigo 2°, inciso II, define desastre como “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais’.

Os desastres séo assim resultados de eventos adversos naturais ou provocados pelo ser
humano sobre o meio ambiente, redundando danos humanos e ambientais. A configuracdo
fatica da necessidade de liberacdo dos recursos, afirmada juridicamente em atos
administrativos, € influenciada essencialmente pela situacdo de anormalidade que marca a
emergéncia ou a calamidade publica. Mas essa anormalidade deve corresponder a base
normativa regulamentar. O Decreto n. 7.257 concebe a emergéncia e a calamidade,
respectivamente, como “situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos
que impliqguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente

atingido” e “situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
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impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido”.

Portanto, a calamidade publica ou a situacdo de emergéncia decorrem dos desastres
como género, independentemente de ser sua causa ligada as acGes humanas ou a eventos
puramente naturais. A questdo problematica reside em que o artigo 20, inciso XVI, da Lei n.
8.036, ao tratar da movimentacdo do FGTS fez referéncia apenas a um tipo de desastre, o
natural, ao que foi seguido pelo Decreto n. 5.113 com a mesma linha de abordagem, deixando
um vazio interpretativo para situacdes relativas aos demais desastres. O problema gerado é
sintetizado da seguinte forma: em situacGes de desastres provocados pela acdo humana, é
possivel a liberacdo das movimentacdes em contas do FGTS, embora a Lei n. 8.036 e o Decreto
n. 5.113 tenham remetido apenas as situacdes de desastres naturais?

Se a resposta for negativa, ou seja, se a interpretacdo for no sentido de que o Decreto n.
5.113 apenas autoriza a movimentagédo das contas fundiarias em hipdteses de desastres naturais,
as vitimas de danos provocados por desastres eminentemente antropogénicos terdo sua situacdo
de desamparo exasperada pela circunstancia de ndo lhes ser possivel mesmo a utilizagéo de seus
recursos de FGTS. Como é possivel a liberacdo dos recursos do FGTS para vitimados por
desastres provocados pelo ser humano, como proceder de modo a respaldar em seguranga
juridica as movimentac@es e levantamentos de valores?

Seguindo a interpretacéo teleoldgica ja assentada pelo Superior Tribunal de Justica para
as causas que autorizam a movimentacao das contas do FGTS, tem-se que a motivacéo expressa
como razdo normativa derivada tanto da Lei n. 8.036 quanto do Decreto n. 5.113 e dos demais
diplomas aqui citados é a ocorréncia de desastre, cujas consequéncias sejam ligadas a situacéo
de emergéncia ou calamidade publica. A interpretacdo teleoldgica garante que a liberacdo para
movimentacdo do FGTS alberga tanto situacGes de desastre natural quanto situacOes de
desastres provocados pelo ser humano, pois ambas sdo coligadas a ocorréncia de emergéncia e
calamidade publica a provocar necessidades pessoais aos titulares dos valores das contas
fundiérias.

Dessa forma, é plenamente afirmativa a possibilidade de movimentacdo das contas em
razdo de desastres provocados pelo ser humano, sendo mesmo uma acéo integrante de medidas
voltadas a conjuncdo entre mecanismos publicos e mecanismos indutivos de recursos privados
em face da situacdo de desastre, nos termos da Lei n. 12.340. Via de consequéncia, a Lei n.
8.036, 0 Decreto n. 5.113 e a Lei n. 12.340 estdo envolvidos em um nucleo comum ligado ao

direito dos desastres e ao direito ambiental.
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Entretanto, ndo se pode esperar que o proprio operador do FGTS, a partir de seus
agentes, proceda a construcdes e decisfes que autorizem a liberacdo da movimentacdo da conta
fundiaria em situacOes provocadas por acédo antrépica catalogadas como desastre a partir de um
exercicio hermenéutico. A possibilidade de negativas ao argumento de inexisténcia de hipdtese
expressa em lei seria provavel. Menos ainda seria esperavel que a situacdo de remeter a
construcdo teleoldgica ao operador do FGTS e a seus agentes de execucdo proporcionasse
seguranca juridica e uniformidade de tratamento as vitimas de desastres.

A solucéo desenvolvida para fins de garantia de uniformidade de tratamento e seguranca
juridica, com aplicacdo em conformidade da teleologia da norma de guarnecer vitimas tanto de
desastres naturais quanto de desastres provocados pelo ser humano, é promover uma alteracao
no proprio Decreto n. 5.113, pela qual o Poder Executivo formalize entendimento de
possibilidade de movimentacdo do FGTS em situacOes de desastre, considerada a referéncia da
Lei em seu género significativo. A situagdo fatica que imprimiu a tomada de posi¢do em relagao
ao tema ocorreu com o desastre socioambiental de Mariana, em 2015, tornando a ocorrer,
lamentavelmente, no desastre socioambiental de Brumadinho, em 2019.

A pouca inserg¢do juridica e doutrinaria na seara do direito dos desastres, tal como na
prépria dogmatica e base de atuacdo do Direito Ambiental, produz incorrecdes e percepgdes
imotivadas. Ao se deparar com normas de resposta emergencial, por vezes a critica e a doutrina,
e até mesmo julgados, procedem a interpretacGes erréneas que podem comprometer a gestéo de
ciclo dos desastres. Uma dessas situagdes pode ser claramente visualizada quando da edicéo do
Decreto n. 8.572, de 13 de novembro de 2015, que rege a possibilidade de movimentacao de
contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico em situagdes de desastres
ocasionados por rompimento ou colapsos de barragens com movimento de massa a causar
danos em unidades residenciais.

O Decreto foi editado logo ap6s o desastre ambiental de Mariana, que ocorreu em Minas
Gerais, em 5 de novembro de 2015, a partir do rompimento da barragem de Fund&o, pertencente
a mineradora Samarco. E capitulado como o maior desastre ambiental do Brasil, um dos
maiores do mundo, tendo ocorrido o langcamento de trinta e quatro milhGes de metros cubicos
de rejeitos em corpos hidricos e no meio ambiente como um todo. Os dados apurados indicam
que os poluentes langados, compostos principalmente por éxido de ferro e silica, percorreram
diretamente 55 km no Rio Gualaxo do Norte, avangando no rio do Carmo e mais 22 km até o
rio Doce. A tragédia socioambiental avangou ao longo de 663,2 km de cursos d’agua, atingindo
até o litoral do Espirito Santo. O impacto social direto mais aterrador foi o desaparecimento do

subdistrito de Bento Rodrigues, soterrado pela lama (BRASIL, 2015, pp. 2-5).
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O desastre esta ainda relacionado a um revolver de poluentes sedimentados e até entdo
em situacdo estdvel nos cursos d’agua, gerando verdadeira erupcdo de metais até entdo
depositados. Analises presentes no Laudo Técnico Preliminar do IBAMA (BRASIL, 2015, pp.
7-33), elaborado quando do evento desastroso, em 2015, indicam que o volume de rejeitos
langados provavelmente revolveu e colocou em suspensdo sedimentos de fundo dos cursos
d’4gua afetados, que ali estavam depositados ao longo de anos. Estes sedimentos continham
metais pesados e de risco toxico, o que abre vinculos de causalidade para sequenciais niveis de
contaminacdo e mesmo para a configuracdo de &reas contaminadas ao longo da area de
abrangéncia do desastre.®

Os efeitos do desastre ambiental ndo sdo ainda totalmente identificaveis, ndo havendo,
dentro dos parametros técnicos existentes, como estimar prazos e mesmo a possibilidade efetiva
de uma restauracdo do ecossistema atingido como um todo, o que inclui os impactos sobre a
fauna, aqui considerada em suas espécies nativas e endémicas. S&o contabilizados como
diretamente atingidos 1.469 hectares, incluindo areas ambientalmente protegidas.

Em relacdo as implicacbes humanas em sentido estrito, ja que toda lesdo ambiental
atinge as espécies insertas no meio ambiente, dentre as quais o ser humano, destaca-se a perda
de dezenove vidas humanas, a destruicdo de Bento Rodrigues, ja citada, o isolamento e
desabastecimento de areas habitadas, desalojamento de atingidos pelo evento, debilidades sobre
as atividades socioeconémicas das regides atingidas, com realce para a pesca (BRASIL, 2015,
pp. 15-16), e um verdadeiro desequilibrio psicossocial de roteiros de vida e expectativas de
futuro. A par de efeitos imediatos, como o desalojamento, a populacdo diretamente atingida
conta reveses como o deslocamento forcado de residéncia e origem, somados ao abandono
forcado dos respectivos bens pessoais materiais, além do comprometimento da memoria
pessoal e comunitaria. Trata-se aqui de verdadeiro desenraizamento forcado e traumatizante,
repercutindo na formacao e desenvolvimento identitario dos seres humanos impactados. Neste
sentido, as ponderacOes efetivadas em analise antropoldgica e socioldgica por Andréa Zhouri

de que:

Os moradores de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo querem que seus direitos
sejam respeitados e que a vida seja restabelecida, mas tém dificuldades para lidar

> Erika Bechara destaca a relevancia de risco decorrente da configuragdo de contaminagdo, na medida em que “as
areas contaminadas sdo espacos de alto risco, seja porque a contaminagdo pode atingir o lencol freatico, levando
a poluigdo para os cursos d’agua, inclusive para os destinados ao abastecimento domiciliar, seja porque 0s gases
liberados pelos residuos podem gerar explosfes e mortes, seja porque os residuos produzem gazes que poluem a
atmosfera e contribuem para o efeito estufa — s6 para citar alguns dos maiores perigos.” (BECHARA, 2013, p.
142)
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com as novas demandas, principalmente organizacionais. O proprio ato de alojar
os desabrigados em hotéis espalhados pela cidade e, posteriormente, em casas
alugadas, distantes umas das outras, teria dificultado a articulagdo dos atingidos.
Mesmo lidando com o trauma do desastre, elas foram obrigadas, sem tempo de
preparo, a formarem comissdes representativas, apreenderem estratégias de
didlogo e de negociacdo, tudo isso sem pontos de referéncia para os encontros que
Ihes proporcionassem uma seguranca. A falta de um lugar comum enquanto local
de conversas, trocas de experiéncias, debates e decisdes parece ter repercutido em
uma quase acomodacdo da situagdo em que vivem atualmente. Mas observactes
indicam um quadro de depressdo que deveria ser acompanhado por psicélogos,
outro servico ainda executado precariamente. (ZHOURI, 2016, p. 38)

A proporc¢éo do desastre foi inigualadvel. Em face de seus efeitos, diversas e concorrentes
medidas de resposta emergencial devem ser adotadas, em todos os &mbitos e vias de atuagéo.
Uma delas foi justamente a edicdo, logo apds o desastre, do Decreto n. 8.572, de 13 de
novembro de 2015. A norma visou liberar a movimentagéo de recursos do FGTS por parte dos
atingidos. Para tanto, acrescentou paragrafo Unico ao artigo 2° do Decreto n. 5.113, de 22 de
junho de 2004, que rege as hipoteses de liberagdo dos valores da conta vinculada ao seu titular.
A regra acrescida dispde que “para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, considera-se também como natural o desastre decorrente do
rompimento ou colapso de barragens que ocasione movimento de massa, com danos a unidades
residenciais”.

Uma méa compreensdo e polémica se instaurou, fato que ndo ficou isolado em sua
repercussao, pois produziu uma verdadeira retracdo no avanco do direito dos desastres e seus
liames com o direito ambiental na concatenacdo de respostas emergenciais a partir de
mecanismos privados de inducdo. A méa-compreensdo se deveu a alguns interpretarem o
Decreto como uma via de legitimacao do proprio desastre, qualificando-o como natural e ndo
antropogénico, ao que haveria uma “isencdo” de responsabilidade por parte dos
empreendedores envolvidos. Veja-se matéria publicada em grande veiculo de comunicacao
nacional:

A subprocuradora Sandra Cureau, que atua na area de meio ambiente na
Procuradoria-Geral da Republica, criticou o decreto da presidente Dilma Rousseff
que classificou como “desastre natural” o rompimento da barragem de Mariana
(MG) para que os atingidos possam sacar recursos do FGTS. Para Cureau, a
medida podera ter reflexos nas areas penal e civel e pode ser usada pela
mineradora Samarco, controlada por Vale e BHP, e seus dirigentes para buscar
reduzir penas nessas esferas. (BRESCIANI; LUIZ, 2015)

A falha da critica em apontar o Decreto como fonte de ndo responsabilizacdo estd em
confundir a propria responsabilizacdo socioambiental com medidas tragadas dentro da légica

dos desastres para respostas emergenciais e coordenacdo de esforgcos reativos em face de
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necessidades prementes. O Decreto ndo visa apurar ou remeter a responsabilidade, visa
viabilizar mecanismos que possibilitem niveis diversos de reacdo em face das necessidades
financeiras imediatas em um estado de crise. Mais, seu precedente é relevante justamente por
inserir desastres explicitamente antropogénicos no bojo de causas para liberagdo dos recursos
do FGTS, algo antes sem previsdo expressa.

E equivocado pretender implicar efeitos ambientais de responsabilidade ambiental e
socioecondmica a partir do Decreto n. 8.572/15. Este Decreto possui carater teleolégico de
interpretacéo, especificamente, uma interpretacéo auténtica desenvolvida para identificacéo de
casos que legitimam a liberacdo de FGTS as vitimas de desastres, sem o que ficariam privadas
deste recurso. Nesta linha, a norma é inserida como mecanismo de gestdo de desastres com
implicac0es restritas para fins de autorizacdo de movimentacao das contas fundiarias, injetando
recursos privados na economia em favor dos atingidos, ndo possuindo qualquer repercussao em
relacdo ao tema da responsabilidade pelo desastre.

Na Otica de seguir o tratamento teleoldgico amparado na Lei n. 12.340, no Decreto n.
7.257 e em suas interacdes com a Lei n. 8.036, 0 Decreto n. 8.572, de 13 de novembro de 2015,
a acrescentar paragrafo unico ao artigo 2° do Decreto n. 5.113, efetiva uma harmonizacéo do
sistema em favor de medidas de resposta emergencial em face de desastres. Textualmente, a
norma antes regente somente mencionava situagoes ligadas a desastres naturais. A disciplina
instaurada viabiliza uma ampliacdo incontornavel do sentido e reatividade que devem envolver
0 tratamento dos desastres como um todo.

O Decreto procede a uma aplicacdo teleoldgica da expressdo presente no artigo 20,
inciso XVI, da Lei n. 8036, donde se esta diante de uma situacdo de interpretacdo normativa
dos limites do Decreto n. 5.113, de modo a projetar-se aplicacdo isonémica de resposta a
situacOes de desastres, sejam eles naturais ou antropogénicos. A razdo normativa produz um
dialogo de fontes, voltado a garantir uma isonomia de tratamento, com seguranga juridica, as
vitimas de desastres que provoquem situacdes de emergéncia ou calamidade publica. Em
sintese, 0s mecanismos de resposta emergencial somam-se a um todo integrado de acGes
reativas na gestao do desastre.

A expressdo abrangente e sistémica do desastre € articulada em integradas dimensfes
privada e publica. Isso vem a significar a previsdo de mecanismos de resposta que atuem
diretamente sobre o todo social, em uma das vertentes. Aqui se desenvolvem as a¢Oes da Defesa
Civil e os programas do Poder Publico como um todo na concessdo de auxilio financeiro
emergencial ou acOes estatais de contencao de epidemias e satisfacdo de necessidades basicas.

Na outra vertente, figuram mecanismos de resposta afetos a mobilizacdo privada. Nestes
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mecanismos, o desenvolvimento de mobilizacdes de capital privado é sujeito a regras
especificas e pode significar ndo apenas a injecdo de recursos na coletividade atingida,
contribuindo para o reerguimento econémico, mas tambem significa o anteparo a autonomia da
vontade e alicerce do atingido em sua autodeterminacdo de saber agir e aplicar seus recursos

segundo suas necessidades fundamentais.

4. RESSARCIMENTO PELO USO DOS RECURSOS DO FGTS

O més de novembro de 2018 marca trés anos da ocorréncia do desastre ambiental de
Mariana. As proporc¢des do desastre ambiental provocaram uma reconformacdo nas normas de
resposta emergencial a desastres no direito brasileiro. Especificamente, a ocorréncia do desastre
levou a edicdo do Decreto n. 8.572, de 13 de novembro de 2015, a reformular o Decreto n.
5.113, de 22 de junho de 2004, e assim permitir a movimentacdo de valores nas contas
vinculadas do FGTS por parte dos atingidos pelo desastre. Portanto, os atingidos pelo desastre
antropogénico puderam sacar os recursos de FGTS para fazer valer despesas e necessidades
decorrentes do evento catastrofico. Roteiro de execugdo semelhante ocorreu por ocasido do
desastre socioambiental de Brumadinho. Os atingidos pelo desastre sdo legitimados assim a
utilizar os recursos do FGTS mesmo em caso de desastre antropogénico.

Os valores despendidos, entretanto, precisam ter sua categorizacdo sempre posta em
lembranca. Na sistematica do Direito Ambiental integrado ao Direito dos Desastre, 0s valores
enguadram-se como recursos privados inseridos em mecanismo de reposta emergencial em face
do desastre. Isso significa que, por programacao de gestdo de risco e analise reativa, compdem
uma linha de atuacdo provisoria, estando sujeita a vias de reconformacdo apos niveis de
estabilizacdo minimos. Portanto, integram-se as disposic¢des de levantamento dos recursos do
FGTS em favor dos atingidos com as bases de responsabilizacdo produzidas e firmadas ao longo
do processo de apuracdo do desastre ambiental.

Os recursos de resposta emergencial, como um todo, devem ser ressarcidos aqueles que
os despenderam em razdo da ado¢do da postura reativa imediata, necessaria a mitigar danos e
reverter situacdes de urgéncia. O Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (2016)
firmado pelas empresas responsaveis com a Unido e suas autarquias federais - IBAMA,
ICMBIio, ANA, DNPM (ANM), FUNAI -, Estado de Minas Gerais e suas entidades da
administracdo indireta - Instituto Estadual de Florestas, Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas,
Fundacao Estadual de Meio Ambiente — e Estado do Espirito Santo e suas respectivas entidades

— Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Instituto de Defesa Agropecuéria
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e Florestal do Espirito Santo, Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — foi homologado com o
Termo de Ajuste de Conduta — Governanca (TAC — Governanga) pela Justica Federal de Belo
Horizonte em 8 de agosto de 2018.

O TTAC prevé o Programa de ressarcimento e de indenizagdes dos impactados, presente
nas clausulas 31 e seguintes. O ponto aqui tratado em relevo € que a responsabilidade pelo
desastre ambiental implica também a responsabilidade pelo ressarcimento de todas as despesas
ocasionadas quando das respostas emergenciais, tanto publicas quanto através de recursos
privados obtidos pela liberacdo de movimentacdo das contas do FGTS. Em outras palavras,
todos os atingidos pelo desastre ambiental que efetivaram retirada de recursos do Fundo ao
apoio normativo do artigo 2°, paragrafo Unico, do Decreto n. 8.572, de 13 de novembro de 2015,
possuem o direito ao ressarcimento desses valores. A demanda pelo ressarcimento pode ser
direcionada diretamente a Fundacgdo Renova, fundagdo constituida para arcar com os programas
de ressarcimento, tal como em face das proprias empresas responsaveis.

O ressarcimento pela movimenta¢do tem passado a margem dos debates acerca do
desastre ambiental, principalmente pela pouca profundidade que a perspectiva integrada de
acOes de gestdo de desastre ainda possui no Brasil. A gestdo coligada de fases reativas ao
desastre engloba as atividades de resposta imediata com as atividades posteriores de
compensacdo. Os atingidos pelo desastre, ao efetivar o saque de recursos, ao efetivar a
movimentacdo das contas vinculadas, somente o fizeram em razdo do proprio desastre.
Portanto, por Obvio, sem o desastre ndo haveria movimentacdo e, portanto, dispéndio dos
recursos. A conclusdo que se resta é clara: cabe as empresas responsaveis pelo desastre, a partir
da Fundacao Renova, ressarcir os dispéndios comprovados e arcados com os recursos de FGTS
liberados para resposta privada emergencial ao desastre.

O ponto é critico e aberto a questionamentos, sem dividas, mas 0 suporte que se tem é
a clara possibilidade de que tanto o saque quanto a destinacdo dos recursos do FGTS sejam
atrelados ao desastre ambiental antropogénico. A légica que se implanta é justamente a via
normativa aberta para que o proprio atingido, a partir de seus recursos disponibilizados pela
liberacdo da conta vinculada, possa fazer face aos dramas e prejuizos pessoais que Ihe tenham
ocorrido. A interrogacdo ancorada na causalidade pavimenta a compreensao da utilizacdo dos
recursos do FGTS como uma espécie de antecipacdo monetaria voltada para a reparacdo em
cenario de urgéncia no qual o sujeito se utiliza de seu proprio capital para fazer face a um dano
que deveria ja em prima face ser posto em resposta pelo responsavel pelo desastre ambiental

antropogénico.
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A situacdo foi de frequéncia constatada nos desastres antropogénicos de Mariana e
Brumadinho. Em razdo do desastre, e a partir da liberacdo do FGTS, os sujeitos atingidos
utilizaram os valores para a aquisicdo de bens moveis, alimentos, ou mesmo reparos
emergenciais em suas moradias. Evidentemente, essa utilizacdo do saldo do FGTS néo ocorreria
se ndo houvesse a existéncia do desastre socioambiental e socioecondmico. H4 um vinculo de
causalidade presumido entre o levantamento do FGTS em caso de desastre, a aplicacdo dos
recursos e a legitimidade para seu ressarcimento em favor dos sujeitos titulares dos valores.

Em situacdo congénere em termos da demonstracdo de lastro probatério de aplicagdo
dos recursos para fins de sustentar o pleito reparatério em face do causador do desastre, é
possivel encontrar vinculagbes com a matéria decidida pelo Superior Tribunal de Justica no
Agravo Interno no Recurso Especial n. 1408505/PB. Em uma série de julgamentos afinados
com o Aglint no REsp 1408505 / PB, o STJ entendeu que, em situacdes de rompimento de
barragem com projecao de danos coletivos ou individuais homogéneos de larga extenséo, deve-
se adequar a atribuicdo do 6nus probatdrio em patamares de coeréncia para com a realidade do
evento danoso.

Isso significa que sequer € vidvel exigir-se, por exemplo, notas fiscais ou demonstracdes
contabeis que seriam de praxe em pleitos reparatdrios para fins do ressarcimento de valores. O
contexto de urgéncia e calamidade em face da ocorréncia do desastre inclusive pode vir a tornar
inviaveis as obtencbes de demonstracdo de despesas. Sdo comuns os mutirbes de atingidos
reunindo valores para que as compras de materiais de construcdo para obras emergenciais sejam
realizadas. Seria dissonante para com o contexto do desastre demandar que os atingidos que
tenham utilizado o recurso do FGTS para essas atividades precisassem obter e arquivar notas
fiscais ou demonstrativos cabais de gastos.

Sob este norte referencial, o Superior Tribunal de Justica firmou que, em situacdes de
desastres ambientais ligados a barragens, a comprovagdo dos danos pode ser viabilizada
exclusivamente por via testemunhal. Ao anteparo desta amarracgdo, constitui-se o dever de
ressarcimento dos valores levantados pelo individuo de sua conta vinculada de FGTS em
situacdo de desastre, ao que a demonstracdo de aplicacdo dos recursos resta possivel em uma
abertura probatoria ampla, inclusive por via testemunhal. Constrdi-se assim a perspectiva de
que, se a liberagdo dos valores foi em causa do desastre ambiental antropogénico, livrar seu
responsavel do ressarcimento seria equivalente a atribuir ao atingido o 6nus de fazer face aos
seus danos com recursos proprios e assim inviabilizar a reparacdo integral, principio elementar

do Direito Ambiental.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo do ciclo de desastres deve ser concebida e formulada em termos sistémicos,
considerando as implicadas fases de prevencdo e mitigacdo, resposta, compensacéao,
reconstrucdo, e reinicio de atuacdes articuladas em face do evento catastréfico. As atividades
reativas podem, e devem, ser efetivada pelos 6rgdos publicos, sem que isso desonere 0s
responsaveis por medidas imediatas ou mediatas de reacdo e responsabilidade em razédo do
desastre, seja natural, seja antropogénico. As medidas de resposta aos desastres, tal como
medidas de reconstrucdo, podem articular atua¢des publicas e privadas.

O ordenamento juridico pode prever assim mecanismos e instrumentalizaces para
viabilizar respostas privadas em face de desastres, que visam alavancar tanto recursos e sua
alocacdo quanto bases de operacionalizacdo que se somam as internas ao Estado. Nesse quadro
de andlise, estabelecer a possibilidade de movimentagdo de recursos oriundos do FGTS por
parte de atingidos que possuam contas vinculadas significa manejar respostas privadas em
situacdo de desastres ambientais. O problema que se levanta é a previsao constante na Lei n.
8.036 de utilizag&o dos recursos de FGTS em face de desastres naturais, fato que poderia levar
a questionamentos quanto a restricdo de liberacdo, afastando recursos diante de desastres
antropogénicos. Nesse quadro hermenéutico, situa-se o Decreto n. 8.572.

O Decreto n. 8.572 ndo produz qualquer efeito em termos de responsabilidade ambiental
de quem provocou ou contribuiu para o desastre socioambiental, ndo estabelece qualquer juizo
de valor acerca de danos ambientais relacionados a colapsos ou rompimentos de barragens,
tanto mais porque o poder regulamentar é exercido com carater de abstracdo e generalidade. O
Decreto n. 8.572 realiza uma interpretacdo dos limites do préprio Decreto n. 5.113 a autorizar
a movimentacao de contas fundiarias. Isso proporciona igual tratamento de hipdteses diversas
de desastres, em razdo da vitimizacdo de pessoas correlacionada as situacdes de emergéncia e
calamidade publicas.

Trata-se aqui, segundo a doutrina tradicional, de uma norma de interpretagdo auténtica,
pela qual o Poder Executivo efetiva uma linha teleoldgica na consideracdo do que seja um
desastre a legitimar a movimentacdo das contas fundiarias. Nao houvesse o Decreto, abertas
estariam situagfes em que diversos agentes poderiam negar a movimentacéo e liberacdo de
recursos, ao argumento de que o colapso ou rompimento de barragens ndo é desastre natural,
com previsivel corrida ao judiciério, e inchaco de judicializacGes.

Nessa linha, o Decreto autoriza a liberacdo de movimentagdo de contas do FGTS, com

aplicacdo congénere as hipoteses de desastres antropogénicos e naturais. Em decorréncia, a
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prépria interpretacdo extensiva de hipéteses de desastres antropogénicos para fundamentar
movimentacdo de recursos de contas vinculadas se faz possivel. Portanto, as populactes
atingidas de areas afetadas por desastres, sejam naturais, sejam antropogénicos, podem postular
a movimentacao de recursos de conta vinculada do FGTS. Entretanto, isso ndo significa uma
incorporacédo pelos proprios atingidos dos prejuizos acarretados com a utilizagdo dos recursos
das contas. Cabera acdo de ressarcimento dos valores despendidos, a ser efetivado pelos

responsaveis pelos desastres ambientais.
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