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humana como elemento estruturante da ordem econdémica constitucional
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Resumo:

A presente pesquisa teve por objetivo realizar um estudo sobre a ordem econdmica constitucional
pos-moderna, presente na Constitui¢ao Federal de 1988 com tendéncias a valorizagdo da dignidade
da pessoa humana como seu elemento estruturante na busca pela tutela e fruicdo dos direitos
fundamentais, dentre eles, a livre iniciativa e o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse
intuito, foram investigadas a ordem econdmica constitucional e seus principios estruturantes,
mormente a livre iniciativa e a defesa do meio ambiente; e a dignidade da pessoa humana, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil e elemento estruturante da ordem economica
constitucional voltado a garantia de existéncia de uma vida digna de ser vivida. Para a obteng¢ao dos
resultados almejados pela pesquisa, o método de abordagem a ser seguido foi o dedutivo, utilizando-
se de pesquisa bibliografica, legislativa e jurisprudencial. Em conclusdo aponta-se que o caminho a
ser percorrido pela ordem econdmica constitucional ¢ buscar o desenvolvimento econdmico
atrelado ao desenvolvimento social e a protecdo do equilibrio ambiental, alinhando, em uma
perspectiva solidaria, a produgdo de riquezas a garantia de existéncia de vida digna de ser vivida
para as presentes e futuras geragdes.
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INTRODUCAO

A justificativa da presente pesquisa foi proceder um estudo acerca da ordem econdémica
constitucional brasileira, prevista no Art. 170, seus incisos e paragrafo Unico, da Constitui¢do
Federal de 1988, no contexto de 30 anos da sua promulgagdo, visando clarificar, com bases fixas
nos fundamentos estruturantes de um Estado Democratico de Direito, a importancia desta ordem
econdmica constitucional pds-moderna para que os objetivos e principios republicanos possam ser
alcangados.

A poés modernidade® é caracterizada pela irradiacio das normas (principios e regras)*
constitucionais sobre todo o ordenamento juridico’, neste sentido as normas contidas no Capitulo I,
do Titulo VII, da Constitui¢do Federal, principalmente o contido no Art. 170, seus incisos e
paragrafo Unico, irradiam-se por todo o ordenamento juridico informando os limites a serem
observados para a garantia dos direitos fundamentais a livre iniciativa e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, inicialmente tratar-se-a da ordem econdmica constitucional, oportunidade
em que sera realizada uma apurada analise sobre o contido no Art. 170, seus incisos e paragrafo
unico, da Constituicao Federal de 1988, com o objetivo de delimitar sua importancia para o alcance
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, por meio de um desenvolvimento econdnomico
socioambiental voltado a propiciar a existéncia de vida digna de ser vivida® para as presentes e

futuras geragdes, conforme previsao contida no Art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

3 Segundo Valter Moura do Carmo e Ewerton Ricardo Messias: “Tal periodo, denominado como pds-modernidade,
¢ caracterizado pela socializacdo e pela constitucionalizagdo do Direito, assumindo, a principiologia
constitucional, o lugar antes ocupado pelo positivismo juridico, representado pelas codificacdes” (CARMO;
MESSIAS, 2017, p.191).

4 Para Robert Alexy a “[...] distingdo entre regras e principios ¢ uma distingdo qualitativa, e ndo uma distingdo de
grau”, sendo que “[...] o ponto decisivo para a distingdo entre regras e principios ¢ que os principios sdo mandados
de otimizagdo enquanto que as regras tem o carater de mandados defini definitivos”. [...]Ao reconhecer o alto grau
de abstrag@o dos principios, Alexy afirma que, em um caso concreto, diante do conflito da proibi¢ao trazida por
um principio com a permisséo trazida por outro, o que ocorrera ¢ que um principio cedera ao outro, situagdo que
pode se inverter em outro caso fatico, sob condi¢des diferentes. [...] Por outro lado, reconhecendo o relativo grau
de abstracdo das regras, Robert Alexy observa que, no caso concreto, diante de duas regras com consequéncias
juridicas contraditorias uma devera ser declarada invalida (ALEXY, 2008, p.90-94).

5 Acerca do termo ordenamento juridico, importante se fazem as consideragdes realizadas por Valter Moura do
Carmo e Ewerton Ricardo Messias, para quem “Héa que se concordar com a afirmagdo da existéncia de indistingao
entre as expressdes sistema juridico e ordenamento juridico, podendo ir além, ao reconhecer a indistingdo entre
essas ¢ a expressdo Direito, vez que se revelam, todos, como um sistema composto pelo direito positivo, pela
Ciéncia do Direito e pela linguagem social, que compdem a norma juridica, a qual se projeta sobre a regido material
das condutas humanas, disciplinando-as nas suas relagdes de intersubjetividade, tendo por objeto a realidade social
(CARMO; MESSIAS, 2017, p.195).

¢ Vida digna é aquela vivida com dignidade, sendo, a dignidade, entendida como um fim material, um objetivo,
“[...] que se concretiza no acesso igualitdrio e generalizado aos bens” (satde, seguranga, meio ambiente
ecologicamente equilibrado, educacdo, entre outros) “[...] que fazem com que a vida seja “digna” de ser vivida”
(FLORES, 2009, p.37).
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Sera dado destaque aos direitos fundamentais & livre iniciativa e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cuja interacdo ¢ possivel em virtude da estreita interacdo entre a
Economia e o Direito, afim de propiciar uma eficaz e necessaria regulagdo estatal, apta a propiciar
um desenvolvimento econdmico e s6cioambiental, calcado na garantia e na protecao da dignidade
da pessoa humana.

Quanto ao objetivo a ser alcancado, trata-se de uma tentativa de clarificar que a ordem
econOmica constitucional brasileira tem suas bases fixadas nos direitos fundamentais da livre
iniciativa ¢ do meio ambiente ecologicamente equilibradode, de forma a alcangar um status
principiologico estruturante que se irradia por todo o ordenamento juridico e por todo o sistema
econOmico brasileiro, direcionando-os para a protecdo de uma vida digna de ser vivida.

Para a obtencao dos resultados almejados na presente pesquisa, o0 método de abordagem
utilizado foi o dedutivo, o qual abrange a teoria e os fatos concretos exemplificativos,
simultaneamente, de forma a alcangar os resultados propostos. A metodologia de investigacao
utilizada foi a pesquisa bibliografica, legislativa e jurisprudencial.

A despeito da suma importancia da matéria abordada, o tema ainda carece de pesquisa
aprofundada sob o prisma que ora se pretende focalizar, lacuna esta que, ao ser preenchida,
certamente trard auxilio doutrinario ao intérprete e ao aplicador do Direito, contribuindo para que
as normas juridicas infraconstitucionais, relacionadas a tal tematica, possam ser aplicadas de forma

mais eficaz e em consonancia com as normas constitucionais e infraconstitucionais.

A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
LIVRE INICIATIVA E DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Na pos-modernidade, em um cenario composto pela globalizagdo e pelas novas tendéncias
neoliberais, ¢ grande a influéncia que a Economia impde sobre todo o estrato social, de forma a
influire na vida das pessoas. Desta forma, a Economia interage com os mais variados ramos do
conhecimento, dentre eles o Direito, com o qual interage de maneira interdisciplinar, visando “[...]
informar um modelo de desenvolvimento apto a equilibrar o desenvolvimento socioecondomico a
protecao ambiental (MESSIAS; CARMO, 2018, p. 270).

Conceituando ordem econdmica, Vital Moreira (1973, p. 69) assinala em primeiro sentido
como o modo de ser empirico de uma determinada economia concreta, € ndo a um conjunto de
regras ou normas reguladoras de relacdes sociais. Em um segundo sentido, ordem economica ¢
expressao que designa o conjunto de todas as ou regras de conduta, qualquer que seja a sua natureza,

podendo ser juridica, religiosa, moral ou outras, que respeitam a regulacdo do comportamento dos
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sujeitos econdmicos, consubstanciando-se no sistema normativo da acdo econémica e, finalmente,
em um terceiro sentido, significa ordem juridica da economia.

Sua énfase se estabelece na estreita harmonia entre Economia e Direito, que se fundem
para propiciar uma justa distribui¢do de riquezas na sociedade e uma eficaz e necessaria regulagao
econdmica’, calcadas nos importantes principios e direitos fundamentais que sdo os pilares da
ordem econdmica constitucional brasileira, entre os quais, a livre iniciativa € 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, visando alcangar um desenvolvimento economico e socioambiental,
baseado na garantia e na protecao da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, a regulag@o econémica deve ser admitida quando para garantir a efetividade
dos principios da fungdo social da propriedade, da defesa do consumidor, da defesa do meio
ambiente, da redugdo das desigualdades regionais e sociais e do tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao
no Pais, previstos no Art. 170, incisos III, V, VI, VII e IX, respectivamente, da Constituicao Federal
de 1988. Portanto, a intervencdo do Estado na economia ¢ admitida quando para garantir a justica
social e as liberdades individuais. Desta forma, como ensina Maria de Fatima Ribeiro, “os agentes
econdmicos ndo podem agir livremente no mercado” (RIBEIRO, 2012, p.207-208).

Pelo conteudo expresso no texto constitucional brasileiro de 1988, pode-se inferir que o
constituinte originario teve a preocupagdo de dar a livre iniciativa e a manutengdo do equilibrio
ambiental um status principioldgico estruturante de todo o sistema econdmico, alinhado aos demais
objetivos republicanos no sentido da valorizacdo do trabalho humano, do equilibrio e¢ da
transformacdo econdmica com vistas ao desenvolvimento® e a riqueza nacional, justamente para
que a robustez do sistema economico e seu poderio ndo subjulguem direitos fundamentais e
provoquem um desequilibrio no sistema. Neste contexto, a regulagdo econdmica pelo Estado ocorre
de forma diferente da que ocorreu outrora, durante o periodo moderno, pois na pdés-modernidade o
Estado-interventor passa a ser um Estado-policia, no qual a regulagdo econdmica ocorre de forma
isonOmica, tratando agentes econdmicos e contribuintes equiparados de maneira igual, conferindo
condi¢Oes adequadas para o exercicio das atividades econdmicas, em questdes pontuais. Nesse

sentido, bem destaca Ana Luiza Nery:

7O termo regulagdo, no direito brasileiro, tem origem na expressdo inglesa regulation. A tradugdo literal de tal
termo para a lingua portuguesa aponta para o sentido de regulamentagao (tradugdo nossa), no entanto, no dmbito
do direito brasileiro, o conceito de regulagao liga-se ao sentido de normatizag@o (mais amplo) enquanto o conceito
de regulamentagdo tem o significado de complementagdo (mais restrito) do texto de uma lei (JUSTEN FILHO,
2002, p.15).

8 Neste ponto é “[...] considerado o conceito pds-moderno de desenvolvimento, o qual incorpora a dimensio
econdmica e, além dela, as dimensdes politica, social e ambiental, tendo, por esteio, variaveis como justiga,
qualidade de vida, bem-estar, liberdade, entre outras aptas a garantirem a concretizacdo e a eficacia social dos
principios da igualdade, da solidariedade e da dignidade da pessoa humana” (MESSIAS; CARMO, 2018, p.290).
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[...] O Estado ndo pode prejudicar a atividade econdmica quando equivoco
de dirigir a Economia colocando-se no lugar da empresa, quando, em
verdade, seu papel ¢ meramente regulador, fiscalizador, e ndo
intervencionista. Intervir na Economia além do necessario ¢ desrespeitar o
principio da livre-iniciativa, que implica, também, a minima intervengao
estatal (NERY, 2017, p. 55).

Fica destacado que a livre iniciativa e a protecao do equilibrio ambiental sdo os trilhos que
irdo conduzir a sociedade a conquista de seus anseios, a partir da atividade do homem em sua
liberdade de construir uma sociedade justa, igualitaria e com vistas ao desenvolvimento econdmico
e socioambiental, alicercados nos direitos fundamentais da livre inciativa ¢ do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previstos, respectivamente, no Art. 170, caput, e no Art. 225, caput,
ambos da Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto, Dias e Oliveira (2017, p. 171) afirmam
que so “[...] havera espaco para o desenvolvimento livre do privado se estiver voltado para objetivos
mais nobres da Republica, como a persecucao eterna da funcao social”, neste ponto, descorda-se da
utima parte da afirmacdo dos respeitados autores, pois, segundo o texto constitucional atual,
somente havera a frui¢do do direito fundamental a livre iniciativa se respeitada a persecugdo eterna,
nao apenas da fung¢ao social, mas sim da fun¢do econdmico e socioambiental, pois somente assim,
poder-se-a4 cumprir com o disposto no caput do Art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, que ¢
garantir o equilibrio do meio ambiente, em todas as suas vertentes pedagogicas (natural, artificial,
laboral e cultural), para as atuais e futuras geragdes.

Em uma exegese da norma constitucional, fica clara a intencdo do constituinte de alinhar
todos os principios constitucionais e direitos fundamentais na conquista dos desideratos da ordem
econdmica constitucional brasileira e somente a busca da harmonia diante de situagdes contrapostas
¢ que propiciara a construcao dos trilhos que irdo levar a consecug@o dos objetivos propostos pela
Constitui¢ao Federal de 1988.

Relevante ¢ a roupagem de prote¢do que o constituinte originario albergou no texto
constitucional para dar a necessaria seguranga juridica ao mercado, tendo como balizas principios
norteadores da ordem econdmica na tutela dos direitos fundamentais e dos interesses da
coletividade, que ndo podem ser reféns de abuso do poder econdmico, diante do qual atuara o
Estado-policia na regulacdo econdmica para restabelecer o devido equilibrio constitucional.

O constituinte origindrio construiu o texto constitucional alicercado em principios
basilares que sustentam a ordem econdmica e, na 6tica de Dias e Oliveira (2017, p. 186), o Art. 170
aponta principios de relevo, entre os quais se destacam, busca da Justica social, a soberania nacional,
a fun¢do social da propriedade, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a redugdo das
desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego e o tratamento favorecido para
empresas de pequeno porte. Nao obstante a isso, Messias € Souza asseveram que:
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A ordem econOmica constitucional deve estar voltada a valorizacdo do
trabalho humano e a livre iniciativa, tendo, a defesa do meio ambiente,
como um de seus principios norteadores na busca do cumprimento de sua
finalidade, qual seja assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, tal e qual previsto no artigo 170, da Constitui¢ao
Federal de 1988. Assim, no territorio brasileiro, as atividades econémicas
devem ser desenvolvidas para assegurar a existéncia digna do ser humano,
para isso, seu planejamento, instalacdo e operagdo devem ser orientadas
pela defesa do meio ambiente, cujas regras estdo contidas no Direito
Ambiental (MESSIAS; SOUZA, 2015, p. 83).

Tratando sobre os principios da ordem econdmica, vitais para a mantenca do Estado
Democratico de Direito’, em uma primeira abordagem, destaca-se o principio da liberdade de
iniciativa econdmica (PEREIRA, 2017, p. 250) que, nas li¢cdes de Petter (2008, p. 184), ¢ um dos
principios mais onerosos da ordem econdmica, a considerar que o desenvolvimento do Estado se
estrutura nele, constituindo um dos suportes fundamentais do processo de desenvolvimento.

A importancia da livre iniciativa para a eficacia da tutela e conquista de direitos
fundamentais espalhados no texto constitucional de 1988 fica clara e evidente, colocando limites
ao legislador, ao ente estatal e a iniciativa privada e, nessa linha de raciocinio, Bastos e Martins
(2000, p.38) asseveram que a livre-iniciativa ndo s6 se consubstancia em um pilar da ordem
econdmica, mas também em um fundamento, cujas bases se fixam nos direitos fundamentais. No
mesmo sentido, Andrade (1986, p. 239) destaca que as leis restritivas da liberdade de iniciativa
econdmica devem observar o contetdo essencial dos direitos fundamentais e funcionar como um
limite negativo a atuacdo do legislador, vislumbrando-se, nessa assertiva, uma dignificante prote¢ao
da pessoa humana.

Tratando do tema, Moncada (2012, p. 146) assevera que a doutrina entende, ainda, que o
direito a livre-iniciativa privada ¢ um direito fundamental, com os mesmos parametros dos demais,
e reflete, entdo, as protecdes e garantias fundamentais estabelecidos no texto constitucional. A livre
iniciativa, como ja bem destacado, evidencia-se como vetor estruturante para os consectarios da
ordem econdmica e dos fundamentos da Republica, ¢ balizadora do desenvolvimento e deve ser

delineada por principios legais, éticos e morais.

% Mauricio Mota disserta que: “A perspectiva mais consentdnea do Estado Democratico de Direito € aquela que o
define como uma nova analise dos institutos juridicos constitucionais dos Estados anteriores, implicando em uma
redefini¢do de Estado perante a ordem constitucional. [...]O paradigma contemporaneo do Estado Democratico de
Direito se caracteriza por ser um Estado de Direito em um contexto pds-positivista, marcado por uma
reentronizagdo dos valores na interpretagdo juridica, com o reconhecimento de normatividade aos principios e de
sua diferenca qualitativa em relacdo as regras; pela reabilitacdo da razdo pratica e da argumentacao juridica; pela
formagao de uma nova hermenéutica; e pelo desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais edificada
sobre a dignidade da pessoa humana (MOTA, 2012, p. 296; 307).
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Com assento nessa premissa, Ferraz Junior (1989, p. 46) destaca que o principio da livre-
iniciativa ndo exclui a atividade fiscalizadora, estimuladora, arbitral e até suplementarmente
empresarial do Estado e, conjugada com a valorizagdo do trabalho humano, a livre-iniciativa se
define como participag¢do, como construgdo positiva da dignidade humana na producdo de riqueza,
isto ¢, como tarefa social que os homens realizam em conjunto. Verifica-se que “o constituinte
adotou um modelo “intermediario” no trato da matéria, o qual, em tese, buscaria conciliar a
liberdade de iniciativa com interesses sociais subjacentes, como a defesa do consumidor”
(CAVALCANTIL, CATAO, 2017, p. 183), entre outros.

A atuacdo do Estado na Economia é sempre subsidiaria (Estado-policia) e, conforme
Bastos (2000, p. 243), ele ndo esta habilitado a retirar a responsabilidade dos particulares sobre
atribuicdes que estejam em condi¢des de cumprir por si mesmos. A agao das coletividades publicas
no ambito da Economia s6 se justifica, pois, naquilo que os particulares ndo possam, ou nao
queiram, intervir.

Pode-se afirmar que ao escolher esse trilho de prestigio a livre iniciativa, o sistema
econdmico brasileiro amoldou-se ao modelo capitalista e, em consequéncia, deu destaque a todas
as formas de organizagdo individual e coletiva de viés econdomico, reafirmando valores como o da
propriedade, da liberdade contratual, das formas de producdo, no entanto, conforme explicitado,
colocou a intervengdo estatal, por meio da regulacdo econdmica, como forma de garantir o
equilibrio da ordem econdmica constitucional brasileira, visando dar efetividade as principios
constitucionais da fungdo social da propriedade, da defesa do consumidor, da defesa do meio
ambiente, da redugdo das desigualdades regionais e sociais € do tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao
no Pais, previstos no Art. 170, incisos III, V, VI, VII e IX, respectivamente, da Constitui¢ao Federal
de 1988 (BRASIL, 1988).

Nao restam duvidas sobre a importancia da livre iniciativa e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a consecu¢do dos objetivos republicanos, contudo, ¢ necessario
que o Estado-policia atue regulando a economia diante de eventuais abusos que possam afetar os
interesses transindividuais, de forma a evitar que ocorram danos severos decorrentes do

desequilibrio do modelo de desenvolvimento sustentavel'

, 0 qual foi eleito, pela Constitui¢ao
Federal de 1988, em seu Art. 225, caput, como o modelo de desenvolvimento a ser seguido pela

Republica Federativa do Brasil.

19 Tal modelo de desenvolvimento tem suas bases na Teoria do Triple Bottom Line, a qualprevé que a obtengdo
do desenvolvimento econdmico, externalizado na forma de lucro — Profit —, deve ocorrer associada a geracdo de
desenvolvimento social — People —, e a prote¢do ambiental — Planet (ELKINGTON, 2012, p. 111-124).
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A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO ELEMENTO ESTRUTURANTE DA
ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL

Conforme abordado no item anterior, o constituinte originario brasileiro instituiu a ordem
econdmica constitucional como o fio condutor da geragdo de riquezas, por meio da produgdo e da
circulacdo de produtos e servicos, aliada a prote¢do da funcdo social da propriedade, da defesa do
consumidor, da defesa do meio ambiente, da reducdo das desigualdades regionais e sociais e do
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais, previstos no Art. 170, incisos III, V, VI, VII e IX,
respectivamente, da Constituicdo Federal de 1988, tendo por finalidade precipua a prote¢dao da
dignidade da pessoa humana, direito fundamental e principio estruturante da busca dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, previstos do Art. 3°, da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

A respeito da dignidade da pessoa humana, Mauricio Mota assevera que:

Partindo da premissa de que todos os seres humanos detém uma valia
idéntica perante a lei, todos os individuos guardam dignidade propria que
determina, necessariamente, que sejam dadas a eles todas as condigdes
materiais e imateriais indispensaveis para a existéncia plena.

Existe um relativo consenso de que ndo ha vida digna, nem auto-respeito,
nem possibilidade de exercicio de capacidades individuais e coletivas sem
que determinadas condi¢oes basicas estejam satisfeitas (MOTA, 2012, p.
304) (grifo do autor).

A Dignidade da pessoa humana constitui mesmo uma qualidade inerente a toda pessoa, a
todo ser humano, preexistindo ao direito legislativo que tratou apenas de reconhecé-la, positiva-la,
identifica-la como maior valor supremo de todo sistema juridico, impedindo que o ser humano
pudesse ser objeto de coisificacdo e de instrumentalizacdo (PETTER, 2008, p. 190). Petter destaca,

ainda que:

A preceituacdo constitucional da dignidade da pessoa humana como
finalidade da ordem econdmica traduz-se numa imperiosa busca de
concretude deste valor, em cada passo que o intérprete trilhar nos caminhos
hermenéuticos palmilhados ao longo da tarefa exegética que se lhe impde
(PETTER, 2008, p.190).

Importa salientar que, apesar de sua importancia e valor, esse principio ndo ¢ absoluto,
pois tem seus limites estabelecidos diante de uma eventual colisdo entre dignidades de diferentes

seres humanos, vez que ¢ inerente a todos os seres humanos, indistintamente, sendo vedada sua
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disponibilidade ou supressdo. Nesse sentido, Petter (2008, p. 195) destaca que certo ¢ que a
dignidade de uma pessoa encontra limites na dignidade do proximo, acentuando-se, assim, a
dimensao intersubjetiva do principio da dignidade da pessoa humana, de modo que a dignidade nao
possui contornos absolutos.

Nesta linha, Martinez (1996, p. 42) assevera que ¢ induvidosa a enorme influéncia que a
Economia tem na vida das pessoas, na satisfacdo de suas necessidade basicas humanas e na boa
administracao dos recursos, sendo que igual assertiva também vale para o Direito, salientando que
os dominios do econdomico e do juridico ndo se confundem, mas ¢ intima a correlagdo entre as
duas ciéncias, impondo-se a afirmagdo de que o fendmeno econdmico, no mais das vezes, tem

reclamado um revestimento juridico.

O economico e o juridico se interpenetram, mas eles o fazem de um modo
que ndo importa reciprocidade automatica, isto ¢, na obrigatoriedade de
reagdo igual e contraria, verificadas na interacdo. Pode até mesmo deixar
de haver influéncia de um sobre o outro, pelo menos visivelmente. Certos
fatos juridicos relacionados com o direito de familia, por exemplo, e
muitos outros, distanciam-se e afastam-se de qualquer relacdo com o
econdmico, ou a possuem de modo muito esmaecido (SOUZA, 1971, p.
144).

Do exposto pelos autores, verifica-se a interagdo existente entre Direito e Economia, por
meio da qual um completa o outro. Nessa linha, Nusdeo (2002, p.20) afirma que “[...] na verdade,
Direito e Economia estao diretamente imbricados, sendo correto dizer que subjacente a qualquer
valor econdmico existe um nicho institucional, vale dizer, juridico, ao abrigo do qual ele se origina
e se manifesta.”

Pode-se afirmar, entdo, que ignorar essa interagdo entre Direito e Economia, significaria
retroceder ao periodo liberal, onde ndo havia tal interacdo transversal, vez que em tal periodo “[...]
o Direito e a Economia ndo interagiam, pois andavam em linhas paralelas, as quais nunca se
encontravam, vez que o Direito preocupava-se com a aplicacao das leis para solucionar conflitos
que ameagavam a paz social sem se preocupar com a geragdo, a circulagdo ou a distribuicao de
riquezas, preocupacoes essas da Economia, a qual, por sua vez, ndo se preocupava com a aplicagao
das leis (SOUZA, 2010, p. 368).

Nesta linha de raciocinio, Martinez (1996, p. 43) destaca que fica desde logo estabelecida,
entdo, a necessidade do reconhecimento da abertura como caracteristica irrenunciavel do sistema
juridico, permitindo que os fendmenos econdomicos sejam devidamente partilhados por ocasido da
juridicizacdo dos fatos, seja na elaboracdo normativa do Direito, seja na pauta aplicativa; mas
também a necessidade de a Economia aproximar-se da ética de um Direito justo, em uma postura

metodoldgica que a reponha no lugar de onde nunca deveria ter afastado-se.
vol.12,n°.04,RiodeJaneiro,2019.pp.69-87 77




Quaestio [uris

vol.12,n°.04,RiodeJaneiro,2019. pp. 6987
DOLI: 10.12957/1qi2019.39628

Dissertando sobre a Constitui¢do Econdmica, Dias e Oliveira (2017, p. 177) trazem
importantes licdes ao esclarecerem que, esta, traduz-se em um conjunto de regras, principios e
valores no campo da Economia, decorrentes de uma logica do Estado Democratico de Direito, ainda
que no texto constitucional ndo aparega de forma explicita. Neste sentido, Moreira (1974, p. 78)

destaca que a constituicdo econdmica revela-se como:

O conjunto de preceitos e instituicdes juridicas que, garantindo os
elementos definidores de um determinado sistema econdmico, instituem
uma determinada forma de organizagdo e funcionamento da Economia e
constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem economica; ou, de
outro modo, aquelas normas ou instituigdes juridicas que, dentro de um
determinado sistema e forma econdmicos, que garantem e (ou) instauram,
realizam uma determinada ordem econdmica concreta.

De acordo com Grau (2008, p. 81), a ordem econdmica, na Constitui¢ao Federal de 1988,
consagra um regime de mercado organizado, entendido como tal aquele afetado pelos preceitos da
ordem publica classica, na busca pelo desenvolvimento. Interessante ¢ a énfase dada por Petter
(2008, p. 88), para quem o desenvolvimento econdmico nao ¢ um fim em si mesmo, pois, ele tem
de estar relacionado, sobretudo, com a melhoria da qualidade de vida das pessoas € com as
liberdades de que elas podem desfrutar, bem como com o crescimento econdomico, principalmente
quando medido por grandezas matematicas atinentes a simples producdo econdmica.

Seguindo essa linha de raciocinio, a respeito da énfase da ordem econdmica na
Constituicdo Federal de 1988, imperioso se faz dar destaque ao seu papel no balizamento da
Economia com vistas a atingir os objetivos republicanos e, nessa esteira, Dias e Oliveira (2017,
p.178) salientam que ela possui duas fungdes, consistentes em organizar a atividade econdmica,
direcionando-a para um cenario futuro diferente e, ainda, estruturar a politico-econdmica do Estado,
de forma a delimitar o alcance do poder econdmico.

E, na esteira das consideracdes acerca dos principios estabelecidos no Art. 170, da
Constituicdo Federal de 1988, segundo Eros Grau (2008, p. 198), a definicdo posta pelo texto
constitucional traz um sentido de uma unidade soberana na forma federativa, sendo o Estado uma
entidade politica organizada, que elege valores primordiais como a dignidade da pessoa humana, a
soberania, a livre iniciativa e a defesa do equilibrio ambiental e, nesse contexto, a Ordem Economica
preconiza que as relagdes econdmicas devem estar em convergéncia para promover a existéncia
digna de todos os seres humanos.

Assim, a consagracdo da valorizagdo da dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos no texto constitucional brasileiro, apontam que o Brasil se estabelece como entidade

politica constitucionalmente organizada, conforme preconiza o texto constitucional de 1988
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(GRAU, 2008, p. 197), tendo como objetivos a busca e a prote¢do da dignidade da pessoa humana,
a qual deve ser assegurada por meio do exercicio da soberania, da cidadania, dos valores sociais do
trabalho, da livre iniciativa e da protecao do equilibrio ambiental. Nesse, sentido, ao tratar apenas
acerca de uma das vertentes do desenvolvimento sustentavel, Gesteiro e Ribeiro (2013, p. 204)

afirmam que:

De qualquer forma, o cumprimento dos ditames constitucionais
supracitados, requer a efetiva participacdo estatal. O dever-poder de
implementagdo desses valores, proporcionando vida digna e o
desenvolvimento social pleno, desde que respeitada a pratica de politicas
publicas, impdem a criagdo de programas com finalidade precipua de
reduzir as desigualdades e, proporcionando, por conseguinte, a Justica
social.

O trato que ¢ dado a Ordem Econdmica na Constituigdo Federal de 1988 objetiva

direcionar a Economia com vistas as gerac¢des futuras e nesse sentido, Dias e Oliveira (2017, p. 178)
enfatizam que a meta ¢ alcancar um cenario diferente e organizar a atividade economica existente,
considerando que o constituinte acertou ao reconhecer o modelo capitalista e, a0 mesmo tempo,
molda-lo as perspectivas humanistas, reconhecendo a necessidade do exercicio de uma profunda
fungdo social as atividades econdmicas.

Denota-se que o objetivo precipuo da ordem econdmica constitucional no Estado
Democratico de Direito ¢ valorizar o principio estruturante da dignidade da pessoa humana, ndo ¢
por outro motivo que a Constituigdo Federal de 1988 inicia seu texto, proclamando em seu Art. 1°,
inciso II1, ser a dignidade da pessoa humana um dos fundamentos da Republica federativa do Brasil,
enquanto Estado Democratico de Direito que se revela, conforme Art. 1°, caput, também da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Sobre a dignidade da pessoa humana, diversos estudos apontam seus fundamentos e, nas
palavras de Sarlet (2009, p. 109), o principio da dignidade da pessoa humana pode ser considerado
como o fundamento de todo o sistema de direitos fundamentais, na exata ordem de dele emanarem
o sentido e as exigéncias para que todo o sistema seja interpretado nas finalidades de atendimento
aos preceitos primordiais da prote¢do da dignidade da pessoa humana. Bonavides (2000, p. 573)
destaca que a nova universalidade dos direitos humanos os coloca assim, desde o principio, em um
grau mais alto de juridicidade, concretude, positividade e eficicia. Na mesma linha de pensamento,
Bobbio (1992, p. 21), aponta que os direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo globalmente
respeitados a partir do momento em que seus fundamentos sdo reconhecidos universalmente.

Bonavides (1999, p. 587) adverte ainda que:

Os direitos fundamentais sdo a sintaxe da liberdade nas Constituigdes e,
com eles, o constitucionalismo do século XX logrou a sua posi¢do mais
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consistente e caracteristica, porquanto extrapolaram a relacdo cidadao-
Estado, adquirindo uma dimensdo objetiva, de conteudo aberto e
indeterminado, até entdo ignorada, ndo pertencente nem ao Direito
Publico, e tdo pouco ao Direito Privado, mas que compde e orienta de todo
ordenamento juridico-constitucional de ctpula.

Ao reconhecer a dignidade da pessoa humana como um dos seus fundamentos, a Reptiblica
Federativa do Brasil, de certa forma protege os cidaddos brasileiros, e os estrangeiros que estiverem
em solo nacional, de eventuais atuagdes politicas, religiosas, filosoficas, sociologicas, juridicas,
entre outras, que possam se distanciar de tal fundameento republicano. Neste sentido, Canotilho
afirma que “[...] o reconhecimento da dignidade da pessoa humana como nucleo essencial da
Republica significara, assim, o contrario de 'verdades” ou ’fixinismo” politicos, religiosos ou

filosoficos [...]” (CANOTILHO, 2003, p. 225). E certo que:

[...] a dignidade da pessoa humana ¢ um bem imaterial, espiritual, ligado
diretamente a esséncia do ser humano, na sua condi¢ao psiquica, interior.
E um bem eterno que ndo se finda com a morte, mas que, ao contrario, se
prolonga pela eternidade, que precisa ser protegida de qualquer violagao
(FUHRER, 2009, p. 45).

A dignidade da pessoa humana ¢ uma condicdo de existéncia de todo o ser humano,
independentemente de “[...] idade, sexo, raca ou religido [...]” (ALMEIDA, NUNES, 2018, p. 137),
vale registrar, ¢ qualificada como algo inerente ao ser humano, como grande parte doutrinaria assim
a tipifica, atributo chancelado pela indisponibilidade, inerente a qualquer pessoa, mesmo aquelas
que cometem os atos mais vis contra seu proximo. Como bem aponta Sarlet (2009, p. 67), trata-se
de “[...] um complexo de direitos e deveres fundamentais [...]” de “[...] uma qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor de respeito”.

A esse respeito, a propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em face
de atrocidades levadas a efeito contra seres humanos, declara, em seu Art. 1° que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relagio uns aos outros com espirito de fraternidade” (ASSEMBLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 1948, p. 1).

Todavia, como bem destaca Sarlet (2013, p. 124), o principio da dignidade da pessoa
humana pode ser desdobrado em diversas dimensdes e nesse sentido, ndo se pode deixar de
reconhecer a sua dimensao historico-cultural, comunitaria e social e ndo apenas ser visto como uma
declaracdo de contetido ético, a medida que ¢ dotada de plenitude e eficacia, alcangando, assim,
uma condi¢ao de valor juridico fundamental da comunidade. Nessa linha de raciocinio, Reis (2008,

p- 58) destaca que, considerada o cerne de nosso ordenamento juridico, tendo em vista a sua "fung¢ao
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unificadora de todos os direitos fundamentais", a dignidade da pessoa humana deve ser posta como
atividade que realiza os direitos pessoais, sendo tarefa do poder publico erigir um ordenamento
juridico e social concretizador desse valor irredutivel.

Diante das acdes e atos de cada ser humano, a dignidade da pessoa humana extrapola da
esfera da abstracdo e ingressa no campo de sua real concretude e, por isso, pode se tornar alvo de
violagodes diversas, perfeitamente identificaveis no cotidiano da sociedade moderna. No que se
refere as ofensas contra a dignidade da pessoa humana, Sarlet (2007, p. 364) destaca que existe uma
dificuldade em estabelecer uma pauta de violagdes e assim, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia,
na corrida para uma definicao juridica de dignidade, cuidam de estabelecer parametros e critérios
basicos a fim de se aproximar de uma defini¢do mais concreta desse principio, ainda que isso nao
seja uma definicdo consensualmente aceita em face da amplitude do assunto, caracterizado pela
ambiguidade e pela porosidade, ndo € prudente uma conceituacao fixa, pois, em assim sendo, estaria
em colisdo com os diversos valores das democracias modernas.

Sobre a qualidade de status juridico a que ¢ al¢ada a dignidade da pessoa, pode ser
observado que ela ndo ¢ inserida no rol dos direitos e garantias fundamentais, mas ganha, sim, a
condi¢do de principio fundamental da Republica Federativa do Brasil e, nesse sentido, Sarlet (2011,
p.- 53) considera que “[...] na qualidade de principio fundamental, a dignidade da pessoa humana
constitui valor-guia ndo apenas dos direitos fundamentais, mas de toda ordem juridica
constitucional e infraconstitucional”.

Por estar inserida na ordem juridica, fica evidente que a judicializagdo dos direitos
fundamentais ganha mais notoriedade frente a inércia e a omissdao dos poderes publicos. O Brasil,
tem passado por um estagio de afirmacao dos direitos constitucionais, construidos na afirmacao de
efetivo exercicio de cidadania, decorrentes do maior controle judicial ocorrido no Supremo Tribunal
Federal e nas demais instancias do Poder Judiciario (REVENGA et al, 2009, p. 13). Assim, nos
julgados atuais do Supremo Tribunal Federal'! ha vasta jurisprudéncia sobre o principio da
dignidade da pessoa humana e sua estreita relacdo com os direitos fundamentais, sendo certo que
aquela Suprema corte tem entendido também ser a dignidade da pessoa humana um dos principais
vetores ¢ fonte de inspiragdo de todo ordenamento juridico, revelando-se de fundamental
importancia para as decisoes judiciais.

Nesse sentido, exemplificando, Sarlet (2011, p. 65) destaca a vedagdo da tortura e do

tratamento desumano, a proibicdo da redugdo do ser humano como objeto da agdo estatal,

' A duragdo prolongada, abusiva e irrazoavel da prisdo cautelar do réu, sem julgamento de causa, ofende o
postulado da dignidade da pessoa humana e, como tal, consubstancia constrangimento ilegal, ainda que se trate
de crime grave.” STF (Segunda Turma) Habeas corpus 87.676.5 — Espirito Santo, rel. Min. César Peluso,
julgamento em 06/05/2008 (BRASIL, 2008).
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representada na regulamenta¢do do uso de algemas; destaca, também, no campo dos direitos sociais,
o chamado minimo existencial e sua vedagdo de tributacdo, e a proibicao de confisco, incumbindo
ao Estado a manutencao desse minimo existencial, entre outras agdes e prestacdes positivas.

Referindo-se ao importante papel da normas constitucionais e infraconstitucionais na
garantia dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana, Canotilho (2003, p. 249)
leciona que se deve preservar a integridade fisica e espiritual do homem como atributo
irrenunciavel, o que ¢ chamado pelo autor de libertagdo da angustia de existéncia do ser humano; ¢
necessario que lhe seja destinada a possibilidade de trabalho, emprego, o minimo existencial, por
meio de mecanismos assistenciais basicos para a garantia de sua sobrevivéncia.

Revela-se, portanto, a importancia principioldgica da dignidade da pessoa humana e dos
direitos e garantias fundamentais, bem como a necessidade de uma postura ativa do Estado para
que seja alcangada a sua eficacia, por meio de politicas, planos e programas publicos, voltados a
busca da conquista e fruicdo dos direitos fundamentais pelo cidaddo, para que os objetivos da
Republica Federativa do Brasil sejam alcangados, por meio, principalmente de um desenvolvimento
econdmico, aliado ao desenvolvimento social e a protecdo do equilibrio ambiental, visando uma
efetiva existéncia da Justi¢a Social.

Petter (2008, p. 190) destaca que a dignidade humana, entdo, constitui mesmo uma
qualidade inerente a toda pessoa, a todo ser humano. Tomada em consideracdo a licdo Kantiana, é
facil notar que a dignidade da pessoa humana preexiste ao Direito legislativo, pois este apenas tratou
de reconhecé-la, positivando-a. No entanto, ao fazé-lo no texto constitucional identificou-a como
um valor supremo da ordem juridica, impedindo que o ser humano pudesse ser objeto de

coisificagdo e instrumentalizagdo.

A preceituacdo constitucional da dignidade da pessoa humana como
finalidade da ordem econdmica traduz-se numa imperiosa busca de
concretude deste valor, em cada passo que o intérprete trilhar nos caminhos
hermenéuticos palmilhados ao longo da tarefa exegética que se lhe impde,
valendo, porém, observar, igualmente, que, como qualquer outro principio,
nem mesmo a dignidade da pessoa humana pode ser absolutizada, sofrendo
ponderagdo quando em jogo a dignidade de outra ou mais pessoas. A
despeito disso, diz-se da mesma ser irrenunciavel e inalienavel, nao
podendo ser destacada do ser humano (PETTER, 2008, p. 60).

Em relagdo a finalidade da ordem econonomica constitucional em assegurar a existéncia
digna do ser humano, importante se faz conhecer as afirmacdes realizadas por Messias e Souza,
para quem:

A ordem econdmica constitucional deve estar voltada a valorizagdo do
trabalho humano e a livre iniciativa, tendo, a defesa do meio ambiente,
como um de seus principios norteadores na busca do cumprimento de sua
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finalidade, qual seja assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, tal e qual previsto no artigo 170, da Constituigdo
Federal de 1988. Assim, no territorio brasileiro, as atividades econdmicas
devem ser desenvolvidas para assegurar a existéncia digna do ser humano,
para isso, seu planejamento, instalacdo e operagdo devem ser orientadas
pela defesa do meio ambiente, cujas regras estdo contidas no Direito
Ambiental (MESSIAS; SOUZA, 2015, p.83).

Fica evidente que a ordem econdmica constitucional tem seu papel de agente indutor do
desenvolvimento econdmico e socioambiental, visando a realizacdo dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, sendo, o principio da diginidade da pessoa humana, enquanto elemento
estruturante do Estado Democratico de Direito, apto a dar efetividade a tutela e a fruicdo dos direitos

fundamentais, na busca pela tdo almejada Justica Social.

CONCLUSAO

Pode-se afirmar que ao erigir a livre iniciativa a condi¢do de direito fundamental, a
Constitui¢ao Federal amoldou a ordem econdmica constitucional brasileira ao modelo capitalista e,
em consequéncia, deu destaque a todas as formas de organizagdo individual e coletiva de viés
econdmico, reafirmando valores como o da propriedade, da liberdade contratual, das formas de
produgao.

Nao restam duvidas sobre a importancia da livre iniciativa para a consecugao dos objetivos
republicanos, contudo, € notorio que essa abertura principioldgica poderia conduzir a abusos que
poderiam vir a afetar os interesses transindividuais, podendo acarretar lesdes graves que ofenderiam
o desenvolvimento social e os preceitos constitucionais.

Portanto, o texto constitucional pés-moderno da Constituicdo Federal de 1988 contemplou
a intervengao estatal na economia, a ser realizada nao por um Estado-interventor, mas sim por um
Estado-policia, o qual exerce a regulacdo economica em situagdes pontuais apenas para manter a
isonomia (equidade) do sistema econdmico, tratando agentes econdmicos e contribuintes
equiparados de maneira igual, conferindo condi¢des adequadas para o exercicio das atividades
econdmicas.

Dessa forma, a regulagdo econOmica pelo Estado-policia ¢ admitida pelo texto
constitucional quando para garantir a efetividade dos principios da funcdo social da propriedade, da
defesa do consumidor, da defesa do meio ambiente, da redugdo das desigualdades regionais e
sociais e do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais, previstos no Art. 170, incisos III, V, VI,

VII e IX, respectivamente, da Constitui¢ao Federal de 1988.
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Assim, entende-se que o caminho a ser percorrido pela ordem econdmica € buscar o
desenvolvimento econdmico, por meio da lucratividade empresarial; aliado ao desenvolvimento
social, por meio da protecdo da fungdo social da propriedade, da redugdo das desigualdades
regionais e sociais e do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras; e a prote¢do meio ambiente ecologicamente equilibrado; vez que o
desenvolvimento nacional sustentavel ¢ reconhecido como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil a partir da interpretacao sistematica dos Arts. 3°, II; 170, VI e 225, caput, da
Constitui¢do Federal de 1988.

Nesse contexto de desenvolvimento nacional sustentavel, o caminho a ser percorrido pela
ordem econdmica constitucional ¢ buscar o desenvolvimento econdmico atrelado ao
desenvolvimento social e a protecdo do equilibrio ambiental, alinhando, em uma perspectiva
solidaria, a produ¢do de riquezas a garantia de existéncia de vida digna de ser vivida para as
presentes e futuras geracdes, conforme se pode depreender da interpretagdo sistematica do contido
no Art. 1°, inciso III; Art. 3° inciso I; Art. 170, caput e inciso VI; e Art. 225, caput, todos da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Seguindo essa linha de raciocinio, importante destacar que, para atingir tais desideratos
esculpidos no texto constitucional e proporcionar a devida valorizagdo do ser humano em sua
dignidade, permitindo-lhe viver uma vida digna de ser vivida, imperioso se faz tracar politicas
publicas direcionadas ao bem-estar economico e socioambiental

Para o cumprimento desses ditames constitucionais, deve o Estado assumir seu importante
papel na responsabilidade de implementacdo dos principios estatuidos no Art. 1°; no Art. 170; e no
Art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, por meio de um desenvolvimento econdémico e
socioambiental, o qual pode ser levado a efeito através da implementagdo de politicas publicas,
planos e programas voltados a garantir a fruigdo dos direitos fundamentais da livre iniciativa e do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, de forma a possibilitar a produgdo e a circulagdo de
servicos e produtos, com a consequente geragdo de riquezas, aliada a prote¢do do equilibrio
ambiental e a reducdo das desigualdades sociais, de forma a permitir que as presentes e futuras

geragdes possam usufruir de uma vida digna de ser vivida.

PATHS TO SUSTAINABLE DEVELOPMENT: The Dignity Of The Human Person As A

Structuring Element Of Constitutional Economic Order

ABSTRACT: The present research had as objective to carry out a study on the postmodern
constitutional economic order, present in the Federal Constitution of 1988 with tendencies to the
valorization of the dignity of the human person as its structuring element in the search for the
guardianship and fruition of the fundamental rights, among them, free enterprise and the
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ecologically balanced environment. In this sense, the constitutional economic order and its
structuring principles were investigated, mainly the free initiative and the defense of the
environment; and the dignity of the human person as the foundation of the Federative Republic of
Brazil and a structuring element of the constitutional economic order aimed at ensuring the
existence of a life worth living. To obtain the results sought by the research, the method of approach
to be followed was the deductive, using bibliographical, legislative and jurisprudential research. In
conclusion, it is pointed out that the path to be followed by the constitutional economic order is to
seek economic development linked to social development and the protection of the environmental
balance, aligning, in a solidarity perspective, the production of wealth to guarantee the existence of
life worthy of be lived for present and future generations.

Keywords: Human Dignity. Objectives of the Republic. Economic Order.
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