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RESUMO:

O objetivo do presente artigo ¢ analisar a situacdo juridica dos apatridas em face da Lei n°® 13.445/17 ao
mesmo tempo em que investiga qual a efetiva contribui¢do para a garantia dos direitos fundamentais,
tendo o ser humano como valor supremo de toda e qualquer protegdo juridica. A nova Lei de Migragdo
trouxe maior efetividade na prote¢ao dos refugiados e apatridas, que por vezes sdo vitimas do fendmeno
do repudio ao diferente e excluidos de toda e qualquer garantia juridica dos Estados. Por meio da pesquisa
bibliografica e documental, com revisdo da legislacdo e doutrina seguindo o método indutivo, os
resultados obtidos foram no sentido de que o Decreto n® 9.199/17 que regulamentou a legislagao brasileira
de migracdo deu maior concretude ao preservar o principio da dignidade da pessoa humana e o da
fraternidade como um valor da solidariedade que se constitui como fundamento de uma sociedade fraterna
e pluralista se constituindo em um importante instrumento normativa para a redu¢ao do nlimero expressivo
de apatridas no ambito regional.
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SUMARIO: Introdugio. Os contornos juridicos dos apatridas no Brasil. A fraternidade como diretriz de
uma sociedade solidaria. A dignidade da pessoa humana como valor supremo de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos. Contextualizando a situacdo dos apatridas na nova lei de migragao.
Consideracoes finais. Referéncias.

! Pos-doutor em Direito pela Universita degli Studi di Messina, Italia. Doutor em Direito pela UGF/RJ. Professor da
Graduagdo e do PPGD - Mestrado e Doutorado em Protecdo dos Direitos Fundamentais da Universidade de Itatna (UIT)
e das Faculdades Santo Agostinho (FASASETE). Universidade de Itatna-MG (UIT) — Brasil. ORCID iD:
http://orcid.org/0000-0001-7268-8009 URL:
http://lattes.cnpq.br/1342540205762285 E-mail: deilton.ribeiro@terra.com.br

2 Mestre em Direito pela Universidade de Itaina-MG. Pés-graduada pela Universidade do Para. Advogada. Universidade
de Itatina-MG (UIT) - Brasil. ORCID iD:
http://orcid.org/0000-0002-5360-3396 URL:
http://lattes.cnpq.br/5852107193399987 .E-mail: tatianemendesfaria@gmail.com

vol.12,n°.04,RiodeJaneiro,2019.pp.23-42 23




Quaestio Iuris . .
vol.12,n°.04,RiodeJaneiro,2019. pp. 2342

DOI:10.12957/1qi.2019.39548

INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar qual a contribui¢do da Lei n® 13.445/17, regulamentada pelo
Decreto n°® 9.199/17 acerca da apatridia, bem como a preocupagdo destes instrumentos em relagao aos
principios da dignidade da pessoa humana e da fraternidade. Busca-se também averiguar se a maneira
pela qual se pretendeu contribuir para a erradicacdo da apatridia, respeitou o ser humano e todos os direitos
e garantias fundamentais a que fazem jus.

Sabe-se que sdo inimeras as violagdes de direitos humanos perpetradas contra esse grupo de
minoria, que muito embora seja extremamente expressivo, eis que segundo informagdes do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) no mundo existe mais de 12 milhdes de
apatridas®, nimero que pode se revelar ainda maior, justamente em razio da propria dificuldade de
controle, ante a marginalizagdo destas pessoas.

O reconhecimento de uma identidade e vinculagdo a um Estado ¢ o direito basico de qualquer
pessoa, eis que as demais garantias e direitos fundamentais s6 passam a ser tutelados a partir desta
identificagdo.

O Brasil por meio da Emenda Constitucional n® 54/07 deu nova redagdo a alinea c, do inciso I,
do artigo 12 da Constituicio Federal de 1988%, além de acrescentar o artigo 95 ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, o que se revelou de suma importancia, eis que ao alterar os critérios de
concessao de nacionalidade o Brasil contribuiu para a reducao dos apatridas.

Certo ¢ que o Brasil vem se empenhando para auxiliar neste drastico problema de auséncia de
nacionalidade de milhares de pessoas no mundo. E nesse contexto foi muito bem recepcionada a Lei n°
13.445/17. Entretanto, € preciso investigar se o Brasil se curva ao principio da fraternidade como uma das
vertentes da solidariedade, se de fato temos caminhado para uma sociedade fraterna e solidaria. E muito
além de solucionar o problema de garantia de nacionalidade da pessoa humana, ¢ preciso averiguar se as
condi¢des e as garantias dadas a este grupo minoritario atenderam aos principios da dignidade da pessoa
humana e da fraternidade.

A nacionalidade passa pelo processo de reconhecimento e de autoidentidade da pessoa com o

Estado, ja que a ele se vinculara nas questdes sociais, culturais e econdmicas.

3 Informagdes do relatorio da ACNUR de 2012.

4 Artigo 12. Sdo brasileiros: I — natos: ¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mie brasileira, desde que venham
aresidir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional de Revisao n° 03, de 1994).
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A dignidade da pessoa humana deve estar atrelada ao processo de respeito, liberdade e igualdade
entre estas pessoas, vez que a imposi¢cdo de uma defini¢do de nacionalidade retrata a falta de liberdade e
igualdade, revelando-se na mera negativa de direito.

Dessa forma, o tema problema da pesquisa € verificar se a Lei n® 13.445/17 observa o principio
da dignidade da pessoa humana e se a fraternidade como um valor da solidariedade ¢ igualmente,
respeitada.

O artigo se divide em trés partes: no primeiro item tem como tematica central a defini¢do dos
apatridas, ja no segundo momento discuti-se a conceituacao dos principios da dignidade da pessoa humana
e da fraternidade, enquanto no ultimo tdpico realiza-se um confronto entre as determinagdes legais e os
principios norteadores do trabalho em questdo. Como resultado final foi constatado que o Brasil inovou
com a Lei n° 13.445/17 e seu Decreto regulamentador, onde se buscou a manutengdo do ideal de uma
sociedade justa e fraterna e, muito além, de garantir a concretude do principio da dignidade da pessoa
humana.

Utilizou-se da pesquisa tedrico-bibliografica e documental, a partir do estudo de obras, artigos e
diplomas legais sobre a tematica, e, por meio do método indutivo, buscou-se estabelecer as premissas

conceituais e praticas aplicadas na constru¢do de uma politica migratoria para emigrantes no Brasil.

0S CONTORNOS JURIDICOS DOS APATRIDAS NO BRASIL

O termo apatridia, que literalmente significa a auséncia de uma patria, muito provavelmente
vem do francés apatridie, vocabulo que comegou a ser utilizado pelos franceses apenas a partir da Primeira
Guerra, em substituigdo aos termos alemdes antes muitos difundidos: também chamada de Heimatlos,
Heimatlosigkeit e, posteriormente, Staatslosigkeit. Preferiu-se também a formula sem pdtria em oposicao
a opcao italiana sem polis ou apolidia, j4 que a patria havia ha muito tempo superado os limites da polis
(VICHNIAC, 1933, p. 134).

Tecnicamente, a apatridia significa a inexisténcia do vinculo juridico de nacionalidade, ou seja,
a auséncia de conexdo formal entre uma pessoa ¢ um Estado qualquer. De forma resumida, esse vinculo
de nacionalidade normalmente ¢ adquirido ja por ocasido do nascimento, seja em virtude da incidéncia do
principio do jus solis - atribuicdo da nacionalidade referente ao local do nascimento, seja do principio do
Jjus sanguinis - atribui¢do da nacionalidade dos genitores (LISOWSKI, 2012, p. 120).

O conceito de apatrida foi definido internacionalmente na Convengdo sobre o Estatuto dos

Apétridas de 1954°, ratificada pelo Brasil através do Decreto n° 4.246 de 22 de maio de 2002.

5 1. Para os efeitos da presente Convengdo, o termo apdtrida designara toda pessoa que ndo seja considerada seu nacional
por nenhum Estado, conforme sua legislagao.
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Em outras palavras, o que define o apatrida € a auséncia de vinculacdo de nacionalidade com
qualquer Estado, ou seja, se exclui desse conceito a pessoa que por qualquer meio tenha condicdes de
reconhecimento de nacionalidade por qualquer Estado. O que ndo significa dizer que um apatrida ndo
possa ser um refugiado, tampouco o refugiado € necessariamente um apatrida. Segundo ACNUR (2012):

A stateless person may also be a refugee if he/she has been forced to leave his/her country
of habitual residence because of persecution. Not all stateless persons are refugees,
however, and many stateless persons never leave their country of residence. Similarly,
some refugees may be stateless, but not all.®

Para Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 122), “os apatridas sdo individuos desprovidos de
nacionalidade e que, portanto, ndo contam com a protecao de nenhum Estado, sendo privados do exercicio
de qualquer direito .

A apatridia “possui varias causas, como a retirada por parte de um Estado de uma nacionalidade
previamente existente ou a situacdo pratica na qual, pelos critérios estabelecidos pelos Estados, o
individuo ndo possui nenhuma nacionalidade” (JUBILUT, 2007, p.122-123).

Para Celso Lafer o nimero de apatridas se atrela, muitas vezes, as questdes politicas:

O numero de apatridas viu-se também multiplicado por uma pratica politica nova, fruto
de atos do Estado no exercicio da competéncia soberana em matéria de emigracao,
naturalizag¢do e nacionalidade. Refiro-me ao cancelamento em massa da nacionalidade
por motivos politicos. Caminho inaugurado pelo governo soviético em 1921 em relagao
aos russos que viviam no estrangeiro sem passaportes das novas autoridades, ou que
tinham abandonado a Russia depois da Revolugio sem autorizagdo do governo soviético.
Este caminho foi a seguir percorrido pelo nazismo, que promoveu desnacionalizagdes
macigas, iniciadas por lei de 14 de julho de 1933, alcangando grande nimero de judeus
e de imigrados politicos residentes fora do Reich (LAFER, 1999, p. 143).

3

De fato cabe ao Estado legislar acerca da aquisicdo da nacionalidade do seu territorio. “o
principio de nacionalidade significa um direito a autodeterminagdo nacional. De acordo com ele, toda
nacdo que quer se governar a si propria tem direito a uma existéncia enquanto Estado independente”
(BOBBIO, 1992, p.159).

Em decorréncia das questdes politicas, culturais e principalmente religiosas ¢ que surgem as
lacunas que ensejam a apatridia. Mas ndo ¢ somente isso, esse poder soberano que possui o Estado,

autoriza por vezes a discriminag¢do, ja que por meio da negativa da nacionalidade, surgem os apatridas.

¢ Um apatrida sera também um refugiado, se fora compelido a deixar seu pais de residéncia habitual, em virtude de uma
perseguicdo. Nem todos os apatridas sdo refugiados, visto que, muitos apatridas nunca deixam seus paises de residéncia.
Igualmente, alguns refugiados possam ser apatridas, mas ndo todos (Tradugao livre).
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Nao se pode olvidar que o direito a nacionalidade, muito embora se sujeite a soberania do
Estado, ¢ matéria de direito internacional, sendo, inclusive, prevista na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos’. E mais, ¢ o direito a nacionalidade o precursor de todos os demais direitos.

E justamente a partir da definicio da nacionalidade, que se torna possivel o exercicio da
cidadania, por meio da qual o cidaddo podera gozar dos direitos e deveres da nacdo a qual se vincular.

A Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 promulgada pelo Decreto n°® 4.246, 22 de
maio de 2002 mostra a preocupac¢ao a nivel internacional sobre os apatridas e no seu texto ja delineava as
diretrizes para o tratamento destas pessoas, estabelecendo, portanto, alguns direitos aos apatridas

residentes nos Estados contratantes, dentre eles:

Artigo 3 - Os Estados Contratantes aplicardo as disposi¢des desta Convengdo aos
apatridas, sem discriminagdo por motivos de raga, religido ou pais de origem.

Artigo 4 - Os Estados Contratantes garantirdo aos apatridas em seu territério um
tratamento pelo menos tdo favoravel quanto o que garantem aos seus nacionais em
relagdo a liberdade de praticar sua religido e no tocante a liberdade de instrugdo religiosa
de seus filhos.

Artigo 13 - Os Estados Contratantes outorgardo a todo apatrida um tratamento tdo
favoravel quanto possivel e, em todo caso, ndo menos favoravel que aquele concedido,
nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que diz respeito a aquisicao da
propriedade mdvel ou imével e aos direitos a elas relativos, ao aluguel e a outros
contratos relativos a propriedade moével e imovel.

Artigo 16 - Todo apatrida gozara, no territorio dos Estados Contratantes, de livre e facil
acesso aos Tribunais (ACNUR, 1954), (BRASIL, 2002).

Dessa forma, em linhas gerais a Convengao pretendeu conferir de forma imediata alguns
direitos aos apatridas, tais como a liberdade de religido, de circulacdo, o acesso a educagdo, o acesso aos
tribunais e especialmente a igualdade de tratamento em relagdo aos estrangeiros. Mas ¢ dificil imaginar
que tais direitos sejam efetivados sem o apoio ou pelo menos a mediacdo dos Estados, que s3o os
principais destinatarios tanto do Estatuto dos Refugiados quanto do Estatuto dos apatridas. Isso significa
dizer que, por mais que esses grupos humanos nao estejam totalmente desamparados do ponto de vista do
direito internacional, ainda ndo ha uma forma mais efetiva de protecao do que a atribui¢do juridicamente
formal de uma nacionalidade (LISOWSKI, 2012, p. 127).

A auséncia de reconhecimento da nacionalidade resulta, em muitos casos, no deslocamento
destas pessoas, o que atrai inimeros problemas ¢ de maneira globalizada. Nao se trata de um problema

isolado.

7 Artigo XV - Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade
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A mesma politica que nega o reconhecimento de nacional ao apatrida incentiva e fomenta a
discriminagdo, autoriza o pensamento individual e mesquinho que se contrapde ao principio da
fraternidade.

Os apatridas muitas das vezes se sujeitam a um Estado pouco preocupado com as questdes
humanitarias que difunde a ideia de que o apatrida ndo tem direitos, como se a filiagdo ou nascimento
fosse escolha propria. Em razdo das inimeras possibilidades de apatridia, qualquer cidaddo pode ficar
sujeito a perda da nacionalidade.

A apatridia ndo decorre, tdo somente, do nascimento, em muitos casos, a nacionalidade € perdida,
como, por exemplo, no caso da extinta Unidio Soviética®, talvez este motivo fosse o de maior relevancia
para que a apatridia fosse considerada um problema global e de todos.

A soberania nacional do Estado lhe confere o poder de definir a legislagao nacional no que tange
ao reconhecimento de quem sdo seus nacionais. E por mais que a Organizacao das Na¢des Unidas busque
garantir os direitos humanos, incluindo ao invés de excluir as pessoas, estas questdes s6 podem ser
decididas internamente por cada pais cabendo a sociedade civil a difusdo, a luta e a busca por uma
sociedade efetivamente fraterna.

Por esse motivo ¢ que se entendeu necessaria a adogao de medidas que, muito além de garantir
alguns direitos aos apatridas, pudessem reduzir e prevenir a incidéncia de tais casos. Foi o que se pretendeu
com a adog¢do, ainda no &mbito da Organizagdo das Nacoes Unidas, da Convengao para a Reducao dos
casos de Apatridia de 1961.

Para Telma Rocha Lisowski (2012, p. 127-128) dois artigos dessa Convencdo merecem
destaque: o artigo 9°, segundo o qual “os Estados Contratantes ndo poderdo privar qualquer pessoa ou
grupo de pessoas de sua nacionalidade por motivos raciais, €tnicos, religiosos ou politicos”, e o artigo 10,

que dispoe,

1. Todo tratado entre os Estados Contratantes que dispuser sobre a transferéncia de
territorio devera incluir disposigdes para assegurar que os habitantes do referido
territorio ndo se converterdo em apatridas como resultado de tal transferéncia. Os
Estados Contratantes se empenhardo em assegurar que tais disposi¢des figurem em todo
tratado desse género realizado com um Estado que néo seja Parte na presente Convengao.

2. Na auséncia de tais disposi¢des, o Estado Contratante ao qual tenha sido cedido um
territorio ou que de outro modo haja adquirido um territorio atribuird sua nacionalidade
aos habitantes do referido territorio que de outro modo se tomariam apatridas como
resultado da transferéncia ou aquisi¢@o de tal territorio.

8 Um dos casos conhecidos: Quando a Unido Soviética chegou ao fim, em 1991, o agente de viagens Mikhail Sebastian
virou apatrida. Nascido no Azerbaijdo, na época em que o pais ainda era parte da URSS, ele perdeu o direito a
nacionalidade: o governo azerbaidjano ndo quis reconhecer Mikhail, pois ele pertencia a etnia arménia. A Arménia
também nao lhe deu cidadania, por ndo estar convencida de seus lacos com o pais (VIEIRA; GARATTONI, 2014).
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No ambito regional, o artigo 20 do Pacto de Sao José da Costa Rica, que foi promulgado pelo
Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992 tem uma redacdo mais ampla do que aquela do artigo 15 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos no sentido de que “l. toda pessoa tem direito a uma
nacionalidade. 2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territorio tiver nascido, se
ndo tiver direito a outra. 3. A ninguém se deve privar arbitrariamente da sua nacionalidade nem do direito

a muda-la” (LISOWSKI, 2012, p. 128), (BRASIL, 1992).

A FRATERNIDADE COMO DIRETRIZ DE UMA SOCIEDADE SOLIDARIA

O Brasil adotou na Constituicdo Federal de 1988 uma sociedade fraterna, ao estabelecer em seu
predmbulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte,
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de
Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (O italico € nosso).

Da mesma forma o artigo 3°, inciso I da Constituicao Federal de 1988, constitui como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria.
Assim, Deilton Ribeiro Brasil entende que,

O texto do predmbulo revela que o Estado Democratico brasileiro instituido esta
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais e, considera-los, como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista € sem preconceitos, assim como
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica,
devendo ser fundada na harmonia social e comprometida com a solucdo pacifica das
controvérsias, tanto na ordem interna como, também, na ordem internacional (BRASIL,
2018, p. 760).

A solidariedade, assim como a fraternidade traz em seu &mago, a preocupagao para com o outro,
ou seja, a solidariedade que impde que uma pessoa se preocupe com o outro € que cada um se preocupe
com o todo, assim como a fraternidade, que traz a ideia de preocupa¢@o com o irmao, a unido, exige uma
responsabilidade do individuo para com a sociedade.

Aliés, a ideia da fraternidade foi lancada pos Revolucdo Francesa, que tinha como lema:
liberdade; igualdade e fraternidade. Quando falamos sobre fraternidade, o primeiro pensamento ¢ algo
que se relaciona com a religido, que trata do cristianismo, normalmente temos a ideia de caridade em

relagdo ao proximo. E talvez essa seja a concepgao mais acertada, ter a fraternidade como a preocupagao
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de ascensdo e desenvolvimento humano, do proximo e de todos, uma coletividade unida para gozar e
usufruir dos mesmos direitos e deveres.

Por sociedade fraterna, entende-se como um tipo de sociedade construida por “pessoas humanas
estimuladas a perceber o sentido da propria existéncia e porque percebem o sentido da propria existéncia
e, adotam modos de vida que dao sentido a existéncia do Humano e a sua continuidade no tempo e espago
da biosfera” (SILVA; BRANDAO, 2015, p. 151).

A perspectiva da construgdo de uma sociedade fraterna global, pela concepg¢ao de um espago
publico mundial, a partir de um projeto cultural que tenha por fundamento o sentido da existéncia do
humano traz um grande e novo desafio a humanidade, que na organizacdo da propria convivéncia tera
que, antes de priorizar a reivindicagdo do carater funcional, devera priorizar a reivindicacdo do carater
humano, na qual o humano ¢ o “sentido relacional de pensar e agir da pessoa humana” (SILVA;
BRANDAO, 2015, p. 151).

E ndo ¢é por menos, que ao tratar do principio da solidariedade, Daniel Sarmento se refere ao

espaco de dialogo entre as pessoas dentro do Estado:

Na verdade, a solidariedade [aqui também ¢é possivel referir-se a fraternidade] implica
reconhecimento de que, embora cada um de n6s componha uma individualidade, irredutivel ao
todo, estamos também juntos, de alguma forma irmanados por um destino comum. Ela significa
que a sociedade nao deve ser um l6cus da concorréncia entre individuos isolados, perseguindo
projetos pessoais antagdnicos, mas sim um espago de didlogo, cooperacdo e colaboragdo entre
pessoas livres e iguais, que se reconhegam como tais (SARMENTO, 2006, p. 295).

O mundo globalizado, as concorréncias, competitividades, falta de emprego, de saude, educagao,
enfim, as situacoes de precariedade e o0 medo que assola o povo que deste mundo usufrui, incute nas
pessoas a ideia de que o migrante, o refugiado, o apatrida sdo pessoas que querem, apenas, retirar do
nacional as oportunidades de crescimento profissional e pessoal.

Para Zygmunt Bauman (1998) a minoria, o grupo de excluidos sofre as consequéncias como se
dejetos fossem como se houvesse uma necessidade do planeta dejetar estas pessoas em algum lugar. E
seu pensamento faz todo sentido pois a apatridia ¢ uma questdo mundial e cada vez mais os Estados
querem se livrar de problemas, digo problemas porque aceitar um apatrida exige a concessao de direitos
e garantias que passam pela responsabilidade do Estado. E crescentemente estas pessoas sdo tratadas como
inimigas, como um ser estranho que precisa ser exterminado.

As relagdes interpessoais sao influenciadas pela nocao de solidariedade e cada membro da nacao
assume responsabilidades para com o outro. Tal principio enfatiza a ajuda mutua que os membros de uma
sociedade devem ter, definindo os mesmos direitos e deveres entre nacionais, naturalizados, apatridas.

A evolucao da legislacdo brasileira € perceptivel, o artigo 97 do Decreto 9.199/17 que
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regulamentou a Lei do migrante, ndo excluiu da possibilidade de protecdo, nem mesmo os apatridas que
por ventura tenham ingressado irregularmente no pais’.

A solidariedade ¢ verificada no plano fatico e juridico, as pessoas convivem no mesmo ambiente
em razao da partilha de responsabilidades e direitos que sdo externados por meio de condutas objetivas
que caracterizam a convivéncia social. O ambiente social, o Estado, deve ser um lugar de colaboragao,

cooperacao e assisténcia. Para Chiara Lubich (2003, p. 309-310):

A fraternidade ¢ um empenho que: favorece o desenvolvimento autenticamente humano
do pais sem isolar na incerteza do futuro as categorias mais facas, sem excluir outras do
bem-estar, sem criar novas pobrezas; salvaguarda os direitos da cidadania e o acesso a
propria cidadania, abrindo uma esperanca a todos que buscam a possibilidade de uma
vida digna em nosso pais, o qual pode mostrar a propria grandeza oferecendo-se como
patria para quem perdeu, ajuda a pesquisa cientifica e a inveng¢do de novas tecnologias,
salvaguardando, ao mesmo tempo, a dignidade da pessoa humana do primeiro ao tltimo
instante de sua vida fornecendo sempre as condi¢des para que cada pessoa possa exercer
a propria liberdade de escolha e possa crescer assumindo responsabilidades.

Por 6bvio, que para se admitir e conceber a ideia de uma sociedade fraterna, solidaria, e via de
consequéncia justa, ¢ preciso respeitar o individuo na sua esséncia ¢ preciso zelar pela efetividade da
dignidade da pessoa humana. Possibilitando ao cidaddo apatrida o direito de se autoidentificar, de se
reconhecer e de se filiar a valores culturais, histdricos, religiosos e sociais, com os quais se identifica.

Para Resta; Jaborandy; Martini (2017, p. 94) “¢ evidente que entre a dignidade e a ideia de
comunidade humana existe um nexo causal inseparavel”, dai porque ndo se pode dissociar a ideia de

fraternidade da ideia de dignidade da pessoa humana.

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO VALOR SUPREMO DE UMA SOCIEDADE
FRATERNA, PLURALISTA E SEM PRECONCEITOS

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, IIl, da Constituicdo Federal
de 1988 e ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Conforme as relagdes globais evoluem e se dinamizam, os dispositivos normativos devem
sempre se orientar pela dignidade da pessoa a fim de que todos os direitos inerentes a condicdo humana
daqueles envolvidos nas relagdes entre cidaddos e Estado sejam tutelados e efetivamente assegurados.

Como um valor fundamental que ¢ também um principio constitucional, a dignidade humana

%Artigo 97. O ingresso irregular no territorio nacional ndo constitui impedimento para a solicitagdo de reconhecimento da
condicdo de apatrida e para a aplicacdo dos mecanismos de protecdo da pessoa apatrida e de redugao da apatridia, hipotese
em que ndo incidird o disposto no artigo 307, desde que, ao final do procedimento, a condicdo de apatrida seja
reconhecida.
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funciona tanto como justificagdo moral quanto como fundamento juridico-normativo dos direitos
fundamentais. Sendo assim, ela vai necessariamente informar a interpretacdo de tais direitos
constitucionais ajudando a definir o seu sentido nos casos concretos. Além disso, nos casos envolvendo
lacunas no ordenamento juridico, ambigiiidades no direito, colisdes entre direitos fundamentais e tensdes
entre direitos e metas coletivas, a dignidade humana pode ser uma bussola na busca da melhor solugao.
Mais ainda, qualquer lei que viole a dignidade, seja em abstrato ou em concreto, serd nula (BARROSO,
2016, p. 64-66).

Melhor explicando, o principio da dignidade humana ¢ a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia da vida em comunhiao com os
demais seres humanos (SARLET, 2008, p. 63).

A autonomia ¢ o elemento ético da dignidade humana. E o fundamento do livre arbitrio dos
individuos, que lhes permite buscar, da sua propria maneira, o ideal de viver bem e de ter uma vida boa.
A nocao central aqui ¢ a de autodeterminacao: uma pessoa autonoma define as regras que vao reger a sua
vida. A autonomia pressupde o preenchimento de determinadas condi¢des, como a razdo (a capacidade
mental de tomar decisdes informadas), a independéncia (a auséncia de coer¢do, de manipulagdo e de
privacdes essenciais) e a escolha (a existéncia real de alternativas). A autonomia, portanto, corresponde a
capacidade de alguém tomar decisdes e de fazer escolhas pessoais ao longo da vida, baseadas na sua
propria concepgao de bem, sem influéncias externas indevidas. Quanto as suas implicacdes juridicas, a
autonomia esta subjacente a um conjunto de direitos fundamentais associados com o constitucionalismo
democratico, incluindo as liberdades basicas (autonomia privada) e o direito a participacdo politica
(autonomia publica). Por fim, insito a ideia de dignidade humana est4 o conceito de minimo existencial,
também chamado de minimo social, ou o direito basico as provisdes necessarias para que se viva
dignamente (BARROSO, 2016, p. 81-85).

Assim, os principios fundamentais sdo concretizagdes ou exteriorizagdo do principio da
dignidade humana, pois onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condigdes minimas para uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde nao houver
limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os
direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo haverad espaco para a
dignidade humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera nao passar de mero objeto de arbitrio e injustigas

(SARLET, 2008, p. 59).
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Dessa forma, o principio em questdo traduz uma nocdo fundamental de respeito a pessoa
humana, aludindo que respeitar essa condicdo humanistica ¢ imprescindivel para a realizagdo pessoal,
revelando que o direito ao livre desenvolvimento da personalidade deve ser promovido por meio de agdes
estatais que confiram ao individuo a liberdade de estabelecer o seu ideal de vida digna, tragando objetivos
e valores a serem concretizados.

Para Flavia Piovesan,

A dignidade da pessoa humana é principio que unifica e centraliza todo o sistema
normativo, assumindo especial prioridade. A dignidade da pessoa humana simboliza,
deste modo, verdadeiro super principio constitucional, a norma maior a orientar o
constitucionalismo contemporaneo, nas esferas local e global, dotando-lhe de especial
racionalidade, unidade e sentido (PIOVESAN, 2004, p. 79-100)

A concretude da dignidade da pessoa humana, valor maximo e fundamental dos Direitos
Humanos, apenas ocorrerd em uma sociedade considerada fraterna, em que ha o respeito ao proximo e
convivéncia harmonica para reger as relagdes entre os individuos. Em outras palavras, essa fraternidade
deve ser compreendida como uma virtude da cidadania, que supera as fronteiras da patria ou da nagdo
(cidadania interna), numa perspectiva universal de pessoa humana (cidadania global), reivindicando o
sentido da existéncia do humano e a sua continuidade no tempo e espago (MACHADO, 2013, p. 79).

Assim, para se alcangar a dignidade € preciso fomentar o livre desenvolvimento da personalidade
que decorre de preceitos constitucionais que propiciam um sistema juridico que viabiliza ao individuo a
liberdade de ser e viver do modo como o realiza, o que, muitas das vezes, pode nao coincidir com os

padrdes e modelos impostos pelo Estado que reconhece o apatrida.

CONTEXTUALIZANDO A SITUACAO DOS APATRIDAS NA NOVA LEI DE MIGRACAO

A Lei de Migragao Brasileira foi publicada em 24 de maio de 2017, entrou em vigor somente
em novembro de 2017, regulamentada pelo Decreto n® 9.199 de 20 de novembro de 2017. A Lei n® 13.445
revogou o Estatuto do Estrangeiro — Lei n°® 6.815/1980, ao assumir, no ordenamento juridico brasileiro,

uma postura positiva em relagdo a esta normativa.

A nova Lei de Migracdo pode ser considerada como um avango no campo dos direitos
humanos e da politica migratoria brasileira (...) seu texto mostra o interesse da reversao
de pontos arenosos, como a personalidade militarista ainda identificavel no Estatuto do
Estrangeiro. Reflete um movimento de atualizacdo e de aproximagdo as pautas de
direitos e questdes humanitarias mundialmente consolidadas. A partir do proprio titulo
comum, a nova lei sinaliza os seus interesses a partir de uma prépria e interna renovacao
conceitual: ndo mais se refere ao estrangeiro, mas sim ao termo imigrante (AMARAL,;
COSTA; ALLGAYER, 2017, p. 270).
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A Lei n°® 13.445/2017, diferentemente da lei de 1980, sob um viés de efetividade de direitos
humanos, passou a considerar o migrante como sujeito de direitos e deveres, em condi¢do de igualdade
com os nacionais. A ele foram conferidos direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢do Federal de
1988, sobretudo direito a inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.
Assegura, ainda, dentre outros direitos, o acesso do migrante a servicos publicos de saude, assisténcia e
previdéncia sociais, bem como a aplicagdo de normas de protecao ao trabalhador (BRASIL, 2017).

Sao destinatarios da Lei n°® 13.445/2017 os migrantes — que envolvem os imigrantes, emigrantes

e apatridas'® — os visitantes e os residentes fronteiricos.

Assim como a historia de acolhimento migratorio brasileiro € significativa, a presenga
dos brasileiros pelo mundo apresenta uma questdo quantitativa de vulto. No
reconhecimento da problematica desses cidaddos em sua acolhida em diversos paises e
em busca de uma reciprocidade positiva, a Nova Lei de Migragdo procura consolidar
uma cultura de acolhimento (AMARAL; COSTA; ALLGAYER, 2017, p. 270).

Partindo da premissa de que o apatrida busca o direito de ter direitos, ndo se pode coadunar com
a imposicao da nacionalidade. E nesse sentido a Lei n° 13.445/17 caminhou muito bem, ja que concedeu
ao apatrida o direito de se reconhecer ou ndo como nacional.

Por seu turno, o artigo 26 da Lei n° 13.445/17 assim dispde:

Artigo 26. Regulamento dispord sobre instituto protetivo especial do apatrida,
consolidado em processo simplificado de naturalizagéo.

§ 5° O processo de reconhecimento da condigdo de apatrida tem como objetivo verificar
se o solicitante € considerado nacional pela legislacdo de algum Estado e podera
considerar informacdes, documentos e declaracdes prestadas pelo proprio solicitante e
por 6rgaos e organismos nacionais e internacionais.

§ 6° Reconhecida a condi¢do de apatrida, nos termos do inciso VI do § 1 o do artigo 1°,
o solicitante sera consultado sobre o desejo de adquirir a nacionalidade brasileira.

§7° Caso o apatrida opte pela naturalizagdo, a decisdo sobre o reconhecimento sera
encaminhada ao 6rgdo competente do Poder Executivo para publicacdo dos atos
necessarios a efetivacdo da naturalizagdo no prazo de 30 (trinta) dias, observado o artigo
65.

E possivel perceber que a lei ndo impds ao apatrida o reconhecimento da cidadania brasileira.

Da leitura do paragrafo 5°, do artigo 26 € possivel perceber que deve haver uma solicitacdo do apatrida, e

10 Decreto n® 9.199/2017, Artigo 1°, Paragrafo tinico. Para fins do disposto na Lei n° 13.445, de 2017, consideram-se: I -
migrante - pessoa que se desloque de pais ou regido geografica ao territério de outro pais ou regido geografica, em que
estdo incluidos o imigrante, o emigrante e o apatrida; (...)
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que sendo reconhecida esta condi¢do, o solicitante serd consultado sobre o seu interesse de se tornar um
cidadao brasileiro.

O Decreto n° 9.199/17 que regulamentou esta lei ndo destoou desta previsdo, repetiu em seu
artigo 96, a previsao de que o reconhecimento da condi¢ao de apatrida deve ser requerido, ndo pairando
duvidas:

Artigo 96. O processo de reconhecimento da condi¢do de apatrida tem como objetivo
verificar se o solicitante é considerado nacional pela legislacao de algum Estado e podera
considerar informagdes, documentos e declaragdes prestadas pelo proprio solicitante e
por 6rgaos e organismos nacionais e internacionais.

§ 2° O processo de reconhecimento da condi¢do de apatrida sera iniciado por meio da
solicitag¢do do interessado apresentada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica ou
as unidades da Policia Federal (O italico € nosso).

Possibilitar ao apatrida o direito de ser reconhecido ou ndo como brasileiro ¢ de grande valia
para o principio da dignidade da pessoa humana, ja que possibilita a estas pessoas o direito de compartilhar
dos direitos e deveres impostos internamente. A cultura ¢ fator importante na construgdo e no
desenvolvimento da personalidade e, garante ao cidadao o direito de liberdade e igualdade.

O direito geral de personalidade tem como escopo a protecdo da personalidade humana e
manifesta uma clausula geral de tutela da pessoa humana, ja que proporciona o acolhimento de novos
direitos, desde que haja respeito a dignidade, Ingo Sarlet pontua que “o objeto deste direito abrangeria a
todas as manifestacOes atuais e futuras, previsiveis e imprevisiveis, tutelando a sua livre realizagdo e
desenvolvimento, sendo o principio superior de constituicdo dos direitos que se referem a particulares
modo de ser da personalidade” (SARLET, 2008, p. 68).

A constatagdo do direito geral de personalidade ¢ fundamento especifico para materializagao de
uma tutela ao direito ao livre desenvolvimento da personalidade, José Joaquim Gomes Canotilho (2003,
p. 405) preleciona que “tendo em vista que os direitos fundamentais cada vez mais tendem a ser direitos
de personalidade e de uma concepcao geral de direito de personalidade, automatizou-se um direito ao
desenvolvimento da personalidade”.

O direito ao livre desenvolvimento da personalidade decorre da dignidade da pessoa humana,
como afirmagdo positiva desta, “decorre nao s6 da dignidade da pessoa humana, mas também de um
direito geral de liberdade” (SARLET, 2008, p.100). Todo ordenamento juridico que busca fundamento na
dignidade humana garante o desenvolvimento da personalidade.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 traz expressa previsao acerca desse
direito, € o que se verifica nos artigos 22, 26 e 29, a seguir:

Artigo 22. Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social
e a realizag@o, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo com a
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organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade. (...)

Artigo 26. 1. Todo ser humano tem direito a instrug@o. A instrugdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais.(...) 2. A instrugao sera orientada no sentido
do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. (...)

Artigo 29. 1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, em que o livre e
pleno desenvolvimento de sua personalidade ¢ possivel (ONU, 1948).

Valério de Oliveira Mazzuoli (2014) assim conceitua:

Os direitos humanos sdo, portanto, direitos protegidos pela ordem
internacional(especialmente por meio de tratados multilaterais, globais ou regionais)
contra as violagdes e arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a
sua jurisdi¢do. Sao direitos que estabelecem um nivel protetivo (standard) minimo que
todos os Estados devem respeitar, sob pena de responsabilidade internacional. Assim
sendo, garantem as pessoas sujeitas a jurisdi¢do do Estado meios de vindicagdo de seus
direitos, para além do plano interno, nas instincias internacionais de protecao.

Esses direitos sdo aqueles essenciais para que o homem possa sobreviver de forma digna. “Sao
aqueles dos quais o ser humano ¢ titular em fun¢do de uma construgdo historica que buscou assegurar
protecdo a dignidade humana, caracteristica inerente aos seres humanos, ¢ que todos possuem
simplesmente por serem humanos” (JUBILUT, 2007, p. 51).

Féabio Konder Comparato (2001, p. 01) aponta como base dos direitos humanos o fato de que:

Todos os seres humanos, apesar das inumeras diferengas bioldgicas e culturais que os
distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos entes no mundo capazes de
amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o reconhecimento universal de que, em
razdo dessa radical igualdade, ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social,
grupo religioso ou nagdo — pode afirmar-se superior aos demais.

Na Constitui¢ao Federal de 1988 ndo se encontra dispositivo expresso acerca do direito ao
desenvolvimento da personalidade, contudo o reconhecimento decorre do paragrafo segundo do artigo
quinto da Constituicdo Brasileira ao prevé a cldusula aberta, bem como em razdo do regime e dos
principios adotados pelo sistema juridico.

A partir dessas proposi¢des Ingo Sarlet (2008, p. 100-101) entende que “o direito ao livre
desenvolvimento da liberdade ou ao direito geral de personalidade ¢ direito implicito na ordem juridica
brasileira e pressuposto para uma clausula geral de tutela da personalidade”.

Trata-se de um direito de agir que ndo sofre interferéncia ou impedimentos, garante a autonomia
e autodeterminagdo do sujeito, dede que haja respeito a dignidade humana. E de se notar que tratando a

todos com igual respeito e consideracdo garante-se o direito a formacao livre da personalidade ou
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liberdade de agdo como sujeito autdnomo e dotado de autodeterminacdo decisoria, permitindo que cada
um edifique sua personalidade conforme lhe convier. E porque ndo dizer que esta seria a grande busca do
apatrida, o direito a ter direitos.

Dessa concepgao decorre o fato de cada um tem o direito e liberdade de se constituir cidaddo, a
partir do modelo que bem atenda aos seus anseios e a protecao do seu entendimento de dignidade.

Hannah Arendt (2007, p. 333) ainda ressalta que os direitos humanos pressupdem a cidadania
como um principio, pois a privacdo da mesma repercute na condicdo humana, isto porque o ser humano
privado de protecao conferida por um estatuto politico esvazia-se da sua substancia de ser tratado pelos
outros como semelhante. Dessa forma, destaca-se que o primeiro direito humano ¢ o direito a ter direitos,
o que s6 € possivel mediante o pertencimento, pelo vinculo de cidadania, a algum tipo de comunidade
juridicamente organizada e ser tratado dentro dos parametros definidos pelos principios da legalidade.

Dessa forma, a nog¢ao do direito a ter direitos apenas pode ser compreendida a partir de espagos-
tempos proprios. Por isso, a afirmacdo de categorias estanques em se tratando da imigragdo ¢, de fato,
uma violéncia, por vezes ostensiva na criminalizagdo de alguns fluxos. Esse espago-tempo proprio revela
a constitui¢do de um sujeito coletivo e de um espago publico, cuja subjetividade pressupde a possibilidade

de participacao nesse espago (REDIN, 2010, p. 50).

CONSIDERACOES FINAIS

Hé muito o ACNUR tem desempenhado um papel importante na instauracao de uma sociedade
mais fraterna e justa. Suas convengdes e recomendagdes insistem na garantia dos direitos humanos, porém
em razao da soberania dos Estados que permite a decisdo acerca da defini¢do de quem sdo seus nacionais,
o problema continua a se multiplicar pelo mundo, sem uma resposta imediata.

O que se constata ¢ que o Brasil tem cumprido com o seu papel humanitario, ao criar legislagao
que concede nacionalidade aos apatridas residentes em seu territorio. Além disso, a legislagdo consoante
se verificou, teve o cuidado de garantir ao apatrida a escolha pela nacionalidade brasileira, o que
demonstra o cuidado com o desenvolvimento do ser humano.

A nacionalidade traz consequéncias para a vida do ser humano, ja que impde ao cidadao a
aceitacdo das regras internas. Se por um lado o apatrida passa a usufruir dos direitos e garantias do Brasil,
por outro se obriga a sua legislagdo também em relagdo aos deveres.

Para se alcancar a dignidade € preciso respeito as crencas, culturas e histdria da pessoa humana,
em razdo disso € indispensavel que o apatrida tenha identidade com a nacdo que o acolheu, porque do
contrario, teriamos uma imposi¢cdo, o que poderia forga-lo a refugiar-se, retirar-se do pais que o

naturalizou, transferindo o problema para o proximo e esvaindo-se da ideia de fraternidade.
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Se a dignidade da pessoa humana exige o respeito para o desenvolvimento humano, a
fraternidade deve ser pensada ao ponto de incluir o proximo com as suas diferengas, com o seu estilo de
vida cultural, social, ideologico.

A intolerancia ndo caminha com o principio da fraternidade, acolher o outro deve ser uma
atividade de aceitag@o do ser individual, ¢ preciso saber de onde vem e para onde vai, mas muito além,
quem ¢ a pessoa acolhida, as suas escolhas e 0 seu modo de ser e enxergar a vida, € o exercicio diario da
liberdade e da igualdade, a liberdade pelas escolhas e a igualdade em relagao aquele que tem a liberdade
de ser e exercer o que quiser.

O legislador brasileiro ao implantar a Lei n° 13.445/17 e o Decreto n° 9.199/17 atendeu as
recomendacdes internacionais e efetivamente contribuiu para a tutela dos direitos humanos e
fundamentais, observando os principios da fraternidade e da dignidade da pessoa humana. Isso nao
significa que o seu papel se esgotou, hd muito a ser feito, a contribuicao se deu por meio de normas que
na pratica ainda precisa ser acompanhada, principalmente nesse momento de transicao de Governo, onde
as politicas migratorias podem ser distintas. Alids, a propria retirada do Brasil do Pacto Global de
Migracao da ONU, sinaliza uma realidade distinta do que se viu no papel. A legislacao é favoravel, porém
para que seja aplaudida ¢ preciso que ela efetivamente seja cumprida, ndo se pode permitir que se torne
letra morta.

O Brasil precisa incentivar a cultura da fraternidade, o respeito ao proximo e ao vulneravel, ¢
preciso acolher a minoria. Nao podemos mais aceitar o descarte do diferente, ignorar os apatridas como
se ndo fossem seres humanos, lutar pelo direito de ter direitos ¢ uma tarefa ardua e precisa do
envolvimento de toda a sociedade. E preciso lembrar que o cidaddo apatrida naturalizado ndo recebe
somente direitos, recebe deveres, ¢ preciso acreditar que cada ser humano traz contribuigdes para a

sociedade.

THE SITUATION OF STATELESS PERSONS IN THE NEW BRAZILIAN MIGRATION ACT:
DIALOGUES WITH THE HUMAN DIGNITY AND BROTHERHOOD PRINCIPLES

ABSTRACT:

The aim of this paper is to analyze the legal status of stateless persons in the face of 13,455/17 Act while
investigating the effective contribution to the guarantee of fundamental rights, with the human being as
the supreme value of any and all legal protection . The new Migration Act brought greater effectiveness
in the protection of refugees and stateless persons, who are sometimes victims of the phenomenon of
rejection of the unlike and those who are out from any legal guarantee of the States. Through the
bibliographical and documentary research, with a review of the legislation and doctrine following the
inductive method, the research results obtained were that 9,199/17 Decree, which regulated the Brazilian
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migration legislation, gave concreteness in preserving the principle of the dignity of the person and that
of the brotherhood as a value of solidarity that is the foundation of a fraternal and pluralistic society,
constituting as an important normative instrument for the reduction of the expressive number of stateless
persons in the regional level.

KEYWORDS: New Migration Act; Statelessness; Dignity of human person; Brotherhood; Human rights.
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