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RESUMO

O objetivo da pesquisa € entender o instituto da responsabilidade civil quanto a aplicacdo do
principio constitucional da solidariedade social e identificar se esse principio ¢ utilizado como
argumento nas decisdes para concessao de indenizagdo. A pesquisa bibliografica se baseia nos
estudos de Emile Durkheim, Léon Duguit e Nelson Rosenvald, para o embasamento tedrico que
orbita o tema ora em analise. No plano da pesquisa empirica, a abordagem utilizada foi de carater
quali-quanti, mediante o uso do Método de Analise das Decisdes desenvolvidos pelo professor
Roberto Freitas Filho. Evidencia-se a importancia do desenvolvimento deste estudo para a obtengao
de uma ampla visdo sobre o campo da responsabilidade civil sob a luz do principio da solidariedade
o qual ¢ inerente. Concluiu-se que o principio da solidariedade social ¢ utilizado como argumento
nas decisOes para concessdo de indenizacao quando esta ligado a ideia da responsabilidade objetiva
do estado, contudo, ndo ¢ um conceito absoluto que fundamenta todas as indenizagdes, podendo ser
sopesado por outros interesses.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil. Aplicagdo do principio da solidariedade social.
Método de analise das Decisoes.

INTRODUCAO

A proposta do presente estudo consiste em entender o instituto da responsabilidade civil
quanto a aplicacdo do principio constitucional da solidariedade social e identificar se esse principio

¢ utilizado como argumento nas decisoes para concessao de indenizagao.

O ramo da responsabilidade civil busca sua orientacdo e validade na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que impde observancia aos preceitos constitucionais de

cunho garantista, buscando assegurar aos individuos maior prote¢ao aos bens juridicos dispostos
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em sociedade.

Assim, no decorrer da historia se observou diversas arbitrariedades com o ser humano,
principalmente ao se tratar da “lei do mais forte”, onde aquele mais provido de forga fisica ou

econdmica prevalecia sobre os menos favorecidos, dando ensejo as injustigas.

Com a evolucao da sociedade e consequentemente do Direito, o Estado agora ja fortalecido,
trouxe para si a responsabilidade de proteger o individuo das mazelas percebidas ao curso da
histéria. Para isso, viu-se a necessidade de criar normas que serviriam como diretrizes para a vida
em sociedade, ditando as regras de relacdo entre Estado e o particular, bem como da relagdo entre

particulares, que ¢ o objeto principal deste artigo.

Em rela¢do aos aspectos metodoldgicos, o artigo foi desenvolvido por meio de pesquisa
bibliografica e documental, pelo uso de referéncias tedricas como livros e artigos cientificos
publicados em revistas juridicas. No estudo da solidariedade social serdo analisadas as

contribui¢des de socidlogos como Emile Durkheim, Leon Duguit e outros autores sobre o tema.

Além da parte tedrica, desenvolve-se uma pesquisa empirica, utilizando-se a metodologia
qualitativa-quantitativa, através da aplicagdo do Método de Anadlise de Decisdes (MAD),
metodologia que dita um procedimento a ser seguido para apreciar decisoes judiciais e chegar a
resultados estimaveis e equiparaveis. Tal método foi desenvolvido pelo Professor dos Programas
de Mestrado e Doutorado do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), Roberto Freitas Filho,
mestre e doutor pela Universidade de Sao Paulo (USP), e coordenador do Curso de Direito da
mesma universidade, conjuntamente com a mestranda Thalita Moraes Lima. A MAD se efetiva em

trés momentos, na pesquisa exploratoria, no recorte objetivo e no recorte jurisprudencial.

Este artigo estd divido em dois tdpicos, sendo abordado, primeiramente, o principio
constitucional da solidariedade e a sua aplicagdo na responsabilidade civil, explanando-se os
conceitos de solidariedade e de solidariedade social. No segundo topico busca-se examinar se o
mencionado principio basilar da responsabilidade civil ¢ utilizado nas decisdes do Tribunal de

Justica do Estado do Ceara (TJCE) em casos de indenizagdo por responsabilidade civil.

Ainda, apresenta-se o principio da solidariedade social em situagdes que prevéem
responsabilidade civil do individuo, para passar, entdo, a analise do principio da solidariedade social

nas decisoes do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

O tema ¢ relevante sob a perspectiva teorica porque oferece uma contribuicao original e

inédita sobre a aplicagdo do principio da solidariedade no ambito do Tribunal de Justica do Estado
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do Ceard, como unidade de andlise local. A relevincia pratica se verifica porque existe a
necessidade de saber se o principio da solidariedade social, aplicado a responsabilidade civil,

embasa os acoérdaos, influénciando ou nao na fixagao da indenizagao por danos.

1. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SOLIDARIEDADE SOCIAL APLICADO A
RESPONSABILIDADE CIVIL

Individuos se mantém interligados por motivos inerentes a si mesmo, como o seu carater de
coletividade, bem como por caracteristicas sociaveis. Emile Durkheim (1999, p. 30-39) concluiu
que os lagos que prenderiam os individuos uns aos outros nas mais diferentes sociedades seriam

dados pela solidariedade social, sem a qual ndo haveria uma vida em comunidade.

A palavra sociedade ja tem a ideia de coletivo embutida em si e para Marcio Augusto de
Vasconcelos Diniz (2008, p. 55-56), uma sociedade solidaria seria uma coparticipagdo das
comunidades, onde os membros dessa sociedade detém responsabilidades em prol da coletividade
e, por este motivo, acredita-se na existéncia do regime democratico, deixando ao ser humano um
campo mais vasto que vai além de proporcionar a possibilidade de se informar e se expressar, mas

o leva a assumir compromissos de responsabilidade comum a todos.

A solidariedade tem raizes sociologicas e se distingue da caridade e da fraternidade cristas,
pois tanto ela quanto a cooperacdo surgem da consciéncia humana, naturalmente oriunda da vida
em sociedade, e das interagdes decorrentes dessa vida social (SANTOS, 2003, p. 29). Assim, a
solidariedade se diferencia da caridade ndo pelos seus resultados, mas sim pela sua razao de ser,
isto ¢é, o sentimento de cooperagdo decorrente da preocupagdo com a manutencdo da vida em

sociedade e da garantia de respeito a dignidade humana de cada individuo.

Somente no final do século XIX que a solidariedade passou a ndo mais se confundir com
caridade ou com filantropia, tendo Emile Durkheim como um dos contribuintes da sistematizagao

desta diferenciagdo (FARIAS, 1998, p. 190).

Os seres humanos integrantes de uma mesma sociedade se mantém coesos e integrados nao
por comandos de seus lideres politicos ou religiosos, mas sim por razdes advindas de si mesmos,
como seu carater social, assim como por caracteristicas sociais como a solidariedade social

(CHARON, 2002, p. 32).

Portanto, a nog¢ao sociologica de sociedade solidaria esta pautada nas agdes dos componentes
dessa sociedade, as quais devem ser eivadas de responsabilidade, no intuito de proteger os interesses

individuais, assim como refor¢ar o espirito de coletividade entres os membros da comunidade.
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Observa-se que a solidariedade social presente nas relagdes sociais da populagdo brasileira, e que
determina o principio de mesmo nome ¢, essencialmente, mista: caracterizada por acdes de
cooperacao, eminentemente, espontaneas, ¢ agdoes de cooperagdo forcada, resultantes da coergdo

estatal.

Léon Duguit (1927, p. 20) entende que o direito esta fundado na solidariedade social e que
todos os homens estdo obrigados a cooperar na solidariedade social, impondo-se a cada um
obrigacoes diferentes. A partir da distingdo classica entre direito objetivo, que reside na norma
juridica, e direito subjetivo, que € o poder do individuo amparado na norma juridica, Léon Duguit
afirma que o individuo estd obrigado pelo direito objetivo a cooperar na solidariedade social e

podera impedir qualquer ato atentatério a funcao social que lhe incumbe.

Dentro do ordenamento juridico patrio, tem-se acepgdes diferentes de solidariedade. A
solidariedade social consta na Constituicdo Federal de 1988, como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil de construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Esses objetivos
sdo normas constitucionais de eficacia plena, tendo for¢a vinculante desde a promulgagdo da

Constituicao de 1988, ndo dependendo de qualquer norma infraconstitucional para sua aplicacao.

A Constituicdo brasileira contempla a constru¢do de um Estado Social de indole
intervencionista, que deve pautar-se por politicas publicas distributivistas, questdo que exsurge
claramente da dic¢do do art. 3° do texto magno. Assim, a nocdo de Constituicdo que se
pretende preservar, nesta quadra da historia, ¢ aquela que contenha uma forga normativa capaz de
assegurar esse nucleo de modernidade tardia ndo cumprida. Esse nucleo se consubstancia
exatamente nos fins do [Estado estabelecidos no aludido art. 3°da Constituicdo
(CANOTILHO, et al, 2013). Ademais, José Afonso da Silva (2016) elenca a solidariedade como

sendo um principio relativo a organizagdo da sociedade.

Desse modo, entende-se que o principio da solidariedade restou situado no titulo dos
principios fundamentais, formando a base axiologica do ordenamento juridico, com a finalidade de
nortear os atos perpetrados pelo Estado desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988.
Assim sendo, qualquer ato que esteja em desacordo com esses objetivos fundamentais viola o art.

3° da Lei Fundamental.

A realizacdo da solidariedade social, entendida como principio juridico-constitucional,
compreende-se, entdo, como um ato complexo, no qual concorrem tanto o Poder Publico como a
sociedade civil organizada e, somente a Constitui¢ao, que acolhe a dignidade humana e o pluralismo

social e politico como principios essenciais, pode fornecer as diretrizes ideologicas, politicas e
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juridicas para sua otimiza¢do e implementagao.

Como ensina Konrad Hesse (1991, p.15) o Direito Constitucional precisa dar o maximo de
eficacia a interpretagdo do texto constitucional, como meio de despertar e preservar a vontade da
Constitui¢do. Destarte, o principio da solidariedade social corresponde a um principio estrutural que

deve estar presente em todas as areas do direito, buscando uniformizacao e seguranga juridica.

No ambito do direito civil, a solidariedade esta inserida dentre as medidas acautelatorias
pertinentes ao direito das obrigacdes. A solidariedade ¢ uma medida acautelatoria, isto ¢, uma
garantia, que reforga o direito do credor proporcionando-lhe uma maior facilidade para realizagao

do crédito (GOMES, 1997, p. 227-230).

Também a solidariedade se caracteriza como uma garantia pessoal impropria, que permite ao
credor exigir o montante total da divida de todos os credores solidarios. Assim, em havendo
pluralidade de devedores obrigados solidariamente, o credor podera exigir de apenas um o

pagamento de toda a divida (GOMES, 1997, p.56).

O ordenamento juridico brasileiro distingue a solidariedade ativa — na qual ha pluralidade de
credores e cada qual podera exigir toda a divida — da solidariedade passiva, na qual ha uma

pluralidade de devedores, cada qual podendo ser responsabilizado pelo pagamento de toda a divida.

Assim, extrai-se uma existéncia de coincidéncia de interesses na solidariedade para a
satisfacdo dos quais se correlacionam os vinculos constituidos, e a ideia deste fim comum ¢ tao
necessaria que, se faltar, ndo havera solidariedade; ha que se ter em mente a unidade imprescindivel

a solidariedade, ja que a propria ideia de solidariedade advém da perspectiva de algo solido.

Mesmo nao sendo esta a solidariedade aqui tratada, entende-se por bem apresentar esta
abordagem prévia, pois algumas destas caracteristicas sdo consideradas importantes ao estudo da
solidariedade social, como, por exemplo, a ideia de algo presente em um grupo de pessoas, de

responsabilidade conjunta e de coincidéncia de interesses.

De fato, ocorreu a diminui¢cdo do principio da solidariedade proclamado na Revolugao
Francesa pelo enfraquecimento da ideia de membros de uma comunidade dependentes entre si,
contudo ¢ certo aprofundar a proposta macintyriana de resgate da ética das virtudes como forma de
solucionar as desordens morais geradas pela modernidade e compreender de que maneira a tese

impacta no instituto da responsabilidade civil (LEAL; BONNA, 2018, p. 5).

O significado da solidariedade com relagdo a responsabilidade civil estd fortemente ligado a
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ideia de bem comum, no sentido de que todos sdo responsaveis por todos os seus atos. De fato,
percebe-se que a solidariedade ¢ o elemento central desencadeador das politicas publicas que

tenham por finalidade propiciar o bem-estar aos cidadaos.

A responsabilidade civil tem um cunho eminentemente social, tendo em vista ser o ramo do
direito que procura determinar em que condigdes e sob quais elementos uma pessoa pode ser
responsabilizada pelo dano causado a outrem e em que medida esta obrigada a repara-lo. Conforme
o entendimento de Paulo Nader (2016. p. 65-68), responsavel seria a pessoa que se sujeita as

consequéncias pelo descumprimento do dever; € a que deve garantir eventuais indenizagdes.

Dentre os principios basilares da responsabilidade civil, a solidariedade ¢ um dos mais
abrangentes, pois a responsabilizacdo ndo pode ser analisada com enfoque apenas no individuo,
mas sim no contexto social em que ela esté inserida. A responsabilidade civil faz parte de um cenéario
em que o fenomeno juridico deve ser expandido para além do conceito autoritario e coercitivo com

a finalidade de incluir como parte do direito uma faceta ética ou de corregdo moral (BONNA, 2018,

p.16).

E justamente nesta gama de relagcdes humanas, com a ideia de comunidade, que surge a
necessidade de cooperagdo mutua, devendo cada membro do corpo social buscar o equilibrio

necessario para manter a sociedade em harmonia.

A ideia de que a responsabilidade civil tem carater punitivo, ou de desestimulo, vem, cada
vez mais, sendo deixada de lado. Em verdade, seu objetivo principal deve ser compreendido como
oportunidade de conservacgao e protecao dos bens juridicos, tanto existenciais, quanto patrimoniais.

Esta otica advém de alguns principios, principalmente o da solidariedade social.

As normas juridicas buscam assegurar uma tutela aos principios e as garantias individuais,
ndo ficando, assim, a reparacdo por ato danoso dependente da vontade de cada pessoa. No campo
das relagdes privadas, o direito impde certos limites que visam manter o equilibrio social. Para
Nelson Rosenvald (2017) estes sdo consensos minimos para rebater aquilo que ndo ¢ toleravel na

vida em sociedade.

Assevera Bodin de Moraes (2000, p.178) que aos direitos de liberdade da pessoa sera
sopesado o dever de solidariedade social, ndo mais reputado como um sentimento genérico de
fraternidade que o individuo praticara na sua autonomia, mas como verdadeiro principio, que se
torna passivel de exigibilidade. Destarte, a solidariedade “é a expressao mais profunda da

siabilidade que carcteriza a pessoa. No contexto atual, a lei maior determina — ou melhor, exige —
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que nos ajudemos, mutuamente, a conservar nossa humanidade, porque a constru¢do de uma

sociedade livre, justa e solidaria cabe a todos e a cada um de nés”.

O direito de solidariedade se desvincula, entdo, de uma mera referéncia a valores éticos
transcendentes, adquirindo fundamentagao e a legitimidade politica nas relagdes sociais concretas,

nas quais se articula uma convivé ncia entre o individual e o coletivo, a procura do bem comum.

Na licdo de Paulo Bonavides (1999, p. 523), com o advento dos direitos fundamentais da
terceira geragdo, “um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta historicamente aos da
liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, t€m por
primeiro destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmag¢do como

valor supremo em termos de existencialidade concreta”.

De fato, o constitucionalismo voltou-se inicialmente a afirma¢do dos direitos individuais,
posteriormente aos direitos sociais €, em um terceiro momento, & concretizacdo do direito a
fraternidade. Eles ndo sd3o nem individuais nem sociais, atuam em outro paradigma, o da

humanidade, expandindo o conceito de dignidade da pessoa.

Especificamente quanto ao encontro entre a solidariedade e a responsabilidade civil, ha
tempos ja aduzia Lima (1998, p. 329) que se materializou a noc¢ao da responsabilidade, no sentido
de ndo procurar o elemento moral subjetivo, a imputabilidade moral, que filosoficamente ¢ o
pedestal da teoria subjetiva, ndo desprezou, entretanto, os principios de uma elevada moral, dentro
de um sistema solidarista, que ndo enxerga individuos justapostos e isolados, mas um organismo de

humanidade no qual todos os membros sdo solidarios.

O principio da solidariedade afeta decisivamente no direito de danos para promover um
mudanga de paradigmas na matéria. Talvez o mais significativo em termos de solidariedade seja a
passagem de um estado para outro de corresponsabilidade, no qual todos atuem conjuntamente para
a obtencdo de certo resultado, estipulando consensos minimos para rechagar aquilo que ¢

intoleravel.

A associacdo da responsabilidade civil a um carater punitivo estd sendo desfeita, tendo em
vista que, o seu objetivo principal deve ser compreendido como oportunidade de conservagdo e
protecdo dos bens juridicos, tanto existenciais, quanto patrimoniais. Esta otica advém de alguns

principios constitucionalmente previstos, principalmente o da solidariedade social.

Assim, o foco da responsabilidade civil ¢ deslocado da san¢do ao ofensor para a tutela do

ofendido. Em vez de buscar um culpado pela pratica de um ilicito danoso, quer-se encontrar um
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responsavel pela reparagao de danos injustos, mesmo que este ndo tenha violado um dever de
conduta (teoria objetiva), mas simplesmente pela potencialidade de risco inerente a sua atividade

ou por necessidades de se lhe imputar a obrigacao de indenizar.

A solidariedade determinara ainda a edificagdo de um conceito de causalidade normativo, no
qual, independente da capacidade do ofendido de provar o liame natural entre o fato do agente ¢ a

lesdo, a responsabilidade surgira pelo apelo a necessidade de se conceder uma reparagao.

Consequentemente, explica Jos¢ Jairo Gomes (2007, p. 294) na interpretagdo global do
evento, sob a otica da solidariedade e da cooperacdo, ndo deve o intérprete colocar no primeiro
plano de consideracdes tdo somente os aspectos econd micos que possam emergir do evento. O
enfoque primeiro a ser considerado diz respeito a necessidade de se tornarem mais humanos e
solidarios os comportamentos individuais e coletivos no ambiente social, devendo o intérprete,

portanto, ponderar se o comportamento danoso atendeu a tal paradigma.

Assim, diz-se que o direito da responsabilidade civil ¢ jurisprudencial, pois estd pautado em
mudangas sociais € composto, em sua maioria, por clausulas gerais e por conceitos vagos e
indeterminados, carecendo de preenchimento pelos magistrados a partir do exame do caso concreto.
Como a incidéncia dos principios e valores constitucionais se faz, em via mediata, justamente desta
maneira, através do preenchimento valorativo destes conceitos, vé-se que a constitucionalizagdo da

responsabilidade civil pode se dar naturalmente (MORAES, 2006, p. 06-07).

A necessidade de se observar um modelo calcado na solidariedade tanto mais se justifica se
o dano for a personalidade. Na visdo solidarista, em casos excepcionais, a alguém sera transferido
o dano sofrido pelo lesado, mesmo que as circunstd ncias eliminem o nexo causal entre a sua
atividade e o dano (risco agravado), ou, ao extremo, pelo simples fato de que ao agente cabe a
funcdo de segurador universal por todos os danos consumados em certo setor da vida social

(coletivizacao da responsabilidade).

2. A UTILIZACAO DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE SOCIAL NAS DECISOES
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Para alcancar o objetivo deste topico, o critério de andlise das decisdes do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara se dara através da utilizacdo do Método de Andlise de Decisdes (MAD), uma
metodologia que dita um procedimento a ser seguido para apreciar decisdes judiciais e chegar a

resultados estimaveis e equiparaveis. Este método foi desenvolvido pelo Professor dos Programas
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de Mestrado e Doutorado do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), Roberto Freitas Filho,
mestre e doutor pela Universidade de Sdo Paulo (USP), e coordenador do Curso de Direito da

mesma universidade, em colaboracdo com a mestranda Thalita Moraes Lima.

Freitas Filho e Lima (2010, p. 03) aduzem que, em contraponto aos métodos de estudo de
casos e de analise de jurisprudéncia, o MAD possibilita a composi¢ao das informagdes referentes
as decisoes proferidas em um determinado contexto, a apuragdo da coeréncia decisoria no contexto
determinado previamente e¢ a producdo de uma explicagdo do sentido das decisdes a partir de

interpretagdo sobre o processo decisorio, a forma das decisdes e sobre os argumentos produzidos.

A Metodologia de Andlise de Decisdes se efetiva em trés momentos, na pesquisa exploratoria,
no recorte objetivo e no recorte jurisprudencial. Inicialmente, o pesquisador deve realizar uma
pesquisa exploratoria para se habituar com a area a ser discutida na qual se encaixa um problema

juridico tratado, permitindo que o explorador crie uma base tedrica sobre o tema.

Em um segundo momento, faz-se um recorte objetivo, com uma escolha conceitual da area
questionada na qual se encontra o problema do pesquisador, identificando como adversidade
pertinente a ser estudada e investigada a contraposi¢do entre dois principios ou duas teorias, bem
como a utilizacdo de um conceito ou instituto juridicos. O recorte objetivo precisa ser importante
tanto de modo empirico quanto do modo tedrico, para que a pesquisa tenha aplicabilidade futura e

seja util de alguma maneira para a sociedade.

Por fim, o terceiro passo € o recorte institucional, o qual diz respeito a escolha dos 6rgdos
decisores que vao ser pesquisados. A escolha do recorte institucional deve ser justificada

necessariamente pelos critérios de pertinéncia tematica e relevancia decisoria.

Diante do procedimento estabelecido pela Metodologia de Analise de Decisdes, observa- se
que no desenvolvimento deste trabalho a pesquisa exploratoria foi realizada no primeiro capitulo,
tratando do conceito de solidariedade e do principio da solidariedade social dentro da esfera juridica
brasileira. Neste capitulo, o recorte objetivo foi feito quando incitada a divida de como o judiciério
estd abordando e aplicando o principio constitucional da solidariedade social nos casos privados de

responsabilidade civil, sendo essa a questdo problema aqui investigada.

Para o recorte institucional, escolheu-se o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara (TJCE),
por ser o tribunal de onde advém o pesquisador e a ideia da pesquisa, somado ao fato do Ceara ser
o primeiro estado do Nordeste e o terceiro do pais com maior nimero de indenizagdes pagas por

invalidez permanente, causadas por acidentes de transito, de acordo com dados coletados de janeiro
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a maio do ano de 2018, totalizando 9.030 indenizagdes pagas pelo Seguro DPVAT, segundo o
Boletim Estatistico de Maio da Seguradora Lider (G1, 2018, online).

Diante do procedimento estabelecido pela Metodologia de Analise de Decisdes, observa- se
que no desenvolvimento deste trabalho a pesquisa exploratoria foi realizada no primeiro capitulo,
tratando do conceito de solidariedade e do principio da solidariedade social dentro da esfera juridica
brasileira. Neste capitulo, o recorte objetivo foi feito quando incitada a diivida de como o judiciério
esta abordando e aplicando o principio constitucional da solidariedade social nos casos privados de

responsabilidade civil, sendo essa a questdo problema aqui investigada.

Para o recorte institucional, escolheu-se o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE),
por ser o tribunal de onde advém o pesquisador e a ideia da pesquisa, somado ao fato do Ceara ser
o primeiro estado do Nordeste e o terceiro do pais com maior nimero de indenizagdes pagas por
invalidez permanente, causadas por acidentes de transito, de acordo com dados coleados de janeiro
a maio do ano de 2018, totalizando 9.030 indenizagdes pagas pelo Seguro DPVAT, segundo o
Boletim Estatistico de Maio da Seguradora Lider (G1, 2018, online).

Assim, feitos os recortes objetivo, temporal e institucional, conforme o Método de Andlise
de Decisdes, iniciou-se a coleta das decisdes colegiadas, através do sistema consultas de
jurisprudéncia no site do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, com o fito de recolher todos os
acordaos que tratavam da aplicagdo do principio constitucional da solidariedade social e identificar

se esse principio ¢ utilizado como argumento nas decisdes para concessao de indenizagao.

O levantamento das decisdes se iniciou com a pesquisa no sitio eletrénico do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara?, foi acessado o campo de consulta de jurisprudéncia e, posteriormente,
consulta de acérdaos, utilizando os termos solidariedade social; principio da solidariedade social,
responsabilidade civil e solidariedade social; indenizacdo e solidariedade social; responsabilidade
civil e indenizagdo e solidariedade social, todos com aspas, utilizando o operador légico E, na

pesquisa livre.

A primeira busca feita gerou 79 (setenta) resultados no total. Entretanto, para deixar a
pesquisa mais objetiva, utilizaram-se as mesmas expressoes acima descritas na Consulta Completa,
bem como filtrando-se na Pesquisa por campos especificos, selecionando apenas os da classe

processual PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO, que contavam com recursos de Apelagdo e

3 https://www.tjce.jus.br/institucional/jurisprudencias/
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Apelagao/ Remessa Necessaria. Assim, o sitio do TICE forneceu os seguintes resultados:

Tabela 1: Termos utilizados na pesquisa e resultados obtidos.

Termos utilizados na pesquisa Resultados

“solidariedade social” 13 resultados

“principio da solidariedade social” 2 resultados

“responsabilidade civil” E “solidariedade social” 7 resultados

“indeniza¢do” E “solidariedade social” 10 resultados

“responsabilidade civil” E “indenizagao” E 7 resultados
“solidariedade social”

Fonte: Elaboracdo propria

Foram captados um total de 39 (trinta e nove) acordaos. A expressao solidariedade social
gerou 13 (treze) resultados, dentre eles, 9 (nove) acérdaos serdo analisados, enquanto 1 acordao, a
Apelacao n° 0011350-57.2012.8.06.0119, da 4* Camara de Direito Privado, ndo possui relevancia
juridica para esta pesquisa, pois seletou a expressao que tratava somente do direito a passagem
forcada decorre de lei e tem por fundamento a solidariedade social, no ambito das relagdes de
vizinhanga, tratado em uma jurisprudéncia colacionada, para embasar o voto do relator. As outras
3 (trés) decisdes, AP n° 0042376-57.2003.8.06.0000, 0000338 — 85.2007.8.06.0001 e 0027324-
47.2005.8.06.0001, sdao das Camaras Civeis, porém os arquivos ndo foram encontrados,

impossibilitando a analise dos referidos acordaos.

Ja quando a pesquisa foi realizada com os termos principio da solidariedade social,
especificando a solidariedade social como principio juridico-constitucional, foram gerados 2
(dois) resultados validos. Em seguida, a busca pela expressao combinadas responsabilidade civil e
solidariedade social gerou 7 (sete) documentos, enquanto a busca por indenizagdo e
solidariedade social gerou 10 (dez) resultados e, por fim, os termos responsabilidade civil e

indenizagdo e solidariedade social geraram 7 (sete) resultados.

Contudo, os acordaos captados se repetem com os filtrados na pesquisa da frase
solidariedade social, quais sejam, AP n° 0011350-57.2012.8.06.0119, AP n° 0494339-
41.2000.8.26.0001, AP n° 0000359-43.2009.8.06.0146 , AP n° 0212799-95.2013.8.06.0001, AP n°
0132216-26.2013.8.06.0001, AP n° 0317972-65.2000.8.06.0001 ¢ AP n° 0023517-

10.2012.8.06.0151, e, portanto, s serdo contados uma Unica vez.

Com base nisso, elaborou-se um banco de dados com os 9 (nove) primeiros julgados

filtrados através da expressao solidariedade social, que possuem relevancia para o tema em
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estudo, pois tem como assunto principal & aplicagdo do principio constitucional da solidariedade
social em casos de decisdes que discutem a fixagdo de indenizagdo. Apds delimitar o banco de

dados serdo feitas analises qualitativas do inteiro teor dos acordaos recolhidos.

Dos 9 (nove) julgados separados, apenas 1 (um) ¢ de uma Camara de Direito Privado, a

Apelacao n° 0000359-43.2009.8.06.0146 da 3* Camara de Direito Privado.

O julgado discute a condenacdo de uma empresa de dnibus, concessionaria de servigo
publico, a indenizar os pais pelos danos causados por conta do falecimento de seu filho,
atropelado pelo 6nibus da companhia demandada. Irresignados, os autores interpuseram recurso
apelatorio em face da sentenca, alegando atipicidade da conduta pela aplicacao da teoria da
responsabilidade objetiva, que se baseia no risco administrativo, para conferir responsabilidade ao
Estado pelos danos a que os agentes publicos tenham dado causa, quando no exercicio de suas

fungdes.

Sabe-se que, consoante a responsabilidade civil objetiva, basta que os autores, para a
obtencdo da correspondente indenizagao, provem a ocorréncia do nexo causal, entre a agdo do
agente do poder publico ¢ a lesdo do direito, sendo desnecessario haver demonstragdo ou provar a
culpa do ente demandado. Por outro lado, a administra¢ao publica pode se desobrigar dessa
responsabilidade, caso prove que a culpa foi exclusiva da vitima, de terceiro, caso fortuito ou de
for¢a maior, sendo estes, excludentes de nexo causal, conforme a teoria do risco administrativo,

que pauta a responsabilidade estatal.

Portanto, a teoria do risco administrativo se baseia no risco que a atividade publica gera
para os administrados e na possibilidade de acarretar dano a certos membros da comunidade,
impondo-lhes um 6nus ndo suportado pelos demais. Para compensar essa desigualdade individual,
criada pela propria Administracdo, todos os outros componentes da coletividade devem concorrer
para a reparagdo do dano, através do erario, representado pela Fazenda Publica (MEIRELLES,

2003, p. 623-624). Essa teoria se pauta tanto no risco quanto na solidariedade social.

In casu, a desembargadora relatora Maria Vilauba Fausto Lopes identificou provas que
atestam grande quantidade de etanol encontrado no corpo da vitima, sugerindo alto grau de
embriaguez. Assim, esse fato aliado a ndo existirem provas de que o motorista conduzia o veiculo
com negligéncia, imprudéncia ou pericia (culpa strito sensu), revela uma situacdo que salta

evidente a culpa exclusiva da vitima pelo acidente que a vitimou.
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A desembargadora-relatora conheceu do recurso apelatério, para negar-lhe provimento,
ratificando a sentenca recorrida, tendo em vista a excludente da responsabilidade objetiva, qual

seja, a culpa exclusiva da vitima.

No julgado analisado, mesmo sendo a responsabilidade objetiva, pautada no risco € no
principio constitucional da solidariedade social, e mesmo diante da morte do filho dos autores, a
indenizagao nao foi concedida. Observa-se que o principio constitucional da solidariedade social,

por mais que seja citado no acérddo analisado, ndo teve carater absoluto na sua aplicagao.

Todos os outros acordaos coletados sao de Camaras de Direito Publico. A apelacdo n°
0494339-41.2000.8.26.0001 trata, no mérito, de danos causados por obras da parte subterranea
para a constru¢ao do metrd de Fortaleza, o qual foi necessario interromper o fluxo de veiculos,
inviabilizando a entrada de veiculos no estabelecimento da requerente, acarretando uma reducao
de clientela e freguesia na loja, bem como houve prejuizos ao prédio, sendo necessaria a

instalacdo de andaimes no interior para evitar o risco de desabamento.

Alega, também, que o Estado ¢ responsavel objetivamente pelos danos causados por obras
publicas realizadas aos seus mandamos e ¢ viavel a indenizag¢ao por danos decorrentes de atos

licitos.

O desembargador-relator Inacio de Alencar Cortez Neto destacou que, sobrevindo dano ao
particular, em decorréncia da execucdo da obra, surge o dever do Estado ressarcir os prejuizos a
que deu causa, ainda que o ato praticado seja licito. O Estado ndo pode causar prejuizo a ninguém
e, muito menos, a alguns membros da coletividade em beneficio dos demais. Esse entendimento
deriva do principio da solidariedade social. De fato, se o bem-estar da sociedade exige o sacrificio
de um, ou de alguns de seus membros em beneficio dos demais, aquele ou aqueles que foram

prejudicados devem ser indenizados pela Administracdo, ou seja, por todos.

Assim, o relator conheceu da apelagdo e da remessa necessaria, para negar-lhes provimento,
mantendo incolume a sentenga vergastada, que condenou o Estado do Ceard e o METROFOR ao
pagamento de indenizagao a titulo de lucros cessantes e danos emergentes, porém, afastando os

danos morais.

Ja as apelacdes n° 0212799-95.2013.8.06.000 e 0132216-26.2013.8.06.0001, ambos da
relatoria do Desembargador Paulo Airton Albuquerque Filho, tratam de morte de detento dentro

do estabelecimento prisional. As agdes de indenizagdo em face do Estado do Ceara foram julgadas
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procedentes e, inconformado, o ente estatal interpds apelagao civel pugnando pela reforma do

decisum de primeiro grau em relagdo a indenizag@o por danos morais concedida.

O relator aduz que, consoante apontado pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento
tangente a causa, nos precedentes AgRg no AREsp 729.565/PE, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, Dje 28/9/2015 e REsp 847.687/GO, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Turma, DJ 25/6/2007, ressaltou-se que a responsabilidade civil do Estado pela morte de
detento em delegacia, presidio ou cadeia publica € objetiva, pois € dever do estado prestar

vigilancia e seguranca aos presos sob sua custodia.

Afirma também que, no ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade do Poder
Publico ¢ de cunho objetivo, adotando-se a teoria do risco administrativo, fundada na ideia da
solidariedade social, na justa reparti¢ao dos 6nus decorrentes da prestacao dos servigos publicos,
exigindo-se a presenca dos seguintes requisitos: dano, conduta administrativa, e nexo causal.
Nesses casos analisados, os recursos apelatorios foram conhecidos e desprovidos, sendo mantidas

as indenizagdes pleiteadas.

O desembargador relator Paulo Airton utiliza 0 mesmo argumento para fundamentar a
fixac@o de indenizagao no caso da apelacdo n® 0317972-65.2000.8.06.0001. O recurso versa sobre
a possibilidade ou ndo de indenizagdo por danos ocorridos de atropelamento por uma ambulancia

de propriedade da autarquia demandada.

A vitima sustenta que, além de ter ficado impossibilidade de estudar e trabalhar, as lesdes
em sua cabega teriam resultado em sérias alteragdes de seu comportamento, sendo compelido a
passar longos periodos em hospitais psiquidtricos, sempre sob o efeito de medicag@o psicotropica.
Assim, pugna pela procedéncia da agdo para o fim de condenar a promovida a pagar indenizagao
por dano moral em valor correspondente a 1.000 (mil) saldrios minimos, bem como um salario

minimo por més até o final de sua vida, a titulo de danos materiais.

A acdo de indenizacao foi julgada procedente em primeira instancia esteve o entendimento
ratificado pelo supracitado desembargador, utilizando o argumento de que a responsabilidade da
administracdo publica € objetiva, embasada pelo principio da solidariedade social, na justa

reparticdo dos 6nus decorrentes da prestagdo dos servigos publicos.

Por fim, nas apelagdes n° 0055231-89.2008.8.06.0001, n° 0004559-14.2007.8.06.0001 e n°
0023517-10.2012.8.06.0151, de relatoria do desembargador Antonio Abelardo Benevides Moraes
e a apelacdo n° 0161987-49.2013.8.06.0001, que teve como relatora a desembargadora Maria do
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Livramento Alves Magalhaes, ambos da 3* Camara de Direito Publico, discutem a obrigagdo do
fornecimento de medicamento pelo Estado do Ceara 4 pessoas que estdo doentes e fazem uso da

rede de hospitais publicos.

Nesses acorddos, a ideia de solidariedade social est4 ligada ao cumprimento do dever
politico constitucional consagrado no art. 196 da Lei Fundamental do Estado, direito a saude,
consistente na obrigacao de assegurar, a todos, a protegao a saude, representa fator que associado
a um imperativo de solidariedade social, impde-se ao Poder Publico, qualquer que seja a dimensao

institucional em que atue no plano de nossa organizagao federativa.

Diante dos acoérdaos coletados, inicialmente, percebe-se que os casos analisados
qualitativamente se referem a responsabilidade estatal, advindos majoritariamente de Camaras de
Direito Publico. Ademais, infere-se que houve a fixagao da indenizagdo em razao dos danos
causados em 8 (oito) dos 9 (nove) julgados examinados, pautados na responsabilidade estatal
objetiva e que a solidariedade social foi empregada como fundamento para a teoria do risco
administrativo. Contudo, percebe-se que o principio ndo ¢ tratado de maneira absoluta, pois restou

sopesado a outros interesses, sendo aplicadas as excludentes de responsabilidade civil.

CONCLUSAO

O presente artigo, desenvolvido sobre o instituto da responsabilidade civil sob a luz dos
principio juridico-constitucional da solidariedade social, trouxe elementos importantes para a sua
compreensao dentro da ciéncia do Direito, onde os assuntos abordados foram postos e ordenados

didaticamente para que as informagdes aqui plantadas pudessem ser colhidas facilmente.

Reportando ao problema da pesquisa, observou-se que surgiu a organizacao dos servigos
publicos que, entre outras coisas, caracterizara o Estado Social a partir da necessidade de
intervengdo ativa do Estado na implementacao dos direitos sociais. As ideias relativas a
responsabilidade objetiva podem ser compreendidas dentro desse cendrio em que se processa a

transformagdo dos deveres morais de beneficéncia em deveres juridicos de seguranga e protecao.

Ademais, percebeu-se que, na agdes que versam sobre a fixacao de indenizagdo por danos
materiais e morais, resta explicito o uso do discurso solidarista pelos desembragadores do
Tribunal de Justica do Ceard, bem como a utilizacdo de referéncia ao valor da solidariedade

social.

A proposta do presente estudo consiste em entender o instituto da responsabilidade civil

quanto a aplica¢ao do principio constitucional da solidariedade social e identificar se esse
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principio € utilizado como argumento nas decisdes para concessdo de indenizagao.

Desta forma, ao iniciar a abordagem pela contextualizacdo e conceituacao da solidariedade,
buscou-se construir uma linha de raciocinio, uma escada, na qual cada paragrafo corresponderia
ao avango no conhecimento para, entdo, chegar na correlagao entre a responsabilidade civil e o

referido principio expresso na constitui¢ao.

Pelo assunto abordado, evidencia-se a importante missdo de disseminar o conhecimento da
responsabilidade civil no seu carater social, em respeito aos direitos e interesses individuais e,
principalmente, coletivos que sdo inerentes a cada ser humano. Espera-se que cada vez mais seja
possivel pautar os atos sob o signo da prudéncia, em apreco ao cuidado com o outro. Isso porque
nao ofender direito alheio e evitar o dano ¢ um caminho mais ético e moral para a sociedade se
desenvolver, ao invés de o ofendido ter que buscar reparagdo ou compensagao mediante tutela do

Estado, a partir de um conflito que dificilmente serd apagado de sua memoria.

Com a pesquisa empirica, concluiu-se que o principio da solidariedade social estd presente
mais nas relagdes publicas do que nas privadas, levando em conta a falta de julgados das camaras

privadas.

Verificou-se que o principio € utilizado com base em um julgado do STJ sobre a utilizagao
desse principio da solidariedade social na Teoria do Risco Administrativo, que embasa a

responsabilidade objetiva do Estado, todos os casos sdo de responsabilidade estatal.

A vantagem de fundar a chamada responsabilidade por risco na ideia de solidariedade social
¢ que surge ndo como decorrente da violagdo de uma obrigacao contratual, mas como
desdobramento de direito que corresponde a toda coletividade. No limite, a expansao da figura da
obriga¢do de seguranca para além da area contratual acabou por se transformar numa questao
relativa ao direito a seguranga, ou seja, substitui-se a perspectiva da responsabilidade, decorrente
do descumprimento da obrigacdo de protecao e vigilancia, pela assuncao da nocdo de que o direito

a reparagdo das vitimas decorre de uma exigéncia de concretizacgdo de justica social.

Em quase todos os diferentes casos analisados na pesquisa houve a fixa¢ao da indenizacao
por causa dos danos causados, sejam materias ou morais, pautados na responsabilidade estatal
objetiva. Percebe-se que a solidariedade social ¢ utlizada como base para a teoria do risco
administrativo, teoria esta, que fundamenta a responsabilidade do Estado. Contudo, o principio
nao ¢ utilizado de forma absoluta, pois, conforme observou-se na apelacao n° 0000359-

43.2009.8.06.0146, existem as excludentes de causalidade que, mesmo existindo a no¢ao de bem
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estar social, sdo aplicadas e invalidam a indenizagdo por responsabilidade civil objetiva.

Além da percepgao de que a solidariedade social ndo detém carater absoluto, embora
prevista na Constituicao Federal como principio e, portanto, aplicavel as relagdes privadas e
publicas, a andlise qualitativa dos acordaos demonstrou que a utilizagdo esta adstrita as relagdes
de individuos com o Estado, na medida em que todos os acordaos estudados sdo de Camaras de

Direito Publico ou tem o Estado, em sentido amplo, como um dos polos da relagdo juridica.

CIVIL RESPONSIBILITY IN THE LIGHT OF THE JURIDICAL AND
CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF SOCIAL SOLIDARITY

ABSTRACT

The objective of this research project is to understand the institute of civil responsibility regarding
the application of the constitutional principle of social solidarity and to identify if this principle is
used as an argument in the decisions to grant indemnification. The bibliographical research is
based on the studies of Emile Durkhein, Leon Duguit and Nelson Rosenvald, for the theoretical
foundation that orbits the subject under analysis. In terms of empirical research, the approach used
was qualitative-quantitative, using the Decision Analysis Method developed by Professor Roberto
Freitas Filho. The importance of the development of this study to obtain a broad view on the field
of civil liability in the light of the principle of solidarity is evidenced. It was concluded that the
principle of social solidarity is used as an argument in the decisions to grant indemnification when
it is linked to the idea of the objective responsibility of the state, however, it is not an absolute
concept that bases all the indemnifications and can be weighed by other interests.

Keywords: Civil Responsibility. Application of the principle of social solidarity. Method of
Analysis of Decisions.
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