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1, Introdugiio

O artigo que ora s¢ apresenta pretende discutir as relagfies entre o5 con-
ceitos de Justica’ e Estado Democrdrica sob a ética do Realismo Fusldico®. Trata-
se de tarefz ndo muito simples, wina vez que a definicio dos termas envolvi-
dos n3o € imediara, além de ndo poder ignorar conteidos filoséficos e polit-
008, para além, como € Sbvio, daqueles juridicos, gue se relaciotam e se comu-
MNiCAIn enkre si.

Para tanto, adotou-se 4 sepuinee divisio de aprescniagio; uin corpo cm és
capitulos buscando wnle quaie possivel as definiciies minimas due que sejam
Juseiga, Estade Demacrstico e, por iiltime, aquilo que — j4 adiaptanda a tese 2 ser
propoita — s crtende como o liame necessirio entre ox dois conceitos: o Yiveit,
MNa conclusio, retomam-se alpuns coneeitos anterlores, sistematizando-os.

Uilizon-se amplamere de antores clissicos como Platio, Aristételes, Sanro
Agostinho e Santo Tomds de Aquino parz o desenho das nogoes de Justica ¢

Crreitn, sob a dtica do Diretto Mapwral Clissico £ do Realismo Jurfdico.

2. Idéia de justica

Diesde seipre tratado teoricamente pelo hamem € atnda em maior esca-
la sentide e intufdea’ (g, ralvez por isso mesmo, de tio diffcit definigio}, a
Justica' é o valor gque, scgundo a formulacio clissica, se conerctiza na oo
£a55 et popeisia voluantas ing swim cutgue tibuend? (D0 L LD pro]s ‘Fraduz-
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se na stitude determinada pela vontade de reconhecer 0 outro come pessoa
e constitui critérie decerminants da moralidade nn dmbico intersobjerive ¢
socish (CDSI, 11

Mo celeisce liveo % da "Etica a Nickmacos", Aristdteles crtneca comside-
rucdo a Justica {dikeienid) cnguants ginero, Homat justo {Zirdio] serla aque-
| e praticasse todag 25 maodalidades de virtude, “pergue ela [z Jestica] €a prd-
tica eferiva da excelénvia sioral poleica” (fohic. 1130ap. A Justica seria agui 4
virnude universal, a propria moralidade. Fass Jusrics, coe em verdeds se con-
funde com a ivloral, ulapsssa e muite 93 dimensdes especificas do Diceitn.

Fassa depods u estapirina a considerar a Justiga particular, “vizneée purmen-
te social, n_nmn:nu.um:ﬂ..ﬁ da u__.mnmmm.... e nado se refere ao drfaior (homem ._Emnc.“_.
TMas sim a0 fy dikite. 30015 JUSTA, que deve ser areibuida 3 pesiod que 1 mere-
e A usticn, em seotido sirio, samente s di me imbito social — dai ser um
fendmeeno politico — com arenruada now de alreridade”. o andlise dessa jus-
tea particudar que proporctanard a delluigio da wrre do Divcice. A vicde da
Justiva exipc que 30 CACATIIE & justa nueio [meoe] objerivo, nds coisas. A Justigs
apuescna, assimy, diversas operzqdes pelas quais opera a arribuicio da coisa justa,
vadds vrna delas forncosndo-The catepories especificas.

A priynciva delas £ a da Justica dismiburiva, marifestada na distribuicin de
hens o CReargns que _uﬂ.n._ﬂ:p ser divididnz enrre 05 cidadans, de acarda enma
condigin possoal, a capacidade cdas pessoas o relacho aos cncarges, o apoma-
cio de bens i caletividade e i necessidade 3 meio de diseribuicio ¢ dade par
uma proporgio, wma jgualdade peoméeics, rarandeo-sc os iguais coma iguais
€ 0z desiguais como desipuais na medida oo que 52 desiguadam ®. Lo se 44 do
Estade para 05 paticulares, exiginde uma couivaldncis apenas ecleriea, par uma
adapriay o it plistica, variande caso a eise, do acorda vom a9 servicas pres-
tades por cada individue & colesividade', A justicn legal se salere dquilo que o
ciddadfio deve eqiiirarivamenes & carman idadz 2 wariaconfarme o lugar. Pardlzi-
mo, 7 Justiga comutativa que regula 35 (racs cntrs as pessoas no plenn mapei-
to a0 seus dirgites, exiginda dhsoluta ecuivaléncia (ignaldade ariemédica); sem
ela, nedwm muce TR0 n_n._:aif..q.m £ peassiye 1L, 2411,

Uhmia ebservacie que nda deixa de eer s importiocis quando se tem coma
referéngis u Estade Contomparinen € 2 d= que, an Jado das formas ctéesicae de
Justiga foomcativg, distributiva ¢ legal) possni cada vez mais refevoa chamada
Juse:ia socdal, que die respeite cos acpectes sociais, polifices 2 ccondmicos ¢ &
dimensio etrutural dos seas problemas ¢ solucies” (CDSL 201),

Complementands a inicio da exposicie, que ritsva uma passagem do
._D_.q.wﬁ_rn... jd antevista mesmo om Flatda "] & justica £ a virbeda que dd ¢ cada
n..._:.__ mosen’ £ mais aindy, deve-se censideras que
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st __._m.."._k.._.huu._m._ﬁn. s ne PrERROG O re PR demcls
£ @ ot b fem piils pauce, A Jumirs £ 5 abervdis
o ey perae, ems nag dy raeneire iddntice B abreradn
el e puetras farmar g extelfnne manel ¢ i posgee di
£ plCionT COm @ il vermL, Smamanty g DUfRSTigT o
velirias com or exteepns, "y Evhi, 41 34) 4ani fn-se)
F.ouum concexee sovial em que ¢ valor da pessoa, sens dirsitos e dig-
nicade sio profundamente ameagadas pelo Lectuse a crivérios welicitos, a fusriys
= que ndo pode ser visr, sob uma perspos v contranualisea, colm s verd — mos-
tra-s= cipecialmente importante. (ai o interssse de analisi-ts em sua relaco
com 0 Bsealo Domocrdtico (ST, 202), Mo penmamenes adsmedlics, "y Justiga
€ 2 base da sociedads; sua aplicagie assegura a ordem v corunidade social, por
56T @ meie de deerminar o que £ juso.” (P 1253).

3. Estado democrdtico

. Desde 4 s tinsusala nagde de Estuls Moderno (o Cantemparines coen-
dide come conanuagie da Moderm), ignaranda por falea de periinéncia nesee
resbatho 1 evolugio da Formagio do ennesits histdrive, pdinicn e sncial de Fsrada,

A socigbulidade - cendéncea inata do homern, que & zdon podisiésn™, con-
siderando-se sua inclinagio a se unir a seus semethantes e sua condigia de incor-
dependéncis — leva 2 considerar a sociedade come uma disticuicke naoursl, cyjas
narag Siractesisticas 530 o plucalidads de individuos {mais de umn ser humana),
aconvivinel: {relacignaments e cooperagio ente o homeons) ¢ a unidve, dada
aela finalidade do beny cownum buscada pelos membras da somedade™,

A-=spécie mais abrangente de suciedade, a sociedade civil — vnigo de virins
haiine s gquz coaperam entre 5i de forma estdvel, com vistas 3 consecugio do
bem comum — organiza-se politicamente sob a forma de Escado, Este rem
semo ongem de seu poder o Direme MNarural & 03w um cantram socal como
queriam Hobbes' (s ser visto s deddamenre abaing) ou Romssean®. wina ver
QU s fearia Concratlalise ignord a naturera social do homem. %20 Estada fusse
e Eamer urn simiples pacto social, poderia tor gualquer finalidade, baseando ta-
SOMIENTE W 407 20 Consensa . .

O kstado conceitna-se, dentre imimecas possibilidades, como %2 orderm
juridica soberana que om por Bm oo bem connw de urn proveo siluade em deter-
minado territdria™". {u ainda “zgrelic parte del ciie) s politive speciafmente
tntergigght evr ef mantenimiensa de la dey, el fimserita del bierestar comsin ol aeden
piblica, iid comn le adminiiraciin de i grnsor piibiices™,
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“Irata-se de un ftixe de instituices, construido pelo homem, limitads pefa
l¢i 2 por um sistema de reprlamentagBes univessais, E insreumental, apends uim
meia. jamezis podende ser encendide commo fim em si mesmin. Tem, assing. fea-
lidade scidental em relagdo & prssoa, que existe subsrancislmente, apeesentar-
do, parém, um cardter de necessidade pam a vida do _.:uE.man»_. E a parte supe-
rint di cope polisice, mas § ssmprs pane ¢, pertanls, lnferior ag todo™. As
notas caracteristicas oo ebementos essenciats do Fstade Moderno sfio macerial-
rmende o pove © o territdis ¢, formalmence, o poder, poverno ou m_u_..._..a.._.:u.
Giargio Del Vecchio Tnclui ainda o vincuto juridico, “pele qual uz ol Tidio
e pessoas enconer 3 prapria unidade 1a foura do direito™, Eite clementa
deve ser destavads se se quiser considers o Upo especifice sstatal que ¢ o Fsaado

e 1 Mreiter.

Sopa coma for, 2 antipa concepeio liberal de Estalo de Dircico [subrmissie
ao imperio da et £a divisgo de poceras’, que servira de apodo § pereepedn dis
direitos do homem, erna-se insuficiente £ ewolni para wrn conzetdo novo. scalire-
tucls apds a Sepnnda Cirande Guerca ¢ a3 cxperiéncias do Waffare State, agreymn-
da win rangeidn social (nete-se 2 cosréncia das criticas 3 1déla de Ferade Social
de Di:reica} a0 seu conceite bisico. Some-se o iss0 um processe de demaratt-
2avic, ool diferenciacio dos dirgitos .H_.:u_._n 5 ML W0 h.h._.ﬁmnmﬁu déncia deles,
consagrados que sip pelas cares consgtucionats) ande deve se dag um praces:
s de eferiva incorporacis dv cods o pove uos mesanismos do wonaals de deci-
sew ¢ pefa pr nicipagia nog endimentos deo rrabatho™.

[ fatn,

pn andfntica demidriold i ¢ parttued maem Bl de
Direata o rader o foize 7 1R mera comezdg 0 €07 peria
Famana o £ ndo & wonente & wsivliado e e mpeic
Sfrronal de mayvan, mun € o wr @ PORDIC AoerRagEs dar
zalirer AT INIDTE 01 hq.q.uﬁ\..u....«a_.z__..._.q demuetinion a sig-
At dt peming Pumnamat. o e oo i sio v,
dr Fatr d groannis & “hem coman” coma fik: ¢ criteiie
vegulpdyy da vide pofisien. S¢ ni¥a fé wm rogren e
rbze tqic palprer, perde-ie 0 Hpnifioads di demaiaciz ¢
campromets o o st s Biddady. FTOEL 2050

M niclea mesme do Betado Daneocrating, encrnrmam-se os dieeitos civis
(direitss conmra o Esmda = em defesa doindividue, coma igualdade na aczsso
4 jummiga, liberdade de cultwo, de expressin, de irevie propriedads etc ), direicos
palitions pentar e ser vatado, parricipagio nas decistes polircas] & mads medur-
naments, o5 direitos socials, scondmicos ¢ saciaist

o a-deiee racis, realiza-s= o werdadeire Estada o Direito, em quea
vida sncial é revuluda pela lel estabelecica pelas parlamentaos que cxercen 0

puder [egislarivo 2o nome da pevo”, “Lim Farade de Direive cupre assim un
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2 elada mi eesdo doe woa isanto- funddice:

postulada de rods demacracia: Farmar wma sociedade de cidadios livees que
pracuram, juaces, o bem canuun™. A deinocracia designa, assim, a farrow mais
alea de organizagio policica g que prcde aspirar uroa sociedad ="

Pade, porrante, o Estada emocritico d= Direito ser defizide coma aque-
le que busea a realizaSo « promogio da Justiza come valer fundamenral que
¢ pars a cocxistéucia huoman ain vistas do bem comure, 1 eve 56T, pard ran by,
baseada em um pader legitime, "win puder no qual o exercleio d= forga ¢ regi-
do pela justica ¢ no qual @ fpgei da violéncis cede = se ietira diance da eqiki-
dade da dike™, 030 importndo tanta a farma cspeeifica de ZOVEITS, wind
ve que sio cricainence indiferentes, O que vai concoder carga moval a £xta-
do serd o seu maior su menor aiendimento ao hom comum® e aos dircivos

das pessons, familias ¢ snciedades menores, mspeirando-se o princigio da sub-
sidiaridade,

4. Idéia de justiga ¢ estado democrdtico

As iddias de Justica © Farado Democritica, cstudadas nos epitudos wue-
cedentes, inrzrlifmam-se justamente pelo elemenm jucldico, que etb-jnz no pri-
meico conseita (lustica") e deve estar eviden=men 2 presente na definiggo do
segucder. Dhe fato, em dlrima andlise™, o Direito ¢ 2 cifnca ou arce™ que traea
Prirmondiabniente da pritica da verude da |iestica, como j4 se podia apresnder
dla Leiturn do Digessa: “F preciza que 2quele que hi de se dedicar an dineitg pri-
meirame e suiba Je onds descende o nome ‘dircine {ize). Yem, pevis, de s
st chamade. Tx: [aw, carea Crlio clegantemence define, diceits &2 aree do bom
e o juses” (171,11 pr}.

Com ebeito, o conceitg de “Estada™ — que ¢ canstrugio poditica {rsm efsi-
tss hern cancretos. para o bem vu para e mal, digs se de passagen) wriada em
Bus da {dade Média, duranee 2 cise do fendalisio, vom a Frmagio dos cha-
ruadas Estades Nacionais e [undamentada reacicamente, em especial, com
Habbes ¢ pensadores assemelliadas® — nin torig, esa concepgdn, lgagic Inke-
lectnal 4. reta s a iddia de Justica.

JE “Demaceiiice”, adjecnugio de Demueracia, apresenca wins aproxima-
0 torceitoal mais imediacs com a pogie de Jaricn®, Nas origens, 3 Farma de
governo dennminaula Democracia cou caracearizada s mplesnienie coume o gaver-
fo da maioria, nwitas vezes om detcimenta das log iy reivindicagies dus
minarias®’. Alids, essa ers Aindwnentalmenee a ceitica de Platio e sekigiu a
Dyernacracia {Demagngial, que facilmenre se pervertia em ARArgUE G, em segui-
da, e Terania®, & que de pior podenia ocorrer 3 uma eontanidade politiea. ©
de se ressalta r, ?ﬁm_ﬁ_ que
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A terdfncia soedl i ncling decididanenrr pare o sipe-
I EanociBnna el CARM & mudl abopriash o mampee
ot sl kel g Rewran o aw i dur coanes, dr ol
pecids s jasvies s sl Resdmener, 12 55 rocidade recamm-
e oz Bomtetls & coalZ Bomiens £ wm ser mocal __..._u_w_%n._.__..:.___:u_
PACTRDRCET Qi 5 deete aTITBRER 2 vt gt ume partied-
frugae -+ alrda i ineirs — mo poder ™
Apesar dizso, o conceito de Desnocracia encontra-se indubiravelmen: em
crisc”, apds déeadas de um conflite, aparentemente insolivel na pririca ¢ que
i deina de ter seus profundas rasgos idealdgicos, guanto a0 que deverk pre-
ponderar. sca libsvdade au a igualdsde.

U risce poashel paraa Democracia cantemperinga < que ela sc atie com
wit relarivisma ética “que dra 4 cunvivéneia civil qualquer pooto seguba de wefe-
pé e el o, mais radicalmenoes, Frivia i eenilicagdio da veodade (.) em que
w Luneigies politicas podem ser facilments insttumentalizadzs pasa fins de
poder™ Ma percepio, jd de certo madn presente em Plato, a mesma cacsa —
v eelativismo moeral — pode gerar, e dlioe msdncis, wn “totalitarizmo abet-
to ou dissimuladn, como a hiseéria demonsca™,

Snrente, ou melher, & indanenmlmente. o “Dhiceits”, segundo nnza visio
realista, presente na CONICR DEr WHDE de “Eeriady [demoerdnon de Direirg” e
permite esrabelecer a ponee necasidria com A negin de [ustiza,

4 1. O Direita numa visdo vealtsta

Far s inelhor comcterizar 2 ponm conceitugl Gaculrada pels Lireite, & neces-
sdrio tanta guanto possivel defini-lo, O Diveieo €, em certa sentido, uma pro-
porcan eotre relaghes wavadas enrie haisens, de muds 3 permitr minimamen-
L gue exles sUjCins possam cagxiitir, conviver. Desde j4 = oo g carazoeisti-
£a 130 concreka, quase camo se ramado de um ¢ncaite entie das pooas, que
concéom cada uma a parte que falea & ourra (e, séve s, oot aliguid apas
atelgequantusn saltord seowndam aligeem aegualitais modun” |ST I L g, 57, =
1. (grifou e}

Vazende use da Filosefia ariseocél ico-tomisa, do Direire Roowane, j4 cita-
da, sainda de pueeos autarss". podemes afirmar que ™o Divsice € o ajusramen-
to mudnbme das celages intersubjetivas humanas que possibilits a coesiséneia
social”, & “wima relagdo lererpessaal juse, equilibeads, ipual {que ndo &0 metmo

gue igualitdria) no rocance ang biens o Ly vargus socials. 9.

0 Edievito, enquanto ohjera da Jusrica (ST IL-IT, . 97, a 1) é facmado por
aros dessa virrude - "dara cada um o gue € sen”, aquile que lhe for jeots. Messe
senridn, o Dliceito é s parcialmente aurdnemo em relagio 4 Moral. De faro, a
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Justicz enguanea virtude® 56 se dd por loeedro s howver peln menas alge das dermais
cxceléncias morais, denteo da nogin de conexdo das vieudes (STTL g, 85.a. 1).

Sendo assim, considerandu a definigio de Justica de Ulpizno condda ov
Lhigesin, podemos dezrembni-t om duas dimensces: interna au subyetiva finten-
wha) — “ronstans &t perperua valunza® ¢ externa vu abjctiva [resuftadu) — "ips
swismy cudgue tribtend”. Ohra, t Maral wleressam as duns dimensaes, engquanto
fue a0 [ireito crinent=ments 5 seguinda

A peraunia que se deve fzer agom é se & possive! que a resulrada jusro ocor
r2 habirualowente (enman requer 3 coexistincia sncial, 2 qual se rodnaria impos
sivel sc o resuliado justo 56 se desee esporadicaracnra) se nda hauver a presenya
da dimensio subjetiva. relacionads 3 Marl. A resposta até empiticaments obser-
vivel é que a habitalidade requerida seria impraticivel, donde se sonclui pela
angonoruis pareial do Dieio e redagio a Moral,

Parafrascando Alees Amaroso Lima, em sua “lonuducin an Direics
lutegral”, nosta concepgin clissica e complera — de Dhreito, ecre pede queal-
Quer cardeer cgalsta, para conscrvar sua plena objesividady ¢ adequacio aa hem
camum, deizanda de ser ideneificado com qualyuer privilégio pessoal, parm sor
urma coorelenpeZo de atividad e sociajs®

Mo sulender de Santo Agsscinbe,

2 repeiblion w3 povks sr groer it e Al Eemoonn-
sfglia, mde 130 Ind E.._uaazfn.-.n.m_..nﬂ._wﬂ rata pagdy g
il peretucleirmn divedte. Cama g e hcmn cubz o i ine e
e dteewte, & Dhiporsivel aue 5¢ it wobn lreity o g
d fum Enfrrtrmene, Cir gficta, mdn doveme chamarae
elEreTio o SndFagr IRTRCipas i hurens, Jroar efer mer-
G zeta frera diretoe wmeany a__.q.___wa.._.n n.__.h.u..z.._.&"ﬁ._. £ ¢ firka
& ORiNETD A gaeent o mee preadtheTiey Bifenie s
Lirgdta o gar € il o mad faver, (Ui Lhe, S5 200
(griba-sel
Podemas indicas algimas nous do Direirg nan o identiftcandu pela busca
chaverdade (barefa das cigncias e plricas ou da ucilidade {o goe calwe 3 Erinomia),
tas comg a mecida dz divisZo de bens, refecinda-sc g imunde da et e nio
do “ser”, pressuponda um grupu social, um moio-ternw objeciva, oas ogisas
e u Ldireitn, cnma viste .pn_:uu.. € 0 oljere préprio da fastiga (ST 1T 1L, q. 57.
4. 1). ¢ esta tom wen cazdter eminentemente telzaldgico de abrar com vistas 1o
Bem Comnrm®™, fulers do Latada Demacrition, temas que o Dirino LepECECIL -
law nzio proprio pam o slcancs daguile almejada pela Estado que se preron-
da demacricica,
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3. Conclesda

“Traclis cxarvsiiesarlo, o Dhivaibo, por visg: puecizanese e 3 realieaco da Justes®
i Tanee oo Crice gue powr by Roeeairs, {ieléz do dvodi r solidaive de ovile de fuge-
e, que vai peroitic que o Poder Estaral seja cxercido coim viscas ac Beny
Comum ¢ nio ao interewe particular de wn individuo oo de uma dererming.-
cla olasse, seja 3 elice, sepa a madoria, Meese sencida, come ji aludido scims, e
e seTid mais weeret s¢ uulizar do eenme Repiiblica, nic cceno froma de gover
e contrmpesa 4 Mooarguig, mas st no sentido adginal que permicia que Fosse
ucilizada e commpreendida meinw oo distema ._Ewm:..u._ bornahee e sens afirs Fica
A gen ial cian SATLICAD latica de :_.nﬂ libliea” canlraposia i “eoisa P rivada”, tendo

esta (ihima —.E_E..nn CICREENTL ST Priba, 5, nﬁﬂ.ﬁ.t., n_..m.an___u_.a#.

A Filosorila Polttica de Plarde indicaa anrregio de tudo o que foi divo aviana.
Sabe-se ue e persanieuts pelitiew softeu nocdvel cvolug o, uié par coenta dos
fracassos em Simcosa. Do idealisme d= ™A Bepiblicd”, passandoe pela prineira
mirigagda de "Pallitice” até as "Leis”, o fandador da Avademnia deiza de lado 2
sofocracia e depande b “sdhio” de poder oleca er seu bagar o Lei®, aqui deven .
do serenrendids coma verdadzion Direine™ e nde apenas o s aspacen posid
wadn. Mezssa ficha, um Alésofe moderno brasilein pode =firmar:

Aurire vamze, no Se e, o srordmerin ._._.".._h.....nﬂ....:.._._&._..u._a
st o A0 208 Vel aele nadtron oz airts, crum g
Rinimiag do poaer § Fenitzd PRtermam e pol e men
ra e 2 hvhris o ciotircin o dere sor u«ﬁﬁhaa_t dreteamia-
En._.h.n.hdn&n_ h__._hE Dreracte e bl P CORFARENTE A pANEE
PR L0MR CRIce mREERn © necesafria pevn f cens funerpy
26 anr S aacdvalale ._._Bm..ﬁ.nn £ ALAT O FISTRITE G e Eethia-
LT HEPE eREiTAT A creerar iy fy TSR i ¢ J iV
i nhE.u.____u.au._...E__ & 5HT mnwu...u."_._n_u_..k.wn..n _“m_...m_”:n__.._..ma“_

A dei, repete. 5o, dada 2 lopocdocia, enrendida cio coms mera pesitiva-
g¥o derivada du Eseado, mas come “justa medida”, ndo dada por wn maakica-
FIsmie elesitn au por uma falsa libecdade absoluma (akarquia). mas pela igual-
dade propordonal, a justa medhda |3 presence pe "B foa™
que aquilo que para 1Matdr em mera gplicacio confocnads o imedistamenre
realizdvel, claramentes inferinr ar comuonitatzmo de "4 Ewﬁ..wr.:np:. i para s
Q quiz de maiz subdime puoide ser almejade eo termiss politicos = juridicos™,

. H“_.._.n.ﬂ-.ﬂmmu.“_._.n_n notar

Vertanrg, na aplicariio e cnatecializacio do Eetade Denwcritics, £ impor-
tznce o aierm que, dads o poder de sintese comuin avs aueores clissicas, resu-
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TRIBUNAL DE JUsTICA EUROPRU E
JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Gristave Suwperio 1elier Ferreiin®

1. Tatrendugiar 2, 43 'Ihbanal de Jusrigz Furopen . ol
cig histdriva; 3. Conscimcionalismo Burope; 4.
ribunnl de Justica Furopeuw e jurialicio constivucia-
nas; 3. Lhma brevissima nocg gabans o Corte Européin dos
Dircetor Humanas: &, Conclnsio: 7. Mocas; B,

Beferéncras hilliogedticn

1, Introdugio

A vonstrigio hisudrica do Bloco Europeu tem i posto severas transfomi-
¢hes aus paradigmas de Direito Constitucinrnal ¢ do Direito lorernacional. [d
na celebragiu do Tratade de Rouna de 1957, Eortslecia-se a preposu da vendi-
cia de parcela de soberania nacional como instrumenta capar de promaver a
realizacto de um poverno de escals reglonal que dispusesse acerea das norinas
deintercssc comum daos paises membies. O advente & Cortunidade Feandmica
Eurapéin pareuia lentamente representar a experimentacio pritica do idedrio
kartiane consubsianciado na 'Paz Perpérua’ e no seu Tederalisinn univarsal'.

Contudn, as injunghes reais da bipolaridade ideclégica v a conseqiicule
reafirmagao do dogma da soberania aacional seriam vausas manifestamence
impeditivas 3 velonidade das H.E:mmc.qﬂmmmnm aguardadits pelos entusiastas do
processa iniegracionises, Assim sendo ¢ sem embargo da gradual adesio de novos
estaddos 3 Comunidade, (o tio-somente com a Aim da 'Guerra-Fria © o cstalne-
levimento do Tratado de Maastricht que a j4 Unide Européia ipo facto se des-
tavou do modeln clissicn de integracio regional para se afirmar comn resubtan-
te de mantlesta cossao de parcelas de puder soberanot.

Além du alargamento das competéncias doravante conbericdas uo Parlamento
& 0 Grghos executivos da Eurupa, exsurge conto efemento merecedor da aten-
tdn dos estudioses da matéria o papel exercido pelo Tribunal de [ustiza das
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Ciompnidades, bem como pelas demaiz insidncias jurisd icinnais’, anlegiadas
exereenres de Rinches auernra 2dsoicas 2o limices g sebemria int=rna dos ssea-
des ¢ hodiermamente outorgadas e canjunte camunitdrie,

Ademais, 2 proposta condurida nus negoclagbes pedvias 3 colebra Se de
batado constilucional pars 2 Buropa conberiz ao Tribonal de Justiga competén-
via origindria para avaliar v adequagio das normas unionistas aa nevo diplema,
E.:m.:u.j to, desta gorie, o conjunta nosmative de hisrarquia superior que subor-
dina 25 demais nowmas emanadas do Paclamenr £ dn Conselho Boropeu. 1idavia,
ainda que evidenciade o malogra do projetn por farga do resultada do exferen-
do de 2085 na Franga = na elanda, jd cecchia a Caree o relevanvissimo encar-
£0 dg mancer 2 m.h_.:mm. i anreridade dnTrseado de Maastriche, e ainda anre-
fiarTen s # sipremacia do Tratado de Paris de 1951 (instintines da Comonidade
Luropéia do Carvan e do Ago) e doTia rado de Boma e 1997 (estabeiecente
da Coanupidade Foonhmica Europén),

Se por wm oo a presevagino da soberania nacional permanece coma clan-
sula indissociivel & consoltdagie de oma Fumopa unificada, ainda qu= manifes-
ta 2 relarivizacZo deste dogma, apsesenta-se o Tribenat de Justica como verda-
deiro evercente da lungiio de conmmalzdor da n_n_::.,m.n...ir.aw&.m lors aLog norna-
tivios da Unido aos aratado; de saperior parnmar B iseo ndo s radur apenas na
possihilidade juridica da provecagio da drglne para contrele concreso ca norma
por quetn quer qué vetalia o rer inreresse, mas igualmernte, & snbretudns. para
ensajrr processo objetive de fiscalizagan abstrata da adapragio deste conjunee
neemativi de hicrasguia inforor aos textos organizacionals € institucionali-

dorzs da Comunidede.

Sk se veniliow antorga de prroela de pocer soberansg @ dmeies admieicead-
vas e lepiferaness da csteuruera gavernamental eutopdia, 10 patece squivocade
sustencar que a Cuees carninhi em hoa marcha para o implementa de uma jutds-
digin constitncianal’, seja através de um nove. modela, stja arravés da ﬂEm.._.Ewc
resultante das vErias malnires de cantrole de constitacionalidade rronhecicas
o5 sisremas internos Cos Bsrados MNacianais do Velha Continente.

I Irstina-se este engaio monografice ag sxume em rgene desea Lrujetdria e

higiva da dingrmica du prescagdo jwisdicional nas comunidades européias, fcan-

. do—s¢ por premisss a pré-existénga de um canjunce nocmarivo de soperposi-

7o, rezubtad e da manilesagie consttuine 4o Biocs Europeu & vinonlante das
arividades excrcidas pelos Sredos constituddus de sspags conrunitdrio,
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2. O Tribunal de Justica Furopen - noticia bistdrica

Mo arus de 195 1, selebrou-se ern Taris wi warado internacional que se ahl
guraria como marco hisrdrico da integragde condinencal curapéia. O fim das
hostlidades bélicas .n_b.w.m_.._._.n_m Guerra Miandiad m.uu.v..._._.ﬂ._..._u..u. imediaca A
o cntre ox escadoe como Lnstrymento pedal £Arad 4 recnnsrrucio sComdnuee &
a retnnada du desenvolvilento social. O abvorecer de uma regide integrada
dir-se-ia cum v incipiente processo de redugio de barreiras alfandogdrias na dres
der cotnéerio de mincus nevessdrivs 3 indusuializacis, implementando-se, deta
sortg, a Comundade Evondmica do Carviu e da Agn',

Seguindo-se o rendncia estrucarante das organizagdes internacionais pau-
tada noinodelo dldssico de divisie de fingses do Fstado Macional, ngo basta-
¥a 2 previsao estartdria de wm parlamenws ¢ Qe um Srgin executive dirstac. A
certeza dz necesidade de ama instingia permanznre de salugio de cantrovér-
sias Jovaria o redacer do cratsdo 2 dispor acena de um oibunal qu iiLiciaria suas
atividades logit 1o ano de 1952, prestanda-se camposigin de conflioss enoe
o3 $igualdrins da cares institainte da Consunidade assim coma pars processar ¢
Julgar a demandzs proveiientss cas empresas inilirantes oo espago geogrifia
da nova organizaciy, Apenas tempos mais tarde s doucring viria a reconbecer
aurariduds da Carcs para o guarda do Traada de Tars.

[) agtavamento da sensdo leite-asste ne soncerto da bipetaridade idoola-
giea imporia a ineensificagio do projera tnfegracivnista cufo évir jd so havia
comprovada pelos resulrads apresentadas pela CECA. Assim, colehira-se no
ano de 1957 o Tramadao de Roma para insrituigio da Comuridadr Feorémics
Furopéia. luga mais canzio & panmdo na reducio de wrids e baree ras e pra-
cicamenie odos os serores da atividade econdmica, mescada comium que are-
vessaria sent oualugoo toda a guerra-teia. Mo mesmo ano da eriagaos da CRE, edi-
fleava-se um organisins com 2 voca¢so espevifica para a nregraciio = dese ol -
vimeneo tecnobfizive na 2rea de coe) et auelear () pdveneo da CURA TN tor-
nava manifesia s necessidace da unificacio do siseema wgiousl de solugio de
avatbevérsias, maatende se um 8 rgio Yjurisdicionzl” ra carulera dos acor-
dos e que passaria & denominagin de " Goree de Justica dus Comunidades
Eusapéias”. Sem eirbargs da pluralidade dos acordas de in lepracan e o cada
qual providn de wina escrutu ra erpanizacional Proprid, 4 scprémacia dos prin-
clpiess rettores deste inemrived processo e consolidagdo do pupaute mega-bloco
ecun G oy eoomentave = manctencio da unidade da tfseeama de o posigEn
de linigios,

Assepurava-se o pernandngga de wn oagiscado de cada nacivaatidade ng
tormacto do oolegizdo. v zindaa o Lisipagdu de seis idvogados-gerais paro
exercicic de atribuigdes Fecalirardiias das crabalhos do digho aesiin coma para
emissdn de parecer e todos os processos de sua compecdiciz. Azompanhande
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e oreeclelo poueos ancs ante pesitivada no Estanute da Covre Ineernacigna; de
Jusciga da Organizagie das MNagoes Unidas, adotava-se o "prindpin ﬁ? Teiera
d= uu_n......inn para o processaments das feitas de conpeléncia nq_m_um.:m dn
Tritiunal, admirindo-se a episddica submissio de casos @ weenas especializadas
om razda da mmardra,

1hurane rodtas a5 décadas de =volugio ca Comunidade Erendmica Européia
e dz adesin de noves membras an seu canjuatg, a Corte exerceu um substaiug
v pape| ta pacificacia das relaghes encre o estados, na co _._.S_._..._mﬁa. jurispru-
dencial € na conrrole de andnomias, was a sua fase zinda mais promssoca ini-
clar-se-ia comn o advento da Unido Européie

desmo eom a manwengdo da eseeunue da dirgan e de suas principais casac-
teristicas, o Irartadn de daastricht dagmatizou poi delinitivo o primade do
Diirsiog Conyuniciric sabee a normativa consiauciowsl dos nembras da Unida®,
ennvolando amsentado satendimento de sede jJurisprudencial em dirsion escli-
ta. Esrz passo de significagio histérica invulgar conduriv a Europa a definici-
va tranzigio do Diceies da Integracia para a Dircieo Comunitdnio, de que d=fuj
enirege de parcela de soberania pelos Estados Nacionais s instincias de ﬂ”nn_ﬂ.
Ju Bloca. {uer-se coln sso dizer que determinadas noemas somanadas da Unidn
e pela n:aﬂn_._mu_.: ws Cldssioos e tantas verss inflexivels praCEss R de inGrme-
razfo ac dirsiro inte o o de r:..::u:mﬁﬂ._.c de decizfes _._..&.E.ur_.. wﬁ:._._m:_.__._._u-
rﬂWﬁ_mnHTm_pnmuﬁun clireta”. lsta se cefers ﬁ:u___..._n_.._“n. serm Juvida, 3 aucoridade do

Iribwoal de Jusoiga.

Em uni conmexsto hisidrico de premente shdiencio de pacela de poder sole
rane pelos paises europew coma inscrumentn de sabvaguards concaa pressio
da economia mundializada, e ainda recanhecida 2 busca da indissolubilidade
dar lago unionivta arcavés da superpesicic do Tramda de baastriche, afi pura-se
& Corte £e Justica como guandia da supra-nacianzfidade du Direite Comuanicina.
*nito embom nia s€ possa anmparar o processo de dntegragio da m.ﬂmﬁﬂu com
i lavmtiera das a-tigos da confederagio em 1781 ou 2 prdpria conselidagie da
propestz federativa na Canstirvicio Nore-Auneticana de 1787, jd hd quem
sdmira que a escrutiea Judicidria paramerrizada nos tratades de Paris ¢ de Roma
< alarpada na Unifo Luropdiade 1992 consubstanzia o alicence séhdo de vua
sguardada julisdicio sonstimazionad,

3. Constirurionalising Evropet

Foi com a sedemuocrartzacio deflagrada no cncercameno da Sepunda Giuera
que na Furopa Continental comecammn a soprar os ventos ds ascensdo narmari-
v dos urdenamentos constitucionals
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Ma Alevarha dilacerda pelo Hagele do womlicy isme, o resalrada dos =sfor-
gos de resstrinuragio marerializados na Lei Surdamental de Do, de 1649,
prometiam o implemenroe de um érgio que tmladiasse a nobillzsima tarefy da
preservagie & supremacia da lei maior. Sem embargo da precedéccia dn mede-
Jo austriaco de concole concentrado de cansttucianalidade pautado no posi-
Uylstno-normativista da Escola de Viena, foi j4 no ana de 5951 que 3 Caree
Censtitucional Alemd veve abereas as suas porias para o nascedousa de una tra-
jetdria histduiva que irradiaria influgncia sobre geande pare dies esradas nacio-
Iedis eurapeus, srmoldurande, cm definitive, um paradigina praprin ds guanda
da Carra Magna ¢ subseancialuicnte distinge da clissica Frealicial reviens esqua-
drinhada pela Suprema Caree Moice-Amerizzna nas albores do séeglo XL

Estz maico institucional vieha em consongncia cam o peusamnenm dou-
frindrio dw Arademia golimdnica, a esta alture cagitaneada pos Eourad Hesse pa
sun cofieraposigdn 35 farmulagges 4= Ferdinand Lassalle e Por sustentzr g oxis-
téncia de elementas nssecuratinins da nermarividade de rexge constitucional.
Vicira. pertanue, contestada e superada a crengn nn Lexee fendamental sucei
comd irrelevante ta sua substincia jaridics, como diploma subard inade as foc-
cas eferivas provemienes: do julgo das instincias coardenadoras do tecielo social,
aquilo que o proprio Lassalle nunirava de “fatares reals de pader”. Fora esma
“om pleensio das cartas constituciinais conmo resultance d= questies de conred-
do politico, € nio juridico, que fez can: que ficasse caracterizads Saperiéncia
aasiticional cucopsia® do séeule XX como de superpastcis da auceridade
paclimentar, dissocanda-se, por muiras ovasides, 2 vontade EXpredisd na pala-
vra dogimatizada daquila que provicha das idas ¢ vindas dz politics nacional 2
dos desfgnios sovernamentals. Embora de compleivio redacional breve, sua
abra incitulada "A Forga Normariva da Cunstitnigio” se poosa 4 cundigio de
um dos mais refevanes referenciais redricos da segunda merade da séoudo ¢

dogrou servir de aliceece 3 cunstrucio inreleciual sobre 4 natdcia por wida s
Furupa.

Per nde consclbscancial unia maesiz pioneir de purisdicia conscitucinnal,
U CONRGLE SUCERSYD entreglic A atividade Judieanrs na Alemanhs acabau por se
equacianar de focina sincréciva, conjugunda a vig da ltscalizagio abeerara da
ernscionaldade com o cenerele difuso o cise concrer,

tutee embara & histdrin germinica jd howresse trazido desde o séouda X1
bau paucos ensaios de escshelecinenta fr sisemas de preservagia da ordem
constituceoid, marcadaments oo cexro da Constituigia de Weimar de 1919,
fol, igre fitees, © modele sustriaco Lisdenide pela Carea Magna de 1920 que se
servin de paradig mg s conrrele concenerads de constitucionalidads.

Austria - Tagpirada no posicivisiw juridicn de Kelsen, o coislador consti -
TRIAtE USE TR0 rompel com @ nogie ddsica du su premaciada acraridade par-
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lamencar inspirada no medelo da “sénaneees u_.h“.ﬁ.aqn h.qf%@mﬂa& Franga ps-
revlieciandria, instinindn 3 Corte Constitucional o papel de guardis da novy
cafra politica’, Ficava, portanto, insralado o contiole concentrado de consae:-
cianalidade,

Acnda distante da coneepgas de nulidade e sob a consinegio webrica da Escola
de Wiena, ndo s envendia nulaa norma infiaconsiiucianal lreica ao mandamen-
L0 SUpeTIOL, INas, iS00 5im, pasiivel de anulagde. e Lo teconbecar a catureza
canstirurivaJo provirnento judicial decarrente du controle abstrato, ¢ nie deda-
raLbria, canforme s asscntou 2 peiteriorf nos modeles pautadus na wora di ooli-
darde. Sob o doguln da controle abstrare, restrvam portanto e ke 08 efsitos
dus decisdes prolaradas pelo Tribunal, ndo remanescendo, vese: mises, possibi-
lidacle de munlolacin emporal tal qual velo 4 baila oos ordenamentos mals recen-
bes, S riniva encegdo reside, conforme anow Flaniel Sacmente!, ma possibilida-
A da produgin de efeins whirarives guanto s conssqéncias da anolagie. Ainda
assim, a Carea Mnagna linvira esta cscolha 20 inrervalo de doms meses,"?

Com sfeit, 2 adsiwigie ne novo sistemna 3 fscalizacio da ol em wee ndo
concspondia 3s eapectativag de uma jurisdigie censtitucional pluralista ¢ tage-
bar cl jvecreese das partes nas relagies procesuais interrubjetivas, tendo-se aber-
tu oo Feformade 192% o caminha dg conrmle concrece de constitecioralida-
de arravts da via incideoral em sede das tribninais de apelacio'. f4 o poecessa-
menm dos feitns wo coatrole abstrare naa se submece o dispasigiies metamen-
Lo regimentais da kavra da Coree, mas, 4 semelhanca do posterier modelo als-
min, per lei federal disciplinadora da matdeia®

Fasto isen, vesifloow-se no sistema duscfacs o reconhecimence de nma esco-
lka i pelo digde jurisdicional de guarda da Carea Magns 2 consisrence na
prssihifidade da anulagio da bel maculsda pela conrrariedade 1 erdem consei-
rudonal, Além da conseqiiente naturez constinunva do provimenta |, esca marriz
kelseniana de ceoteole, pela ngo teorporagie da scous informadoea da nali-
dade da norma inconscimcional, permanacer distante dos modelos de fiscali-
zacino da bei quis tomarizm lupar na prande maloria dos escados nacionais sure-
._|.=.|.._.._.w. _.l_:.l' .m.._..m_w.lm._“_ ErT3.

Franga -- Medredo com a possibilidade do cesgate is hosees ahsolatiseas
dor Amcien Regime, v lepistader constituinee da er pés-revoinciondria buscou,
de aneemivc, amparas o sistema de separagio de paderes cerrra cventoais inour-
s vonirdrias a veee modelo. Deete modo, v propdsiio daenda chamada Spa-
vetddum ¥igisle @es poasairt sz cansalida para assim impedic qualguer que fasaca
hipstese ds intervengdo sncre podarss bem coma qualquer moddidade de can-
erode s que s pretendesse natiic O cue nes Eszados TUnidos da Anénica
so corsalidava em manw do mecanismoe de Shecks ana blasics' vica a ser encen-
dida enn diversas tewten cohscircionais fednceses cemo Ietracesss inassitdvel,
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algo que poria ean tisco descabide o equitibrico de Forgas exisido 3 esahilidade
insricacional.

Muira embara o primein derénio postoriora tomeda da Baside cenha sido
mﬂn_.{mh_._uq ot m._hq.unu..mmﬁm caluliivas e _H_.n_._n_.._“_._hm_w ma F._._..._..Tr:._ﬂ comsriryciansd, a cldu-
sula de separaqlo rigida permanacew infensa i ransformacies que se sicediam,
apenas aunorda com 2 novi monargquiz benapartise. Inexistindn entio qual-
quer possibilidade de concele jarisdicions’ da legalidade de atos adminisceat-
vos, ber corno de normas ernanadas da aees idade parlamenrar, SlCEE O £l8le-
ma de jucediciio dual com drgios judican s na estrutura do Poder Erecaliva,
foemunla dnica para elidir supuseas ingeréneias externas & independéncia da admi-
nistracko piblica. {3 reais expressiva destes Grgios cem sido historicamente o
Casedl o Frer, do qual o Dirmim Adeincstativo franeds ¢ legrdrto em ainma das
mais expressivas Fanres jurisprider ciats 1a macéria,

Mo perree da funcie fudicante propriantence dita, conscity] @ Conre de
Carssatiny instiincia de clpula da esieanie judicidria do Fstado Mastonal, exer
cendo conurale de legalidade dus decisses provenivutss dos tribunais de apela-
e, O regime processual fransds institui o PERTUOT R CAIRATON, reCuL iy -
vrist para inmpugna decisdes proteridas em segundu graude jerisdigio por wrma
de Cosr d'rlppel que, per razao qualyuer, houver decidida em conrraviedade &
leis nacianais . Felea o apreciagio de mériro da maeéria impugnada em sexde da
Limara com competfneia veg.mencalinente defimda et rardo da madra?, o
reeonhecinenio da ilegalidade pela Coree determinard 2 devahigio dos aurss
au tribunal de vrigen pama adaptagio dn julgade antericanense profetido ass
limites impastos na cassacio. Cau pemsise s insincia de arigemn em se divac-
clar da primazia da vonzads do legislader, nova Pozivves e eanatian poderd ser
incerpesta & Coree para rapreciagio do julgads, desta Feita em sede pluiia e
incidente sobre mardnia de fawe = de dircio.

Traeamas aré apara da Corre de Cassagin coma degio maximo do seevico
judividriv francés e coms gnard id das feis da Republica, sem vemar propriamen-
te acerca du delesa da anroridade da Carca Palivica, Tsen 5= jostifiz pela oy
da awstocin de coatrole micessive de constimeisnalidade ard os nossos diaz, roan-
tida em neeme da supremeacia da voneade padamenear Todavia, ists nZo desca.
facreriza a marliz francesa conio pacadigmicica ao aister dis meesnismes de
protesda da arden constinicional.

Besulade da manutengin do principio infarmador da separagio rigida de
padetes, cortribuiran de mode eperos a Assermbidia Macicnal e o Senado ae
yue se refere & dindmica do conteols preventive, cendo wssim eonstimnida mpur-
tante legadu aus valses que, 7 pescerior, sc ProOCUPHIAm Gk d NS Licda de
procedimaenzos proprios paca a puescrvacin da constiucionatidads no curse da
atividade legidoranre,
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[nimeras dévadas mais caede, a derracads do Pegime de Vichy™ deflage-
rict & chamada Quarta Bepiiblica, tende-se pot primeim providéncia redeaw-
cretizanee a odicdn da Cares Magna de 1946, Cam hase nesta nova arcem, is-
ricuf-se uog dugio prépeio e devotado 3 delesa da nove Tei bainn Jd devida-
raents instalade, o Comied Cogtationned se ooupou do controfe prevantive de
constincinnalidade da lei, rendo [Le cabido s emissdn de parcceres sobe peo-
FEDOS QUE LRunltassein nas comizsdes permancates da hssemblfia Nacional,
muite ernbora mis manibksractes nio produrissem nenhum gras de vinculugio
3 atividade lepiskativa.

Com o advonco da Quinta Republica e a consegiient= promulgacio da
ﬁ...__:m::...rum..._ de 1958, wistiaivese v Comerd Constitusionns’, com, &Emw&um
comnpeddneias em relado ao seo predecessour, mas ainda adserine 4 fscalizacin
prevenciva de adequagie da norma legal & ordem constinicional'". Congpie-se
de nove membhbras, sendo ceés nomeadas pelo Presidonce da Bopidblicn, wits pela
Presidenee da Assembléio Macional, 2 oés pelo Presidente do Senado, Além des-
ezs, dispSem de acentu no colsgiade todas os ex-Presidences da Repaiblica, A
awealba das seus integrantes percorre crirfrias unicamente de orientagio poli-
tica, amplarsente discciciondrion & sem que se exija qualquer cieulagio forol
de cardter acadEmicn,

Mo werrene do contmle de constitucionalidade, pocém, nio se conferiu ag
Clonselhe com peréneia pendrica para o exerclzio da guarda da Carta Polivica de
2R, e foema substancialmenre diversa daquels verificads nos regimentos de
grande parte das coctes consiLcionals europélas, adstringe-s: o drgio rancss
fs hipéieses funcionnis sxpressamenie previstas oo seu repimenwe®. O art, &1
< Lei Maior cstanul sapressamencs que as leis orgiucas aores da promuolyacio
< s regulamentos das asssmbléias antes da cnwrada en vigor devein ser neces-
seriaments submetidos ao conrrele preventivo, o que ji nde ooorrerd cam as
deunals eapéoies normalivas previsias o vadenamenco. Lo levaw o Professor
Michiel Tropert'a classificar o controle execcido pelo Conselho em abrigardrio
ou Feultarivo, sendo o primeiro éeflagrado pelo hd pouca mencionads ¢ a
segunda incidenrz sobe atos nrmacivos ouja Bscelizacie dependa da prévia
provacacio par parres das ancoridades legitimaras s proparitiansm, O contro-
[ faculativa & poetant, exercida sobre arps qn..mz_n merigsres, leis ardindrias <
tratsclos internaciowais. Alids, sobe csta Alima capétie normnatva adota o onde-
namenio francés vegime bastante diverso dos demuis verificadns na experiénga
da Dhreito Coanparads, reeaodo posicionadas os eramdos cm plano inferioc 3
vedenn constitecianal, pordm saperior 4s leis ordindrias. Esrus, por sua vez.
soments podern 52 levadas 3 apreciagio colegiada do Couselhic mediaale pea-
vocacio do Presidente da Repuiblica, do Priengicc bMinisieo, do Presidene da
Asserbléia Macional, do Presidents do Seade, de sessenta depuradas ou de
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sexsenra senadares. B finue tendéncia ac acolhimenra de uma intecpreragio
ploralisia da Constimuigio, porr emenda consrinceonal editada nos anns seren-
L, passon-3¢ 2 adomicir 2 provocagie du Censelho Corstinwcional medianme indi-
vidual jnanilestagdno de parlatnedtar

A dourrina Francesa jd reconhece que o controls sxercide pelo Camseid nas
faz compar conflien de natureza subjetiva, mas deflaprs pracessa obietive des-
tinzudo 3 aferigin de adequagio ans parimetres constinycionais. Apbicivel o prin
<ipia da indisponibilidade, uma vez proposta 1 medida na via da fiscalizacio
faculeativa resta vedada ao proponcnte 1 desiseincia da prdide?. Ademais, ngo
lica o calegindo adsteita b apreciagio ipn faero das disposigées impngnadas,
pudenda de offeis 1ecunbecer a inconsticucionalidade de ourras que mante-
nharn relagin com o cornedda anrmarive dog enunciadus submetidos a0 con-
rinle,

Teilia — No pos-guerm, nio apenas o 2adints Alemanha nazista demanda-
i a farmagio de nma nova ordem cansriruciond redemecratizadora, A seme-
Ihanga da Lel Fundamental de Bunn, promulgou-se, em 1947, para entrar em
VIZOL B S0 SegUinee, 4 nena Carts Magnz Baliana, Fnere anrras similicudes
ventlivadas eom o nove sistens germéinics, ficava estarulda uma Corre
Conseirucianal que suplancaria o primado do ruodeln de cassagio paea reconhe-
cer anecessidade de wm drgin da jurisdigo Uptcuneste eonstitacional & haseq-
do na experiéncia avstriaca de bspivacin positivista, Fiubara a Repildica Alemi
relia, tdo logo possivel, implementada sen Tribunal Coasricuciona, iseo samen-
te vinta @ nooerer na [rdlia o ano de 1950,

Contuda, inceressante notas que miuite emhora 2 pova dogmitica germig-
wica e iraliana renli prinrizado a incorporacia da controle concencradn de cors-
tirwcionalidade, v nio da mare deviss da fudicial revizse nore-americana, preva-
lecenda desta forma a Escalizacio shstriwe #n sede de um (mice drgdo desting-
Jir e ciem pricnznie dests missda, o 5120 e italiane wencian 5 pstica de con-
wole difuso desde a promulgagiio de sua Carta Poliica aré o (nicio das traba-
thass dor tribunal consticecional ne @ referdo ano de 1956, MNegge {mberim, mag
caele bl 2 atuagio dz Ceree de 4 aseacio no estazelecimento dog parimetras
jurisprudenciais solme 2 constitucionalidacle ne caso concrero, wenda sido par
rnuiros crificada =movicude da rgnutengaa de seu hisdesca de prescrvacao de
legalidade ¢ pur haver em tantas ocasides alvidads a sopremacia da Lel Mator,
i precipua fungdo nw Luntrole cuncrerg assumida o pactir da nova ecdem®.

I%sra tens@o enere ag cadicionais drgios da csrorera judiciiria icaltawa @
a forga nurmativa reconberida & nova Lei Fundamental somenge vica 3 s=r
salucicoada com o dessmpenhe das stividades da Corte Coneri el onal, acd
que. per finy, se enconreasse politcamente 4 correta delimimcio do carpu de
ncidéncia institucional de cada nma das fosandas de controle: a Coree de
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Cassagdo no exercicio da aucaridade jurisprudencial coma fante de dircizo
privada = de Jefesa da lopaliclade dus decisies judiciais proferidas pelas dragios
judiciaiz inferinrss, & a revém-lundada Cone Consttucional no cumprinien-
ro da txrefa consistance na fiscalizagdo abscrata da consticucianalidade de leis
¢ de aros narmarives passivels de subiizsdo por via de aglo ditera, O vans-
eurso-da histdria referendou o acere na opgio Foomulady nas suras polfticas
alomad ¢ jrallana, sende hoic paradigredticss oa geacda dos ordetanentos cons
titecinnais de seus palses,

Bascada na rearia da nolidade # reconheccnde, portango, namureza congi-
Turiva-nzgaciva s decisbes proferidas en: sode da coorrale absteatn, 2 jurispru-
déncia ng Trafia thes reennhece eficicia rerroarivn, mulw cnabora ebacrve Dian'ed
Sarenento que tais julgados limitar-se-30 a cerras balizas, dencre 23 quaisa colsa
julgada, a prescrigio & a decadéncia®™,

Furtagal - Uy ouco mais tardio fol o ioplemento de inlunals consd-

tucivmais oo cencert dos paises ihérious.

Aperas com o £xiro na Revaluda dos Creves ¢ 2 canseqiienie promulga-
oo da Carta Magna de abieid de 1576 € que s boave poc necessdcia a inswicai-
gin de um Srglo proprio pat o ceersicio n fiscalizacio de consticncionalida-
des e deis e de aos nortnacivos cm Paciugal,

De rueda diverso daquels verificads nps odelos susteice, ialiane e ale-
mic. s quals e concedeu ipr fiorr edaa guarda da Lel Maior s e liocias
prisprias an cwoprinente des fungio emanl em concrule coneensda, v arode-
la hasitan o incnrporow o vids da fecalizagio st pag anreizar 2 todos os Sogdos
i sdicionmais o exercicia do contrele difuso a0 casa eonsrero o com efgitos degi-
sionais i parter, € ainda aquele da fiscalinagso abserara™ cnregue 1 um cole
giada aurdnome para o desempenho da fungin, Esta rendénciz sincrdrica jd se
biavia werifwade pa crelngio da hiskdriz republicara orasieir, ot v o aco-
lhimento de cantrale preventivo no sistema imperial de 1824 e com g irwradu-
cio da fedsciad sevizer na Carea Magna de 1891, sob & nexpuendvel intludneda
s tE-alnericana, quanta com o advents da Emenda o2 16 de 1965, inrvodu-
rora de sensfvers muadangas na Carrs Magna de 1946, dentreas quais a “repre-
sentagia de mcoasticucionalidads’ come via processeal de provmeacin da Supreme

Fritsanat bFederal para vontrole da ki om wese.

Além da comzeténcia origindcda conflerida wo Tiibucal Constitucle tal
los-tugnds pars o exercicio da fiscalizaghio sucessiva da aclequagdo da le 3 Carta
Colitica do seu Ecade. insituiv-se noser madela crecanisma de eoaecole pre-
venlive pelapedpria Cor e, n_n..m,._._.-.m__._.n inrrada 2 52 nianifestar sobre Frojetn de
lei dle chuviclusa consiiciomalidads, rraczde intermacional submerido a carifi-
cagdn do Presidence da Repiblica ou de decrero que The reaba sido cnviado &
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promulgagie. Ji no Drasil, csia possibilidad s somene se aperfeicoa nas hipdre-
ses e cabinienro de mandade de sepurenga impereada por parlamenta ao arp.-
menc de vicio ng PraCessn _nmh.hhn:.{_u_ LrHESITLOY S SLITL PR Ao a5 jmrispru-
déncia dn Supreno Tribunal Fedecal®. Muito cobera prssamos considerar 4
dogmitica brasileins como uma dss mais requintadas em maréria de expedien-
bes processudis em controle de constitucionalidade, n e se justifics peda heran-
ca plaral que recehen de virias 1narrives paradigmaricas pravenisntes do direi-
lo compacade, u contralz prevencive on e vl foi reconaccido ne eréenamen-
to fusizane decareence do propria sisteni canstitucional, secvindnees de Zene-
1ose rebarge 1o papel institucional da Coree.

Enumanifrsrg incorparagio do ontribee oferecido p=la ordenaincico Eer-
e, ingeitudu-se wruabmente ao Trilonab Consine tona campeténeia origh
Mdlia para o concmole da omissde incanstitnzienal, devendo, 5o reconhesida 1
indevida ausénein marmatva, cient ticar o Srpda begiferanee. Nio se eymbelevs,
afide, e cuuers tartbéon no ordenameneo brasildnm, praza para a romacda da
medidy jurishativa pela dogdo cesponssvel pela produgio da narma. Ma dei-
M, Ceiticas hd muilo i sida formuladas o esce models, porquante de Yaenes
inafe:ividade alwuns dos julpaduos pueferidos nesee misrer pelo tribunal,

Na via direta. reconhece o ordenamentn portapués d puodugie de efeios
ergae emones g decisles proferidas ne contrale de constitacionalidade, soh o somen
Jeeris e "orga obrigatdria geral®. $ic logitimados af cwsiram o Lresidenze da
Repiblica, o lresidente ds Assernhldia da Fepiblica, o Primetm-Mioisern, o
Procurador Geral da Repuilfica, dentre nurens, Muito embuosm sepem também
legitimes A proposinra da medida de csontrole as “Assermbleizs Legisterivas dus
reiites auLinomas”, ng "presidentes des Governos Regiomais” ¢ mesmo "o
déeinun dos deprtados 4 respectiva Assemnbldia Legislativa™, rripe-re-lhes que
o pedida de dedaraco se funde em manifesio arravo ans i neeresses day sefen-
das reparri; bes Lerricuriais, E, poctante, perceptivel que a Care Magna de 1971
posieivou Cxiprestamenie o histiluta da perriniacia temdrica com deflagrade:
da eviginuia de inteesae fu spicem cerms hipéteses, embora de natureza olje-
Lvaw processo oa fiscalaacia alsmrara. lal JA 1w oeareen no sisreme brasleive
em vigéncia. cuja enumeragio e drgans lepitimes 3 prapasitura da aciv dirers
de inconstitucionalidade ndo ez resere aos governos o paclziencos lucais, o
qaie naa evitow que el ressicde viesee o logera ser imposca pela jirisprudén-
ciz da Suprema Teibnak Federal.

Lspanha — Tambem dda démds de 1970 licou datado « pracessn de rede
masran2agae espanlkola £ 4 conseqiiente edigiu de urma gova let fundacienizl,
Aeompaniaade 2 tendéncia continental eurepéia de implenet tigan do mode-
bo de coniole alstrazo de leis ¢ de aros narmetives em face da oedent consting
cional, vstalidecey a nova Caca Polidea, profmulzada cae 1978, um reihusnal
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divecionade 3 fangfio puardia da sweroridade das nonuas pela inscrivas, alinitin-
dir-se 4 partie de ontde & propositura de medidas proprias 3 impugnagio de los
e de quaisquer disposicies nommarivas com Faega de let, Conforme preceitia
lduarde Ciarcia de Fnterria, om dos mais destcados analistas do proozsso cons-
tuinte de fios dadécada de 1970, o nove sistema de jurisdicio constitucional
sz chistanciava da concepeiio keelseniana que tante infleenciara os aros vinte pam
referendar a iddia norte-americana de sipresmacy . [napinada nas moldes da
redemncratizacin do Peis-gueTra, 8 Mava Carm aproveitayd ¢ eixo da ascensdo
narrative dos woxtos consricuclonals pars saivaguardal en exensd etnlomeracin
05 dircitos ¢ garantias fundamentais do individue, Boprosearon a carra polivics
sxpressio maior da luta contra o regime franquise, da pugra pela neurraliza-
cio de profundas insurgénciag sociais e da nevessidade da ohrencfia daquilo que
o aurar ora cirade denominou de vm ‘consenso essencial L Besiio mantida a
Eorsua di governo woid guica ¢ o sistoma paclamen i s, wansfalese por
e Ainecivi o tirulacidade da exercicio da seberania.

Cro eesroe moda que se verificou na caa divgencs portuguesa editada
dois anws anees, a scalizag@o abstraza da constmucionalidade vwio devidamen-
te amsnsciada ao métadn de comerole deflagrade portribumal que suscire no cage
Concreto a1 :._.un_nn_:uﬂ.ﬁ cla Tei & ordem comstituziesnal, insroemento similar w..n__..mx
lz adnrada pelo sistema austriaen o partir da reforma da ano de 19249, Tmbora
a remessa da matétia ao Tribunal imponha o necessdrio sobrestamenta do feiw
judicial originador de incidenre de inconsrirucionalidade, nio admite 2 Cacza
de 1975 s o5 oot detcnode o suspensio des eluwes peoducides pela
norma docada de generalidade = ahseracio. Reserva-se qualquer prosi e sus-
pensivn de cardter provizdrio bs hipdreses de submissio an conreole na via da
a¢da direra.

.}mm__.ﬂn:..__n..._wn alédm da _.,._.fﬁ.“q..uw.m: abherraca s h.__qa.,..:.._m_r._ ade de instaura-
shode incidence s cumse de processs com remessa ao Tribunal Cansucuenonal,
mcrooe ainda particular destaque a fpara processaal do “recurso de amgpard',
fundado no principio da subsidiztiedade para estabelecer 1 sua uilisacio comu
vefouda de delesa das liberdudes palbicas e das prerrosesivas nucleares ao exer-
cicdo da cilaalania, Asenas se verilleado s exaurinenos de tedas as vias recur-
saiz disponiveis legalmente para o cursa do processn & que s tem onone cabivel
1 mtilizacdn desce nocivel inscrumento.

Sesruindo a inexordvel tendénciz das constitwiches lavradas j£ no dlime
guartel do sécula passadne, & Carta Palitica de 1978 ficon mancida po se scd-
rer analitics e gxensa margem redacional, reforcande o relevance papel exer-
e pele Tiibunal Censduecional,

Cloncluidas estar brevissimeas nocs @m torno do evperiéncia constinin-
naliata acnmulada pelos estados da Firepa Continental, verifica-ss que a cos-

— 1B —

rALrcEs da ordem demovtdrics no pds-guoira caracerizo -se pelo reonaheci-
mic:tw de forga narmativa s constituigies, relativizanda-se 4 g premacia da
vontade parlanentar cipressa na dei para reconhecer 2 sua subaiisin 20 estrar
20 supedi;m de ordenamentn, § carta magna eseaheleconge de palizas e Lmices
variados 4 aruacia e a0 equilthrio das prdercs constiryidos, Foi necessdria o
rranseurso ce caais de séeulo para que o idedrio de Alexander Hamilpen viesse
a %7 lncorporado peios sistemas nacionais do Vethe Contnente, em alguns deles
dtraves da acribuicio de comperénga ae Poded Judicidrio para s figcalizacdn da
constimicionalidade da lei, em cutces mediange 2 implemenlacio de insrnias
AUEARQMAE priprias a0 exencloin descs nobes encargo, Tenha sida comn lase na
légizz do contmle concentrado, du mtada difuso on mesmo do siseenn sim.
ples de conersls prevencive, represental 4 sesundz metide da tileme sécula a
eeensicie defintiva de mma constiniicio simoldurads comp mers caca pelirica
pura uma srdem constitcional paurtada ng mais plena norroatividade,

 Passemos, pais, 2 avaliacio do processo evoludve de inccgragin regicnal do
hloco suropes, 3 alcada bierirquica dus marmas comuniesnias a¢ mais presTigia -
de paramar do ardenamento concinentsl, & subisungin das fsls nacionais 50
ircitg da Unido ¢ o conscgliente anrginieare de woa jarisdicia sonstituzio-
nal de naturera supranacional,

4. Tribunal de fustia Eurapen & Jurivdicio Constitucional

Canlorme exaininado no capitile 2 deste tranallio, ostzncs o Tribunal de
Tusrica Europeu 2 precipua comperéncia da gua-da o Tracada de Maastrichr
medinnle o conrrole da adequacio das nontus comunirinas de cacalio infecior

Ao bado daz demaie com peidicias origindrics paramece iradas pele direitn
unionista, 2 aurocidade evervida no canpo da “fsealizacga da comunitazieds-
L . P ) .o ' -
de’ rém atraider o peculiar ineresse des publicistas na tevistipaciio em tarnn do
powsivel surgimenta de wnea jusadicas constimucionat de cargter regional,

Conzudo. em wirruds dn eXpeetsive avange enconrmde na transicio da
iz comanidade econdonica de 1457 par a atual Unido instnida em 1992,
:dr.m_u. se covus marco definitivi da transicae de direico da inbesracin para o
dirctes comunitdrio subsingdn das noemas nacionais 1o ardenasneatn Igic-
nal. edsrringindo-se o legistader intecna 35 reprds & a0s principios positvados
1o parzgenteso ordenzmenta juuidicn da bloca. Portance, a0 iado da forca nor
mati=a recanhecida em definiive aos texnos constimicionais dos paises mem-
Lirzs a partic da segunda mepsde do séeyle pessacn, viea-se a5 parlamenres
nEnm_.__._n_._.m gualmente vinawlados & suprenasia hacrida pelus diplamas supra-
nacinnag regenaes dus cefvidades do pader regional. Lega, quancls cracamos do
papel desem penliade poia Certe de Justica nz defisa das aarms supTanacio-
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nais de hierarquia superier, referimo-nos a wm sé puAmette de validade para
camurale de deis grandes conjunees normativos: de En._mmn_ o5 protecalos, _..__QE.
Livas & atas provenientes dos _m_ammcm.ﬁu:ﬁ.FEEE da Linidn; de vulmo, & pro u-
gin legal emanada dos parlamentes interius dos srados=memboos da comani-

rlads.

Ern artigo incitulada "0F Fudrs da Constitricde” ¥, enwmera o professar
vi=al Morcita dez fundamentais questdes para se entendera EaE:E dn cons-
Hiucionalismo nas décadas que escio pot vin Ingersssa-nos em *ﬁn.ﬁs._p- 7 exame
dos dois altimos poaces: af lmitaedes da .n.n:m_mu.haﬁ EEEFEM.A 0
¢ smstitucionatiome global"c "a seberanis pacional parcibhadn ¢ & expage politics
supraracionad | |

No prinngiro deles o autor examina s cardrer ;.::.._H.u.n_: da soberania o _M_.,__m-
bsrha dos estadod nacianais, reconbecendo-Thes por it Temp 5 revelagino do
paader soberane o edicio das proprias consnriches, :__...u...:..mpm 205 ﬁaaﬂ_.._.._,.__um
nCiversais & a escotnas albeias. Yenfica, cootudo, quaa ﬂ»&_m&.“_n ._:nq:,._..ﬂn.wu._
conternporins echima ¢ auenticaa ‘.__.En:_wﬂ._.c das rorm s imerras aquelas
proveniente: de uma ordern mundial, consecedrio da univeizalizacio de princ-
pins dirigentes da sociedade em glabalizagao.

N segundo wipico acima relurido, em abordagem nio menos E.EHEM".L
re. il 0 professor portugueds a rendncis de m_m..ﬂnﬂ_ﬁ de ma_...nnﬂ.:u I _h.n&.c:_.
1o de drgdos supramacionais exercentes das cldssicas fuagdes de 23_.?_., permi-
rindeo-se 2 escas instincias ¢ exervicie de fungdes de cunhagem administeasine,
lriskativa e até mesmn jurisdicicoal.

Com efeite, g Uiido Furepéia voasainn hoje o exvnplo mas E.:.:Hu-_n..u
deses rendéneia. Sen wnbarpe da sobeania seafigurar <0mo elemnento consti-
tucivir do Estade, o pe rezeiual de renincia eferuada pelos integranges dn E_unc
de integragio cm proveite de {mstancias de _u?._._m.,— # ESEC [RTENCENIES ATiNZe :.F.J.H.
javel patanar quando Ezite esrude comperadivn CRmL U8 mn.._.:_.ﬁ m.:unﬂ_ﬂmﬁ._p
regnnalizagio, Mo apageu da bipnlaridade ideoldgica Jamais se acre _M._mﬂ_ﬂ.:n
sferiva implementacin ¢ funcionamnents duradeura de um wm:.nc CENCE :ﬂ_w_na_
pam reeda 1 Futopa, A cienga na Jnoeds como simbels rerlivive da __hﬂu_._..zwz._m.o -
rana de una pais nio oos permitivia admice & que de fato « LI Londavia,
em menos de nma década se mou joinagindvel o retrocese ao padriio nwe-
Lirio emmincomemsnte cacioml dourrara.

Contudc. wma oLy Nosie memenr deve sec _m..wﬂ._ Terna u-se __...u._u.hEpP Fafiar
da gradativa porémt indeclindvel apromimagio do dirsite consrincienal n_unm o
dircibg internacional, mas as hipdteses concretas sempre 8¢ E:mm_ﬂ em ruade-
los camunicirios ezgionais, o que demanda uma ﬂﬂw_.mnum.m:. EES._“.ET.,.,.E_._.»_.
m;?._..,ﬂ_.:._.n..._m de corrns principios sc manifests ne congra m_.crm.r a ool déncia de
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Proeaninentes interesses de trate regional ufa s fure a impedir maioess avan-
Gas na expansie das comururs ou mesmo na irplementario d= anvas insgin-
claz de poder. Cem isso, muilo embora cevtas elsusulas universais come dicei-
wi humanos ¢ meein anybiente Fcam waner de P otganizacies de estarura
miwdial, 25 razdes de conreiido ecomemico que juscificam  capansao dos HEEa-
nismmos de intcgraciu o sempre de cardrer regional, presas a objetivos e g neces-
sidades comuns 2 um grupo ciccunserion de paises o, quands muifo, a um
nweice cantinenu, Az Porque a regionalizagi s presc quase sempre an enfre-
tanalo do inimige extérna, atnda que nin béico, ¢ isso ndo 52 verilica oa mal-
durs glebal. Poynanenies dispiris entre agrupamentgs gropoliticos aceleram a
insticudionatizagio de bloces, wenanda-ns cada vez emas provicos de campe-
tENCIAS vutrard, restritas ao cetado-nacia.

Par ccasspminte, 15 eransferéngizg de pocer sobarane t#m sido obwervadas
cam maior Ireqiidncia nos experinentos cegiongis,

Lse s verifieou com profunca svidéncia na dilacio das Comperdncias esta-
tuidas ao Tribunal de Justisa Eurapen, drgfo madxime co sisema de Prestacn
Jartsdicionai da Unido. Sem embargs de se ter reconbecida 4 Corte, desde o
madelo da CHECA ¢ da CLEF, coopeléncia para foe de canerole da adequacio
das normas ardingrias e direrivas aus acordes inse Lo les das enmmanidade, foi
com n advente do Tratde de Maasreiche que o drggn jurisdicional e exarme
palgou nvulgar impordncia polirica na estrutucs de poder da Exypag,

Conruds, discute-se com treqiidngia acorea do pacimecen de validade P
o cwercicio da lumedo de puards dus aros instisueives da Unjdo par paite do
Tribunal dle Justiga, Mio havendo luinubrwnre 5o weres coosdicional que se
tenha come hicarquicamen e supertor para efcico de balizamento das demais
nenmas de trats coimuniting e sinda daguelas provenientes da uLenifescagiio
constiwida dos patlamentas nacivnais, recusa-se buoa parte da dourring a reco-
rhocel 3 existnc de uma jurisdicio wastitucionad de sede contipental, O pri-
pria 'prafene de constinyicie’, por tanes moses discudgde e elabarado, ndo can.-
substanciatia para muitos uma Carta Magna Eurspéia, nic sé pela nin prece-
dineia de vm proecesso constwine em sentido clissioe, mas tambén, stbaem-
da, por derivar diretamenes da celelragio de um racade, o gne cecrespond eTia
4 lna ranifestagio tipica de dirsitn inceemrememnd paihiicn, Adcraais, 2 sabmis-
sa0 da matéria a ceferendo dus povos dos esdas-membros da Unido acabaria
inexaravelanente por geiar certe frustragio as exnectativas dos defensaves do
navn acorda, o que g v st concretizou com 1 dencgazio ca marésia as
wenas ne Franga, e, em seguida, na | o ands. Teremos de aguardar pat novas
ananifesraglies internas destes dois i po-tances paises da Llosw para enreada vm

vigor do diplania caborado pa conterénciz realinada er Brurclas n ane de
2dH,
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Mas a verificagio de uma supremiacia normariva nao depende n..__..mnu:._.na-
te da existEneia de ume conscmaigso ons sentido formal, He que analisac, sabez-
tide, 2 natureea das wormas cantidas nos acordos instituinees de lago comuni-
ririe, se de conteiida voltada para o estabelec:mentn de estoururas de _u_n...a_n.,
parrilha funeional entze as drgiios da euridads ¢ par o pusitivagio de mm_.n_nn_.m
fundamentais, au se metamense destinada & incplemencagio de um drgin pro-
metor da rediecao de barreieas scondmicas e polisicas eneee 05 estados-meni-
Lros.

E no cumprimento desta tarefa Tvastigaciva que s¢ rem n_:nﬁn__..‘_"__u pela fei-
Eu constitkcional da canjunty normativo fermado pela maradipmadrice Tracada
de Maastrichie de 1992 ¢ ainda por impartantes texees que lhe sucederam: o
Tratade de Arsterdam, de outubeo de 1997, sabscrine pelos entio guinze pai-
ses caloponentes do Bloco o destinado 2 unificacao da ﬁ....__;.mﬂ. eXLern ¢ da puli-
tica de seguranca comum, detimiezndorse um espage judicidrio € de conpera-
¢an policial préaprio da Unido: e os acordos de Nice de 2001, da mesiia [orea
wreaciumades B complementagio dos aos anterinces. Erbors ard o munent
renbia sido feita referdneia nnicamente a exros vinculados 3 composigan losti-
tucional da comunidade, nio s pode alvidar a cockisténcia de d.plemas que
decarrem daquils gque Vital Mowetrs epta par chamsar de aua.whﬁhﬁ_ﬂ.imméxl.
dive ¢t menat womseidnela ridics cwrmpdia”™, ¢ al podemos ineluit __.nuﬂ._mmE e
Lonve ngdes in rernacincais Aonados para a discipling de um cansensa ..nmj_._n_
sabre dircites humanos, meio aitbiente £ outees wmas protinenies 3o rgime
das Yibeedades pabiieas, Além das referenc ais declaraghies m._.nms.n_%b pelo maow-
menis iuminista e dos wexrs provententes do na:nn._E_uE._m.___f._.E da Europa
pis-revaluciondei, a propria ‘Convencin Européia dos E__.nm_H_um. Humanas*,
subecrita ng inicio da década de 1950, sdicicna-se hojea este Conjunto niarema-
rivp que podemos admitic comn pacameere de validade pars tadas 2 n..u_.:m_m
patmas de (rALo comunitnio @ snda para aquelas provenientss da manifessa-
oo Iogistativa doy parlmentos nacionais dos paises incegrances do blaca.

M it embora esta dliima cnnver clo renba dado oiigen a drgios de poder
reg;onal absolutamente distintos dagueles que compuserin as mn_.._.En.au_“_.m
curopéias durance a seguonda weade do séoulo passada, o que u__m.m u:._n_u.mn afi-
BUCA D C2NEria contempon g, T4M 2s Constinicies nanandls mantido-s8
indiscutivelmence fidis aus principios & i regras per éla adoradas,

Este paorimdnio’oommm du pove curopen compraende ndo penas ¢ que
estd posttivade nos diglotas supranacinnais da regrla. mas igualtuente aquilo
que se verifica na idenridade encontrads cnere o textos constitucionas dos sso-
dos-membiros que a comn paem.

Ernbssta o aparecimens de uma Constituigis Furopsiz, ue inais dssica
sentish, pressupusesse a plenitude de exsroicio e pana anvidade conscituinge
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Trridunal de _W_.&tma. e L T ‘WRF.EW&H? Purstitsciangzt

ofigindlia, o yLe exiginia a ransfrmagio dos palses haje inregrantes de bloeo
S0 STETE entes AtEMOTLos pertrnornoes  und nova ordem Federativa, 2 manu-
tengio do sttus soheranoe pos parte dos membeos de Unife em nada obsta o
recenhecinenen da auridade constitucional deste j4 referida conjunce nor-
marivo de superiar hicrarquis no ordensimenre juridice comunitine. Se assim
¢ & £ podemos admirir portanto 2 cozxisténcia de norm s coustilucionas tipi-
BAILENCE NACianan: £ outras de algada unionisca, coma s¢ se watase engo do
urmd verdadziva partitha de soberanis, resta bastante razcdvel 2 admisibilidads
de wn sistrma ripico de jurisdicio constitucional de envergadura contincnal
fue seja capaz de promover a defesa das normas constituinces do espagn ¢lira-
peu unificado. Mota-se aqui que as velhas vacegarias sisteniatizalas pela cigncia
pelitica nan mais savisfazem o definigfin das caracteristicas assumicas pelaicte-
Eragio europia, devende s aceita conte firn, na scrpcan kantiaog . verdadci-
3 rendnuiz de parcelas de peder soberaco em provein dns drpfios da Unida.

Adeimais, apesar de as snsiiiches dos pafsss euro peus por mujta o
terem side acodhidas como meras cartus palinens, 1 forca normativ 3 csses ox-
tos, recnnbecida ne cuesn do séeelo XX, renou consenswal a implemencacio
de instincias proprias a0 exercicio da arera de guards da Lei Maion, o que fie
dor anibience enmiaitide espaca haslan e apropriade acomgulidagao de um sis-
e dupranacianal de jurisdic@o constituciznal.

Todaviz. reclama-se da fungin constieuinie derivada nos diversos estados-
mambros de certa uniformizagio de regras constitcinnats sabie defegacio de
fungies solecenas 45 instincias da Unido Luropdis, paryuanem nem $empre o
Aexivets vs mudelss inrcrnas e gue se refore 3 sceitagie das notmas e das deci-
8ot proveniencss dos drgdow eyionai® Sobre este terna Jocaliza Thilaot de
Bertangee, ne universn dus palser suropeus, rrés bdsicos sisteonas constilucic-
nais quante 3 delspacin de conpeténcias soberanas ao Srgins da esorutura de
incegragio™: ¢ primeiro deles consubsranciado pela exigéacia de um procedi.
meneo espevial, impando se aos parlamenos constitnido: o arendinwento @ um
gunrses qualiticadn = 4 outras restriches procedurais, £ af padenws icluis a
Cann de £453 da Dinamaza; 4 Constitnizio {ispanhola pids-franguise de 178,
a Carta da Greria de jurhe de 1975, a Coanstiraigio de Luzemburan de 1868,
com 4 rebarma de 1950, ¢ ainda o modebn needundés (6 com as devidas modi-
ficacdes ditadas de 1993 o sepunda sisrema consiseznts na incxigibilidade de
procedinento especizl pelas instancias parlamenaes quance I cuteres de poder
& erdem comumizania, a0 qual s adapram a Crasmigio Helga de 1831, jd sab
aehorma de 1979, a Led bundamcaral de Boon de 1949, 3 Carw lraliana ds
1947 2 a Consrirican da Cheinea Bep iblica Francesa de 1994, o terceins e Glri-
ma ststema baseado na inexiszéncia de qualyuer prvisio SEprEurd quanto i aoi-
tagde da auraridale lunctonal dos Scgdes regivnais, Dxerpia Cesra realidade
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doprmdrica s di na Constituican Ilandess Je 1937, 0 que parsce 1eckuoar, pos-
Lo, & Judls pronea g urgenc: provid@ocls revista,

Clutmssin, nome s que, mesmo enirs os figes iocuides no prioeim grupo,
identificamn-se vatiadns grams e patamares de exigicia constitucional para a
accitaciio da partitha da soberania com 2 Lniio m....Ed_um_h_ n_._nmE.E.n_ 2 {onstiauicino
da [Jinamarca a exig:r aprovagio parlamentar intema, mediznre cince ssctos
das vorns dos seus cepresciTaues, 9 que Tepresenta um dos malares porcentugis
e oaigria qualifcda idenuficados no direito constitacional comparads®,

Em aposigio a esra rendéocia de apege extrerns is negbes iais orlulosss
de sobermnia nadenal, legon a Let Fundamencal Alem3, e sede de $§ 1% do sen
asl, 24, 2 viabilidade da autorizagio legistativa para lins de reconheciomento das
campeténciag enisnisas sem a imposigle de procedimento especiad de mato.
ria gaalificada ou consistenne em mais de um oroo de votagio, Prrametriza
expressamente o [exra que poderd a Federagiu promover a nansferfneia de ding
tus dle suberania’y ingrineias supranacionais, das quais a Repiiblica da Alemanha
seja pares, o que ge dard mediants lel, Bussiuese assin o cumprimence de prun-
cipios cardanis .Tn_wm...?ﬁ_._n._n nn ﬂ_:ﬁ__ﬂl: ord=naments canstitecianal, enccdcean-
& ons vderices da subsidiariedacde, do Esmade Democrdtion de Diceice ¢ do
deseovolvimento regional & mais plena talecaneia s irmposicBes da celarviza-
¢aa da soberania nacional ¥,

Seguiudo a lend#ncia assumida & preservagio maxima da autenomis esta-
Jual, adiesitil o cowscicuinte de 47 que as unidades federadas de segundo pray
{Baercdestand) poderiam, desde que fundadas naanuancis da esfera federal de
governa, igualmente veansferiv competéncias priprias a doglos regponais do pro-
cosso eurcgreen dde jntegragio®™.

J¢ a redagin artgandria da Censtitwigia da (uintg Repdblica. na Franga,
sequst mencianaya qualquer procedimence para trarsferéocia de soberania is
instincias comunitdnias do continencs, nEe tendo side, pomaotn, definido expres-
samente st a Assembbéiz Macional poderia fazé-lo mediance simplas lei oo se
deveria aeader a procedimence especial. C) que destares j4 se encontrava pasi-
rivada oo clerea no il 54 da degmideicn conatinecional™ era a exigéncia de
ediv 30 e emends quandn tratada ou scondn iniernacienal hotvesss sido dora-
vante =ntendido comd inconstitucional por manifestacio plendriy do “Come
Conrefentionnel’, Pai apenas no segundo mandae do Presidents Frangeis
bliterrand, rials precisamente no més de junho de 1992, que ermenda 3 Carta
Magna possituitow o cumprinenca desta rarera medianse manifestacio parla-

ez prdindnia.

{uanie a0 modclo nghs, o proipria ceadigdn consuerudindria de wm direi-
rr mdn escrico eraz ao milenar Pardamenes' s possibilicade de impor aleeracies
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8 ardern constitucional mediante lel. Pode-se dizer que a funcio constituida
begiforante acaba por se cunfundir com a atividade consringinge derivada, ine
xistindo contole di conssitucionalidade por vivlacie de narwrezs subs-anciva
a uma ordem superiot, Deduz-sc, por conseguinte, pels incaistincia de umn pro-
cadinent especial para eansfordneia de soherania a digine da Lniso Fo o peia,
Tndavia, esta aparsute simplicidade 0o evitow que u Gra-Breranha oferecesse
razodve] resiscéncia ao deservnhamnento da processe de imregracan, o quie e his-
véria fuals recente ficon demansmrado acravds da ndo adesio 2o madide noued-
ric coanum ¢ 3 inpletcenigio de umm sisterna financeiro regicnal.

Deizas estas considoranfes, passemos agnr an cxame et turne da esra -
r2 judiwidiis da Unido Européia ¢ do papel deste sistoma na guardn das nnrmas
de superiar hisraruia do ambiente comunitirio.

Tenmsido lugar comum falar-se 2o Tribunal de Jusiiva oo argio do pro-
ressa de integracin destinado 2 compasicio de conflics no pla h__..m.E_.EH £a
defesa da snpremacia das restades insticarivos de Uniao. Cancudo, esta EXRpTRS-
sfo defips todw » sistems judiesario concebide no Tramdo de Magstriche, £ nin
propriaments o doggu superior ae qual cos referimos habitualmene, Frn home
nagem ao princlpie do duple gras de jurisdicic # para que se escabelecesis um
repline ideal de parritha de cnrnperncias juriad iconais, 9 insdnside wn Tobunal
de Primeirs Instineia’ para processe & julgomento das rmatérias cefinidas come
_,._a..:._w comperduciz origindria, com recursa cabivel 4o drgio 24 guem. Ao pro-
prieeote dennnunado “Thbunal de Jusiga Foroper’, além das evidentos conn-
petiineias oecursass ardimdrias, Aoou estubelesida EOMpetEncie precipul para o
=xcrcfeic do conrrele concentradn da adequagin das uenow promanadas dos
irgAos decistrios da Lniao em fice dos diplomas repionais de trags histiryui-
A SUREGE, Ao que f cen sido comum conferir a denominacio de ‘cooniale de
comunianedsds

Enceemenes, seguindo a crajecdria svolusiva gecural do provesse Je inte-
gracso, Algunas modificagdes 4 cogitndas durante os rrabalhaos de redazio dog
avordus de Avsterdam Faram por iim posicivadas no Tratade de Mice de 2007,
Joh a iafudnets de alguns inod=lus nacionais de vrganizagao judicidria, dentne
05 quads podemos mencionar o francés, o Tribunat de Pmeis Inscncia pas-
soua geaunuir 2 denomingagin de “Tibual de Grande lnstancie’, mantendo inee-
gra a sui composigio colegiada. Mote-se parz ranto que mem rados os paise
curopews concebeer juizos monactdtioss em primeiie prran, ti entagio que mar-
caclamenre delinie 4 estrurura judicidria des diversos astdgios de Jeseovolyi-
mento da intsgracio do vello continence®.

Curez mudanga condurida pebn referidy tritada se identifica nz admijas)
bilidade da implementacan de cimaras comn carnperéncia cspecializada raso-
7 mareriie e agropadas 3 Corte, tnda wee que o abiere da medida sylbynecida 3
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sua apreciagie Hnpuser oognigico especffica parz o fiel desiderare do processe.
Embara kaje visto come de necessidade duvidesa, csta possihilidule 1ecente-
raents aherta serd de cxpressiva releviinieis & sagi3facin dis demandas Futuras
poram servipy pudiciiria efetive & condizenme com 2 complexddade do ambien-
te iegional.

Hi ainda uma questfio relevance a explicicar. A apareise concnniinoia gie
5C Hm.._m_..dh eiLtre 0F SrpFos ouecionais de jurisdicia e o tribunal supranacional nia
causa tio cxpressivd difculdade de se identificar g competincia jurisdicional
ragrera para a interpretasan dos tratados demais atos regulamentaies do praces-
s de Inegragde. Embora s instincias judiciénas nacionats ssja assepurady comm-
petir concarrcnremen e 4 apreciagie das rueelidas vesienies sohre este conjun-
Lu Bermarive, escahelece o gereo de hdaastriche que o tribenais ineemes pode-
rZn subnener suas decisfes ao reexeme pela Jugtica Comuniciria, o coe lea fra-
cia da duutring 2 cnrender put ime opglo perigvss, capae de frustrar 2 aucori-
ddade regional, Conruds, constirwi-sg hajz coma majoriting 3 paverla dos aomo-
res que entends pela obrigacoricdade da remessa ao controle da Uniao®. it
sem considerar o inequivocs = suficientemenee positivado dever de emvio quan-
ctn 1 relagin processual no plano interno nfa contemplar recueso cstabeleciclo
por lei prucessual, A fistalizacio concrera pels coree europtia deve pueceder a
prolatacio da senengs erminativa pele $rpde nacional, @ quu geance 2 2feei-
vidade do reenvic, (uis com isso o legislidar unionis i assegucar a boa resliza-
cao da atividads judicante e a observingia daz principios do duplo grau de juas-
dicio e da supremacia do direica comuniedria, demaonstragie maritcsma de ver-
dadeira enrrega de parcelas de sobcrania pelos paises componenres do bloco.

Em superticial exame histdrico, podemos dizer que o msoloado do Lty de
Mice retamou o espliito de unidade do procossa de Witsgragio j8 anunciado no
“res U nice Eawopeu” di 1945, episédis de profunda canvergéneia de e naendi-
mentas no sentida da conselidagio de urna unidade organica em orno dag vérias
conminidades insticuldas desde o Travade de Pars eno 1951

Assim senclo. concreriza-se aquile que podemos pamina- comes um Direio
Curepeu, em Tanen processo de adensamenen ¢ de assungio de eodas 25 primi-
rias caraceeristivas dos ordenamentes nacionais, E pa tendéneia ceflexa desta
assungio dos padrdes de dipei inkerno manilvsta s a nawrcza consTitLriom)
de coreas normas conwnicdrias, mormence aquelas nefeieiees § organizacio das
lances constinaidas ds Unigo, as estabelecimento de comperéneiag propriag
aurs thayos de poder e« 2 enumetagio dos principios reitores do ambiente regiv-
nal. Assoma-ss # isto 2 vigineia de tardes ¢ de convergaes sobre dirsiros huma-
wers celchradas sob a égide do propésite expecifico da integragfo, © gae condur

& cornpterude das matdrias ipicas do trape consrimzinnal.
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3. Uma brevissima nota sobve a Corte Européia
dos Threites Humanos

Tracar de wmea insurgenee junisdicie canstitucional no espaco encopen ndo
58 CRANTE 0C exame da reajerdiia evolusiva e das comperincas Rrmadas aa Thbunat
de Justica, Assin como sa Aprcsznia m.um:._n.._ rdrim 3 hage ratmalive suprenacio-
nad quee aqui susténtamos revestic-se de natuneza consticueremal, difisas tam-
bém 350 45 instdncias regionals de aplicaio ¢ guards dos tratadng instinetivos
da Unian Eu-opéia

Desta barma, ¢ sisterma judictirio regional na terrens dos dircstos Funda-
fuentais snrge em apartade. Ainda enguanco se articelavarm s primeiras linhas
da integragic continental, fai valzhrada, em 1990, &' Conveario Eurepeia dos
Drinesites: Flomanes', Axandao-s2 principios e regras sobrs a mardeda e wm ambien-
e histdrico continental de recdemocratizagdo e d= resmbelecimence dos direins
civis & politioos. Lnscituiu-se, para cobe, uma escrucara instivscional de dugs
Ensidncias: a prinmei g, cooedowida por uma Caminge’ cennpetents parg a gva-
liagda dos prassupestas de admissibilidade d= rechunagius individuais promoes-
ladas” = & ssgunda, prapriaments forcada peln ‘Ut Enrapéi dor (viveinr
Humangs, instinia avdxima do sistema @ comperente para instityir sangies
Feprardttriat o compensatdrs 2o esmda reclamado & incucsg na vialagio do
texio convencianal.

Curiasa Mot gue esce sistema fudici o europes de sibeaguarda dos direi-
tos fundanientais. sub a manifesta influénda du conjunm bisoric bem con
da aprevaqde da *Declarachio Universal dus Eirsices do Honen & de Cidadas,
em 1948, pela Assemblfia Geral da Organizagio das MNagics Unidas, reconkbe-
ceu pela primeita wein 2 'egitimagio do individue pars a provecigio das :ivi-
dadics insricacionars dn drgas, pondo em definitive 20 homem a su condicio
de sujeitn de dirvito internacional piblice. Centida, de mado diverse an que

" taractenzana co models inezramenicane edifivadn 5 poseriod, Axava-se came

sendigia de puocedilalidads das rechamaciies 3 Comissio Bncopéia o devids
etaurimento dos inscancias nacenais de jucisdiyao, a gue descate anf hojc se
presta ) condicio de fstar nogative para os orltivos du sislerma pesitivado em
E5d,

Entremences, se considerarmaos que 1 mais elevada 1avela das corces cons-
titucionais contempavineas se constitui na defess da forga normativa reconbe-
cida a5 carkas magnas dos senws estadns, Lﬁ.ruﬂm,ﬂ. precipraments _.u....._mmiz_m.n_n;ma
e dicwitag e e saranias fundsmenzais, £ o sistena jurisdizional europen de
tteda dos direioos huewans pares integrante de wma caracterizada nechnica de
dscalizaio corcreta e absirgta du supreicacia das normas de bioraequia sepe-
rior do proceso somunitirio.
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Tedavia, ¢ e azde da onmplexidade da macéra, o sen same demanda
um errudo em apartzdo, ¢ nio ¢ o83 4 proposte ora em pracca neste craballo
monogratico.

0. Conclesdo

Muie embotz o ‘constocionalisma’ tenha side como marce histdoico o
resilade das revelugdies liberais, foi ne sécale 20¢ que o Europa Continene]
conbecen 2 antedade pormativa das consdtuicbes,

U3 que jd encontrava sede no modela notte-americana desde a tmplemen-
balo du jrdiciaf rview pela da Suprema Corte, finalmenre enconcron ampara
na redemnocraticacie do Vitho Canrdnentz do parinda deflagrads com o fim
s hestilidades Belicas Ja Sepunde Guera Mundial. Apesar de se bhaved repls
trada no nupdels Anscriaco de 1920 & precedéngin de wn sisrema de conrole
cancentragde soh 2 inspiracio kelseniana da Escola de Wicna, fol arvavés du Lei
lundzmentat de Bono, de 1949, & da Corom Magna fmiiana, de 1947, queas
cortes constitucionais deran ensejo  guarda das constitnigdes dos scus estados
enm o pronfacie da nulidade dae normas eonrcdias 8 eses taxros. Migrava-se
d= um provimento constitative para 4 falue?d declasacdna dos pronuncarmen-
tos judiciais na matérin. Fata marciy paradigndrica de Figealizagio absma de
leis e e arns rommatives viria e breve a ser adocada por Widmeras outras nagies
E_-_.._H“_mmu.ﬂ das J:.._.._m de desraratam a m,m_uub#mu err LAY, & .m,_u-.Em..m.—" em 170

Mesta mesma conjunouca hiscdrica, soncrerizou-se o processe de inegra-
cao econdinica ¢ poflitica indugurade sub as bases du Comunidade Eurapéia do
Cavizw v du Ago, v 1951, 2 poucos anne mais tarte conselidado mediance o
itnplemunto da Comubiduds Econdmica lorapéia Impunha-se, desde enrdo,
a reveréncia 3 superiecidads nonmativa dos tramdos insrinucivos dat comuonida-
des como via dnies pura a defes dos principios dogmatizadas nestes rexs e
imspiraclores da integragio cegional, do desenvobvi mente cepnémico yniferme
= mn_ HH..-H ENOIC 05 ._..u_ua._._.l.—.m

A déczdas de 10 e de 1990, marcadas .:_n_...__ Fmda Iﬂa_uqr.._.aﬁ_ﬁ idenla-
plca, mostraram-se genzeosas i inensificagie d= um continents sem grandes
divisdes internas. Sob as basss do Aro Unice Exsopes’, de 1989, cefebrou-s=
e 1992 o Tratado e Maasoricht, firmando-se groa Unido sem similar alhu-
s, Prowvenients de manifese reniiocia de parcelas de soberania nacional, legou-
52 2o Tobunal de Justiva a nobilissima finggo de defesa da superioridade hie-
tirguica dos acordos institurivos de lage onlondsta, sssim coneo dagoeles peo-
tocares de recentes ¢ subslantivas mod ficagBes nas eseruturas de poder do
Tilozo. T agueles mais eulasiasnsdas qus zcolkem a =xisténeia de wm Moder
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Eridanat de _..Ux_xﬂn.mﬁ ﬂ;ﬂ.u«: & .wu.hs&.um__‘_._.‘mh__w Frangtilncionad

Constiruine Supranacional oa bodismna Turepa. walados eomo os de Ansterdan
e de Mice consubstanciam verdadeita iawnilesegio consdininie derivada, pres-
rando se igualmenre i condign de purduetrs de vilidade para a3 demais nor-
mas inLegrantes do ordspanects jueidics comunicicio.

Nerificon-ge, Gutrossim, que 2 tarefa de conercle nfo se adstringc ao cxams
dn adequz¢io das narmas comunitinas de escalio infecior Aquelas de trara sape

rion, mag ginda das leis machnais des estedrs-menbros @m relagdn g estas dli-
nas,

E sem embaige dr 1adas as formulagbes tegricas acerca destz virariosn pro-
coasa de integragao, winda nae se pods viveaciar a moldues detivitivg de ws
Twrapa vnuficada. Pode-se reconhecer, contada, qus a natureza das noronas
sstelituranezs do vspaco comunitirio, croanizadoras do poder da Unide 2 defi-
teleras das divelus & das garaneas fundamentais cerceoi-se de tndisonciet gor
constirucional, lesando ao Tribunal de Justics page] ruito préxima daquels
hiszonicamente deserupenhado pe a vortes nacionais uo cumprimenio do con-
tiole de consrirucionalidade.

* Mewurey Cowcorarnda e Mirzito da Cidade s Facsldule Do Cizeicz ol LIFR,
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