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O objetivo deste artigo ¢ fazer uma reconstrugio da formagio e do desen-
volvimento da Defensoria Ptiblica do Rio de Janeiro (DP-RJ). A minha pers-
pectiva é de que a criagdo dessa instituigio no Estado do Rio de Janeiro e, logo
em seguida, no antigo Distrito Federal, nos anos 50, foi inspirada no modelo
de representagio funcional que comegou a ser implantado no inicio da Era
Vargas. Esse tipo de representagio permaneceu presente no contexto de demo-
cratizagio do pafs entre os anos de 1945 e 1964, como também no perfodo do
regime militar que se iniciou em 1964, e recebeu novas tonalidades a partir da
Constituigio de 1988, a qual deu um novo significado a esse tipo de represen-
tagiio. Iniciarei esse texto com um breve mapeamento sobre os outros modelos
e experiéncias de assisténcias judicidrias na Europa e na América, demarcando
suas diferengas com o modelo que veio a ser implementado no Rio de Janeiro.
Em seguida, uma reconstituigio histérica da assisténcia judicidria brasileira, que
se inicia com as Ordenagées Filipinas durante o perfodo colonial, e tem como
ponto culminante a organizagio da Defensoria Piiblica.

1. O sistema judicare e advogados remunerados

pelos cofres piblicos

Sobre a assisténcia judicidria no contexto internacional, de acordo com a
pesquisa levantada por Cappelletti ¢ Garth no livio Acesso & Justin e Guilherme
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Defia Moraes em sua obra Zustituigses da Defensoria Piblica (1999), além da pes-
quisa sobre a situaggo da Defensoria Ptblica em 31 paises nB@Rm:&mm.wn_o
Observatério Latino-Americano de Politica Criminal (OLAPOC) do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais IBCCRIM),' nio h4 nada de semelhante
{como veremos adiante) 2 Defensoria Piblica brasileira, sobretudo a do Rio de
Janeiro, em outras experiéncias de assisténcia judicidria mBEmn.w. pelo menos no
que diz respeito is democracias-liberais dos paises ocidentais. A pesquisa de
Cappelletti e Garth ajuda-nos a situar a formagio e o desenvolvimento da
Defensoria Puiblica do Rio de Janeiro na chamada “primeira onda de acesso 4
Justica”, que vem ser a assisténcia judicidria aos pobres (a segunda onda, como
vimos acima, trata-se da representacio dos interesses difusos, enquanto a ter-
ceira caracteriza-se pelo acesso i representagio em juizo a :Em.monnmmmmo mais
ampla de acesso 2 Justica), o que nio significa que as demais “ondas” estejam
excluidas do processo de formagio dessa instituigio de Justica.

Embora as primeiras experiéncias a respeito da assisténcia judicidria remon-
tem 3 Alemanha dos anos 20, e na Inglaterra dos anos 40, foi nos anos 60 que a
assisténcia judictdria ocupou o topo da agenda das reformas judicidrias (Cappelletti
e Garth, 1988:33). A reforma comegou em 1965, nos EUA, com o Office of
Economic Opportunity e continuou através do mundo no inicio mm década ma
1970 em diversos paises como Franga, Suécia, Holanda, Austria, Itdlia n.>=mq&~m.
Essa primeira grande onda de reforma ¢ dividida basicamente em dois mam.:&nu
modelos: o Sistema Judicare e o Advogado Remunerado pelos Cofres Piblicos.

O sistema judicare foi adotado em boa parte dos pafses da Europa OnEn.:S_
como Austria, Inglaterra, Holanda, Franga e Alemanha. .Ha:m-mw de um siste-
ma pelo qual a assisténcia judicidria é estabelecida como um m:w:o para nowwnm
as pessoas que se enquadrem nos termos da lei. Os advogados wm:_n.imamv entéo,
sio pagos pelo Estado. A finalidade do sistema judicare é proporcionar aos liti-
gantes de baixa renda a mesma representagio que teriam se pudessem pagar um

advogado (ibidem:35).

Cappelletti e Garth apontam limitagdes a esse modelo, pois se o judicare
desfaz a barreira de custo, pouco faz para atacar as barreiras causadas por outros
problemas encontrados pelos pobres. Além disso, as pessoas pobres podem sen-
tir-se intimidadas em reivindicd-la pela perspectiva de comparecerem a um escri-
tério de advoeacia e discuti-ta com um advogado particular. Mais importante:
o judicare trata os pobres como individuos, negligenciando sua situacio como
classe. Dado que os pobres encontram muitos problemas juridicos como grupo,
ou classe, e que os interesses de cada individuo podem ser muito pequenos para
justificar uma agdo, remédios meramente individuais s3o inadequados. Ow sis-
temas judicare, entretanto, nio estio aparelhados para transcender os remédios

individuais (zbidem:38-39).

——

— 128 —

—— DBaassistencia judicidria i defensaria pidlica: a institucionalizacdo. ..

O modelo de assisténcia judicidria com advogados remunerados pelos cofres
publicos tem um objetivo diferente do sistema judicare. Esse modelo, mais conhe-
cido pela sua versdo estadunidense, considera que os servigos juridicos deveriam
ser prestados por “escritérios de vizinhanca”, atendidos por advogados pagos pelo
governo e encarregados em promover os interesses dos pobres, enquanto classe.
Distintamente dos sistemnas judicare existentes, esse sistema tende a ser caracteri-
zado por grandes esforgos no sentido de fazer as pessoas pobres conscientes de seus
novos direitos e desejosas de urilizarem advogados para ajud-las a obté-los. Ademais,
0s escritdrios eram pequenos e localizados nas comunidades pobres, de modo a
facilitar o contato e minimizar as barreiras de classe. Em suma, além de apenas
encaminhar as demandas individuais dos pobres que sdo trazidas aos advogados,
tal como no sistema judicare, esse modelo norte-americano: 1) vai em direcio aos
pobres para auxilis-los a reivindicar seus direitos; e 2) cria uma categoria de advo-
gados eficientes para atuar pelos pobres enquanto classe (ibidem:39-41).2

Ainda sobre a assisténcia juridica européia, Pefia Moraes citaa experiéncia
dos paises do Mediterraneo como Portugal, Espanha e Itilia e, tal como os cita-
dos acima, ndo existe uma Defensoria Publica estruturada nos moldes burocrs-
ticos, i.., enquanto uma carreira de agente piiblico estatal. Embora a Constituigio
portuguesa de 1976 assegure, em seu artigo 20, o direito de acesso 2 Justica, a
assisténcia jurfdica € exercida “por advogados e/ou solicitadores do foro, nomea-
dos pelo juiz, atendidas, em principio, as escalas que tenham sido organizadas
pela Ordem dos Advogados e Camara dos Solicitadores” (Moraes,1999:108).

Na Espanha, embora o art. 119* da Constituicio espanhola, de 1978, firme
o livre acesso as instituiGes judicantes para obter a tutela jurisdicional dos direi-
tos reconhecidos em lei, ndo hd um organismo estatal que se caracterize por esse
tipo de pritica juridica. H4 duas formas de prestacdo de Justica: a primeira é
prestada pelo advogado particular, indicado pelo carente e que se disponha a
defendé-lo. A segunda, orientada pelo Estatuto General de los Colegios de Abogados
de Espafia, de 1947, é prestada pelos profissionais inscritos diante da correspon-
dente entidade corporativa ou associativa em defesa dos que a solicitem e obte-
nham o reconhecimento judicial do estado de caréncia.

A Constituigao italiana de 1948 (com as emendas constitucionais de 1963
¢ 1967) em seu art. 24, 32 alinea, assegura guem ndo tenha recursos, median-
te adequados institutos, os meios para defender-se perante qualquer jurisdicio”.
Contudo, inexiste uma instituig3o juridica de cardrer piiblico-estatal para a pres-
tagio desse tipo de servigo. Mauro Cappelletti critica o modelo italiano de aces-
so a Justica devido aos seguintes fatores: a falta de uma consultoria extrajudi-
cial, a exigéncia de uma série de requisitos formais e substanciais para a obten-
¢do do préstimo, a outorga da patronagem a advogados menos hdbeis e prepa-
rados e sujeigdo ao critério de mérito de causa.?
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Na Ameérica, h4 diversas Defensorias Piblicas em atuagdo, e algumas de
perfil ptblico-estatal, embora nenhuma delas tenha o mesmo nivel organiza-
cional, e 0 amplo alcance em suas fungdes, como a DP-R]. Na pesquisa reali-
zada pelo IBCCRIM sobre as Defensorias Piblicas na América Latina e nas
Antilhas, verificou-se que, na maioria das ex-coldnias britanicas, situadas no
Caribe, em que vigora o sistema da common law, nao hd Defensorias Pdblicas
institucionalizadas, apesar de a maioria das Constituigdes desses paises conter
artigos que estabelecem tipos de representagio a prestagao de servicos juridicos
gratuitos. O sistema empregado nio é igual ao judicare. Em Antigua e Barbuda,
Bahamas, Barbados (somente em casos excepcionais), Dominica, o Tribunal de
Justica indica um advogado, pago pelo Estado, para representar o réu que no
tenha capacidade de contratar.

Em Belize, desde 1981, ano em que esse pais adquiriu sua soberania, hd
um Centro de Assisténcia Legal destinado ao atendimento juridico da popula-
¢io carente. Em matéria penal, a defesa por advogado habilitado é obrigatéria
apenas para acusagdes de homicidio doloso, € é desempenhada por Defensores
particulares indicados pela Corte Suprema e custeados pelo Estado. Em Santa
Ltcia, a lei somente contempla a obrigatoriedade de um advogado para casos
sancionados com a pena capital, nos quais o tribunal designa advogado a ser
pago pelo Estado. Inexiste a presenga de advogado custeado pelo Estado, mesmo
em casos-limite, na Jamaica, Haiti, Guiana e Granada.

Nos EUA, h4 diversas organizagoes financiadas por recursos federais. Essa
forma de assisténcia juridica foi edificada a partir dos anos 60 pelo Office of
Economic Opportunity, que autorizava a destinagio de recursos federais para pro-
gramas aprovados de servigos juridicos, subministrados por “Escritérios de
Vizinhanga”, fixados em comunidades carentes, compostos por advogados remu-
nerados pelo Estado e encarregados de promaver os interesses da camada caren-
te, enquanto classe, de tal sorte a auxilid-los, por meio de defesa judicial e con-
sultoria em matéria legal, e, com isso, reivindicarem de modo mais preciso os
seus direitos (Moraes, 1999:130).

No Canadi, segundo Pefia Moraes (tbidem:131), os sistemas de assistén-
cia judicidria foram implementados pelas Provincias de Québec e Ontdrio. O
primeiro, estruturado nos termos do Legal Aid Act, de 1972, de amplo cunho
social, permite aos carentes a op¢io entre o atendimento por advogado parti-
cular ou integrante do servigo ptblico. Esse sistema é semelhante a0 modelo
combinado da Suécia, que emprega tanto o modelo judicare como do advoga-
do remunerado pelos cofres piblicos. O sistema sueco inclina-se mais para o
modo de operagio do judicare, uma vez que os advogados publicos devem man-
ter-se, essencialmente, por meio dos honorérios pagos pelo Estado em benefi-
cio dos individuos assistidos, enquanto em Quebec os escritdrios de advocacia
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s3o B.m:amom diretamente pelo governo, sem que se leve em conta quio bem-
sucedidos eles sejam na competicio com sociedades de advogados particulares
mm: A.Mco_ummv conseqiientemente, os escritérios publicos podem ter menos 8:..
déncia a privilegiar apenas disputas individuais e, mais provavelmente, pode-

r3o mobili i
Gmmnmuw MMNWH os pobres e advogar por eles, como grupo (Cappelletti e Garth,

O segundo sistema de assisténcia judicidria no Canada ¢ dri
mwomm&o pelo The Legal Aid Acte da \NMNx\\S.n: 557, Hﬂﬂm MMmHowHWMOM MMM:HMMU
dido pela Law Society, com o apoio do Procurador-Geral, v_.oimw“o m_‘mﬂmﬂm de
representagio em jufzo e consultoria em defesa dos desprovidos de recursos
munmn»nm“mm quea w.:&m legal prestada perante quaisquer érgios da jurisdigdo wOV
Comités regionais” e sem restricio de matéria é subsidiada pelo Legal Aid Fund,

com recursos procedentes da The Law Foundatio Ontari
Provincial (Moraes, 2004:131). 7 of Onsario ¢ do Governo

; Nos mw:\ﬁmm mm_\.mm.m da América do Sul, Central, Caribe e México, identifica-
mMMmMM MMWMMMM “ﬂ M:MM M&Mm MMNW“ “uhmnmm._uamm ?m_.u:nm? a despeito da diversi-
: once odelo organizacional e de suas fungées,
além de nem todas terem sido institucionalmente criadas pelas Constituigoes de
seus paises. Contudo, apesar de suas diferencas, h entre elas um ponto em comum:
a énfase que ddio s questdes relacionadas aos direitos humanos, Nesse as nQo.
encontram-se semelhangas entre as Cartas constitucionais dos paises Q:.M n:m.
que viveram a experiéncia do fascismo (Alemanha e Itdlia) e de governos m:WQ_.T
tdrios (Grécia, Portugal e Espanha) com as formagdes sociais latino-americanas
Mc_nw mcnwamn décadas, estiveram sob dominio de regimes militares (Argentina,
olivia, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, Peru, Paraguai, Uruguai etc.).

Uma das Defensorias Publicas latino-americanas de maior projegio, de
acordo com os dados do IBCCRIM (como também pude ovmn:_\mm :Mv II
O.o:mnmmmo Interamericano de Defensorias Publicas, em outubro de 2003, no
Rio de Janeiro), é a da Argentina. O Poder Judicidrio na Argentina é com . 0s-
to n.ﬁn.mm. 6rgdos autdnomos e independentes (poder judicidrio federal M&n_.
:.&_mr\.mzo da cidade auténoma de Buenos Aires e 23 poderes _.:&n&:ww ro-
<M:Q.m_m.v. Também compete a cada provincia a organizagio do servigo de mmmmm-
téncia judicidria gratuita, inexistindo previsio constitucionat da Defensoria
_u:_u__,nm. até mesmo em nivel federal. Embora sem expressa previsio na
Constitucion de la Nacion Argentina, promulgada em novembro de 1994, a obri-
gacio do Estado em prestar assisténcia judicidria gratuita decorre da mvmam:am

prevista no artigo 18 do texto constitucional, que estabelece a inviolabilidade
do direito 3 defesa.

Na esfera federal, o desempenho da atividade inerente & Defensoria Piblica
encontra-se entre as atribuigées da Defensoria General de la Nacién, também
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imposicdo legal aos advogados, fiscalizada pela OS.%:..
que transformara uma recomendacio em dever. .m.\a cari-
dade prestada pela Ordem, através dos seus associados que
tinham o seu ministério privady, inexplicavelmente, explo-
rads pelo Estado”. (Moraes e Silva, 1984:90)

De fato, o Estado, no Brasil, teve um papel central em sua mOnjmmmmu. tanto
na construgio da identidade :mnmoa._m_.. quanto na organizagio mon._,Mnm » como
tem sido apontado por uma vasta ?vromqmmm que, num GE.Q:P& MBoENm
o Estado como um entrave & modernidade, como sustenta WN._EF.S ommoa.w 05
Os Donos do Poder e Simon Schwartzman em Bases do Autoritarismo wM.Q eiro,
€, 110 OUTrO EXIIEMO, AUtOfes que evocam o Estado como Rnﬂmo_zaﬂnnn Tn EMM
“vontade geral” em oposicdo ao msm_sﬁ_:&._mﬂm won_mwm~, aexemp w as 0 nmw ;
Oliveira Vianna, particularmente em Instituigbes Politicas no Brasi ‘.n os intelec
tuais nacional-desenvolvimentistas do ISEB (em n_nmnmn_:o.v O:n:‘n:\o W.mmwo.m e
Vieira Pinto). Por fim, autores com uma visio noBvR.me_.ﬁ do cardter ibérico
do Estado brasileiro que, apesar de conter tracos autoritdrios em sua estrutura,
ndo obstou a modernidade, mas, a0 contrério, foi um de seus principais m:‘o_w
motores, como indicam Richard Morse em O Espelho de Prospero e Wernec
Vianna em A Revolugio Passiva no Brasil,

Antes da Constitui¢do de 1937, a de 1934 incluiu a assisténcia _.c&nmm;._m
entre os direitos e garantias individuais, _.nnw:rnnmnmo, mnmm.m Bo&m. a ﬂmmn.w_mmo
desse servigo como dever do Estado, que seria vnmmnmmo por SHQB&MO e advo-
gados servidores publicos. Essa lei constitucional, artigo 1 #wv .:Wm.wv a _‘nBM,S que
“A Unidio e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judicidria, criands, »Mﬁh
esse efeito, drgiios especiais e assegurando a isengiio de emolumentos, custas, taxas e selos”.

A partir da edificagdo do artigo 113, comegaram a m:qmwn as Ewam:mmﬂmwm.w_w-
téncias judicidrias no pais. A primeira a ser o«_»mm mw_ ade Sao 1»“ wuw em o 2
denominada, 2 época, de Servigo Social, que foi o preambulo da atu rocuradoria
da Assisténcia Judicidria (PAJ). Pouco depois, outros m:anm\mm&nn:?om Mo:.S
Minas Gerais e Rio Grande do Sul seguiriam o nxmBEo m_m m.mw wm.:_.nw. .‘_,o m~<§m
como a maior parte dos estados ndo dispunha de assisténcia judicidria estata
que viesse a cumprir o efetivo da lei em vigor, a OAB continuava a prestar o
patrocinio gratuito aos pobres.

Com a configuragio do Estade Novo, a Constituicio de 1937 {corheci-
da como “Polaca”) excluiu a assisténcia judicidria e esta m..n&a: seu status cons-
ticucional. Contudo, apesar de ndo constar na Constituigio de G.mw. a assis-
téncia judicidria permaneceu por meio n._o O&m_mo de Processo O_S_mu &M 1 wwwm
em seu artigo 68. A assisténcia judicidria também era expressa no Cé _._Mo d
Direito Penal, de 1941, nos artigos 263 e 32. O mesmo se dava na Consoli acdo
das Leis do Trabalho (CLT) no artigo 514, alinea “b”, em que afirmava que,

——
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entre os deveres do sindicato, estava o de oferecer assisténcia judicidria a seus
associados.

Com o fim do Estado de excecdo e a emergéncia da Constituicgo demo-
critico-liberal de 1946, a assisténcia judicidria voltou a ser inserida entre os direj-
tos € garantias individuais como era expressano § 35 do artigo 141, “O poder

Piblico, na forma que a lei estabelecer, conceders assisténcia judicidria aos necessi-
tados”,

A partir de entdo, com base na lei constitucional, servigos estatais de assis-
téncia judicidria vieram a se organizar em alguns estados. Em So Paulo, foi cria-
da, em 1947, 4 Procuradoria de Assisténcia Judicidria, que estava subordinada
a0 Procurador-Geral do Estado. No antigo Distrito Federal, a Lej no 216, que
dispés sobre a “Composi¢io do Ministério Piiblico Federal”, incluiu, em sey
artigo 2°, no comego da carreira do Ministério Pblico, o cargo de Defensor

Piblico, sendo que, segundo o artigo 4°, estes eram os antigos advogados de
oficio.

3. Lei n° 1.060/50

ALein° 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, ainda vigente, representou um

civil, militar ou do trabalho. Por “necessitado”, a lej define como “z0d) agquele
cuja situagio econdmica nio lhe permita pagar as custas do processo ¢ os honordrios
de advogads, sem rejuizo do sustento priprip e da familia” (arr. 22, § tnico).

7}

O conceito de “necessitado” nio era rigido e, sim, flexivel, pois nio delimi-
tava essa condigdo por um teto salarial Bastava apenas a declaragio dessa carén-
cia’. A assisténcia judicidria mvnm:mmmu em seu servigo, todos os atos do processo

até a deciso final do litigio, em todas as instncias,® e compreendia as seguintes
isengBes:

D) dus taxas judicidrias e dos selps: 1I) dos emolumentos e
custas devidos aos fuizes, drgitos do Ministério Piblico; [17)
das despesas com as publicagtes indispensiveis no Jornal
encarregado da divulgacis dos atos oficiais; IV)) das inde-
nizagses devidas is testemunpas que, quando empregados,

receberio do empregador saldrip integral, como se em ser-
vigos estivessem, ressalvads o direiro regressivo contra o
poder piiblico federal, no Distrizy Federal e nos Territorios,

ot contra o poder piiblico estadual, nos Estados; V) dos
honordrios dos advogados e peritos” (arz. 30)
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Nio obstante a Lei n° 1.060/50 ter dado um salto qualitativo diante das
precedentes, ainda nio definia enquanto um dever do Estado (e sim uma con-
cessio) prestar assisténcia judicidria, nem o acesso a Justi¢a como um direito
fundamental para o exercicio da cidadania (Cunha, 2001:157).

A Lei n° 1.060/50 também gerou polémica no campo “doutrindrio” do
Direito no que concerne 2 definicio do conceito de assisténcia Judicidria, j4 que
este confundiria o seu significado com de beneficio da justica gratuita. A refe-
réncia bisica dos especialistas dessa problemtica é Pontes de Miranda, em sey
Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, Tomo I, a0 afirmar que

Assisténcia Judicidria e beneficio da justica gratuita nay
540 a mesma coisa. O beneficio da justica gratuita é direi.
10 & dispensa proviséria de despesas, exercivel em relagio
Jurtdica processual, perante o juiz que promete a presta-
¢do jurisdicional. E instituto de direito pré-processual. A
Assisténcia Judicidria é organizacdo estatal, ou paraesta-
tal, que tem por fim, a0 lado da dispensa proviséria das
despesas, a indicagio de advogads. E instituto de direito
administrativo”. (Pontes de Miranda citado por Moraes ¢
Silva, 1984:94).

Destarte, o conceito de assisténcia judicidria atinge, além de érgios esta-
tais, todo agente que tenha por objetivo principal essa prestagdo de servico, seja
por determinagdo judicial, seja por convénio com o poder publico. Nessa situa-
30, incluem-se os escritérios de advocacia, que freqiientemente prestam assis-
téncia judicidria, os escritérios modelos das Faculdades de Direito, as fundacées

eas ONG:s.

J4 assisténcia juridica tem um sentido mais amplo, como afirma Marilia
Gongalves Pimenta, pois engloba a assisténcia judicidria e também outros ser-
vicos juridicos ndo relacionados ao processo, tais como orientar, esclarecer divi-
das e prestar orientagio e auxilio 3 comunidade. no que diz respeito 3 formali-
zagdo de escrituras, obtengio de certidaes, registros de iméveis. A Defensoria
Piblica, por seu turno, ¢ definida

“L...] como instituicao estaal que abrange todas essas defi-
nigoes, propiciando além da assisténcia Juridica integral,
o efetivo exercicio do contraditdrio ¢ ampla defesa, mesmo
aqueles economicamenre suficientes, gquando a causa verse
sobre direitos indisponiveis, como é o caso dos réus na s~
tica criminal, ou em casos de relevante interesse pliblico,
na curadoria ao vinculo” (Alves e Pimenta, 2003:102-
103)

A despeito da imprecisio conceitual da Lej no 1.060/50 sobre a assistén-
cia judicidria e a indefinicdo institucional de quem seria o responsdvel pela exe-
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cucio desse Servigo (assisténcia judicidria do Estado ou OAB), além de nio esta-
belecer de como serja instituida a Defensoria Pablica Ou o drgio responsdvel
por essa atividade (Cunha, 2001), essa Lei foi o primeiro documento legal a tra-
tar de modo mais sistemdtico o acesso 3 Justica no Brasil, expressando elemen-
tos constituidos durante a Era Vargas, como a intervengdo do poder publico
estatal no campo social. Embora a Lei n° 1.060/50 tenha sido assinada por
Dutra, o espectro do varguismo predominava, tanto em nivel de movimentos
partiddrios (PTB e PSD), quanto na estrutura sindical articulada no Ministério
do Trabalho, também no tocante is politicas sociais, ¢, ainda, na manutengio
da estrutura do poder administrativo burocrdtico que se formou durante o
Estado Novo (Nunes, 1997: cap. 4). A partir dessa Lei, pari passu foram sendo
constituidas assisténciag judicidrias pelos governos estaduais, em sua maioria
soba coordenagio da Procuradoria Geral dos Estados. Contudo, cada unidade
mmmmamm,\m apresentou um modelo organizacional de assisténcia judicidria pro-
prio. No antigo Estado do Rjo de Janeiro, foi constiruida a carreira de Defensor

Assisténcia Judicidria foi criada em 1958 e, naquela época, Defensor Pablico
€fa uma ocupacio inicial na carreira do Ministério Pablico Federal.

4. Origem e evolugio da Defensoria
Priblica do Rio de Janeiro

A Defensoria Piblica do antigo Estado do Rjo de Janeiro foi criada duran-
te o governo Amaral Peixoto (1951/1955) pelalein®2.188, de 21 de julho de
1954, e estabelecia os primeiros cargos de Defensor Piblico, que constituiram
a semente da atual Defensoria Pblica, Foram seis apenas, ¢ eram cargos isola-
dos, de provimento efetivo. Esses seis primeiros Defensores foram José de
Carvalho Leomil, Messias de Moraes Teixeira, Aley Amorim da Cruz, Nelson
Joaquim da Silva, Herval Basilio € Anténio Carlos Nunes Martins, Maria Bogado
Oliveira ressalta que essa lei foi a primeira a urilizar & expressio “Defensor

a0s necessitados (Oliveira, 2000:331).

O mmmvamammmo&onmm Loretti apresenta uma interessante origem na
formacio da Defensoria Pablica fluminense numa entrevista concedida ao
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rismo caritativo e relagbes politicas e pessoais de 4mbito local, que embo-

ra sejam elementos exdgenos, foram fundamentais na criagio dessa insti-

tuigio:
“Eu acompanbei a origem das Defensorias ainda na Ordem
dos Advogados. No comeco, havia uma certa relutincia,
porque a OAB defendia a profissdo de advogado como intei-
ramente liberal. Tinhamos um profiundo amor a essa libe-
ralidade, no que diz respeito & nossa atuagio profissional,
ndo admitiamos nos tornar empregados de nossos clientes,
nem de empresas. Quando surgiu a idéia de se criarem
Defensores Priblicos, alguns reagiram: ‘Mas isso vai impor-
tar em lesio ao direito constitucional, pois o indiciadp tem
o direito de escolher aquele que vai defendé-lo.

Os primeiros Defensores Piiblicos do pats surgiram ainda
no Estado do Rio, como ocupantes de cargos isolados de
provimento efetivo. Talvez o primeiro deles tenha sido um
grande de grande valor, chamado José Carvalho Leomil.
Descendente de uma familia de educadores, homem de
alta correcdo pessoal, foi um deputado praticamente elei-
to por Niterdi em 1945. Depois nio conseguiu se recleger
e voltou a advogar. Logo que perdeu a eleicdo, ndo tinha
nem escritdrio e fazia ponto na Ordem dos Advogados.
Como tinha sido deputado, era muito popular e comegou
a defender uma porcio de gente de graga. Defendia um,
defendia outro, ganhava alguma coisinba etc. A pasigio
de Leomil foi tdo marcante que Amaral Peixoto, que esta-
va no governo, chamou-o e nomeou-o Defensor Piiblico,
por causa de sua atuagdo em favor daquelas populacses
mais miserdveis. Com ele iniciou-se no Estado do Rio a
carreira de Defensor Piiblico”. (Loretti,2000).

J4 o Defensor Ptiblico aposentado, Célio Erthal Rocha, em seu depoimen-
to ao Projeto Memérias ao Entardecer, patrocinado pela ADPER], em 2002,
nos d4 a sua versio sobre a origem da Defensoria Piblica fluminense:

‘A assisténcia judicidria era dada pelos advogados datives
das comarcas nomeados pelos juizes e nada recebiam, nio
eram subsidiados. Exerciam o minus por respeito ao juiz,
por amizade ao juiz. Era muito precdrio. Em dezembro
de 1954, o Governador Amaral Peixoto criou seis cargos
de Defensor Piblico com provimento isolado ¢ vencimen-
tos equiparados ao Promotor de 24 Entrincia. O engraca-
do nisso é que nio existia Defensoria Piblica [...]. O tinico
meio que se tinha para concretizar a idéia, de nomear o
Defensor Piiblico, foi incluir um artigo na lei orginica do
Ministério Piblico. [...]

Egse critério foi um critério politico. [...]. Seu mandato ter-
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minaria em janeiro de 55. Em dezembro, quer dizer, um
més antes de terminar o mandato, ele criou esses cargos.
[...] Houve um consenso para que se nomeassem esses
Defensores Piiblicos, porgque o cargo era honroso e 4 remu-
neragio era boa. [...] Ndo era uma remuneragio despre-
zivel, era uma boa remuneragio. Era um excelente cargo.
Dizem que 0 Amaral Peixoto exigiu dos chefes que inds-
caram os advogados que eles fossem pessoas idoneas e bem
capacitados. Nio fosse nomeagdio ‘de favor’, mas fossem
advogados de cultura juridica, tivessem experiéncia e tal,
Naio foi concurso”. (Rocha, 2004:7-8)

- Com o advento do Movimento Militar de 1964 ¢ em sua consolidagio legal
pela Constituigao de 1967/69, a assisténcia judicidria nio foi abortada e per-
maneceu no dmbito legal por meio dos artigos 150, § 32; e 153, § 32, a0 dis-
porem que “serd concedida assisténcia judicidria aos necessitados na forma da lei”
Contudo, tais quais as Constituigdes de 1934 e 1946, ndo havia uma definicio
institucional de quem seria responsdvel pelo exercicio dessa fungio.

Apesar do contexto autoritdrio, ¢ nessa conjuntura que comegam a haver
as primeiras manifestagoes em defesa da criagio de uma Defensoria Piblica. No
final da década de 1960, o Ministério Piiblico do antigo Estado do Rio de Janeiro,
tendo 2 frente a Associagio do Ministério Pablico Fluminense, que congrega-
va, a época, os Promotores de Justi¢a e os Defensores Piblicos do antigo Estado
do Rio de Janeiro, deu inicio A realizacgo de congressos nacionais que marca-
ram época e consolidaram diversos movimentos em favor do Ministério Piiblico
e da Defensoria Ptiblica, entio denominada Assisténcia Judicidria. O primeiro
deles foi realizado no Municipio de Miguel Pereira, em finais de 1967, na
Associagio Adlética de Miguel Pereira.

José Luiz Fontenelle da Silva, ex-presidente da Associacio da Assisténcia
Judicidria - R], destaca, em seu depoimento, a importincia dessa mobilizacio
para o desenvolvimento institucional dos Defensores Pablicos:

L...] nds éramos ligados ao Ministério Pitblico e nossa chefe
era o Procurador Geral da Justica e apesar de estarmos
independentes e auténomos a chefia era una, e também
ploneiramente o Ministério Piblico do antigo estado do
Rio de Janeiro nos idos 68 comegou a organizar congres-
505 nacionais sobre essas tematicas, is vezes até meio arris-
cadas por causa do momento politico. E esses congressos,
necessariamente, levavam os Defensores, que no antigo
estado do Rio de Janeiro faziam parte da Procuradoria
Geral du Justica, e isso foi estimulando a produgdo de tra-
balhos juridicos sobre a necessidade da Defensoria, sobe
a igualdade constitucional no arcabougo do poder. Entio,
ali, nesses congressos, germinaram, vamos dizer movimen-
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tos, a favor da Defensoria Piiblica. Como, até ento, nio
havia movimento nenkum, esse movimento assumiy pro-
porgoes considerdveis e foi contaminando os outros estados,
Jfoi criando uma consciéncia institucional na prépria
Magistratura, no priprio Ministério Piblico daqui e de
outros estados, e ai a coisa foi crescendo e crescendo e cres-
cendo”?®

Se, por um lado, essas primeiras mobilizagoes em defesa da organizagio da
Assisténcia Judicidria n3o conseguiram concretizar seu objetivo em nivel nacio-
nal, por outro, a década de 1970 foi um perfodo fundamental na estruturagio
da Assisténcia Judicidria no Rio de Janeiro, sobretudo depois da fusio desse esta-
do com a Guanabara. O primeiro sinal de mudanga foi o Decreto-lei n° 286/70,
segundo o qual a Assisténcia Judicidria passou a ter denominagio de érgio de
Estado. Em seguida, com o advento da nova Constitui¢go™, em 23 de julho de
1975, a partir da fusio dos dois estados, implementada pelo governo militar, e
tendo 2 frente na condugio desse processo de transigdo o almirante Faria Lima,
incluiu a Assisténcia Judicidria como essencial 4 estrutura politica do Estado em
seu artigo 82: “A Assisténcia fudicidria é o érgiio do Estado incumbido da postu-
{agdo e da defesa, em todas as insténcias, dos direitos dos juridicamente necessita-
dos, nos termos da lei”.

Dispunha, ainda, aquela Constituigio, de um capitulo destinado  Assisténcia
Judicidria no qual estava estabelecido que o Procurador-Geral da Justica era o
chefe institucional (art. 82, § dnico), que o ingresso na carreira dar-se-ia median-
te concurso ptiblico de provas e titulos (art. 83), que os Defensores Piblicos
gozariam de vitaliciedade apds dois anos de efetivo exercicio de duas fungdes,
sem prejuizo de outras prerrogativas (pardgrafo tinico do art. 84) e que a lei orgd-
nica da Assisténcia Judicidria estabeleceria o regime juridico de seus membros
(art. 85). Desse modo, veio a prevalecer o modelo institucional adotado pela
Assisténcia Judicidria fluminense em que defensores e promotores possufam
uma carreira paralela'.

Em depoimento ao Projeto Memérias ao Entardecer, diversos Defensores
apontaram a existéncia de enormes obstdculos enfrentados pela categoria apés
a fusdo. As dificuldades se davam tanto no campo funcional quanto no admi-
nistrativo, como explicitam os Defensores daquela época, Maria Nice Miranda
e Ivan Machado Ferraz, respectivamente:

“Foi um periodo muito dificil. Aguarddvamos um novo
Estado. Era aquele ‘disse-me-disse’ Tinbamos que enfren-
tar os inimigos ‘cordiais’— vamos dizer assim. Uns fala-
vam que ia ser extinto o cargo de Defensor. Outros fala-
vam que irfamos para um departamento da Secretaria de
Interior e Justica. [...] Finalmente, com o novo Estado,
conseguimos nos manter trazendo para nés todos os direi-
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tos que adguirimos com muito sacrificio”. (Miranda, depoi-
mento:52)

“O nove estado adquiriu do antigo Estado do Rio somen-
te 0 que era bom. O que era ruim, eles ndo queriam. Nés
viemos sozinhos. Foi a hinica instituicdo, do antigo Estado
do Rio, que veio para o novo estado, em 1975. [...]
Sofremos, sim, discriminagio. Nio tenha dividas! [...]
Aqui nds ficamos sendo a Assisténcia Judicidria com essa
dificuldade, com os prdprios juizes tendo uma certa ‘sje-
riza’ ao pessoal que veio do antigo Estado do Rio. Os nos-
sos procuradores demoraram a vir. [...] E, por ser assim,
essa foi a grande dificuldade ¢ o grande ponto que a gente
pode destacar em termos da histdria da Defensoria Piiblica.
Ela nasceu no antigo Estado do Rio de Janeiro, na velha
provincia— como vocé falou. Veio para a capital do Estado.
[...] Sozinha para integrar um drgio que nds jd tinhamos
dificuldade de assumir ld, no antigo Estade do Rio, com
as comarcas do antigo Estado do Rio. Viemos para assu-
mir a comarca da capital”. (Machado, depoimento:53)

Como conseqiiéncia dessa Norma Constitucional, foi editada, em 12 de
maio de 1977, a Lei Complementar ne 6, dispondo sobre a organizagio da
Assisténcia Judicidria e estabelecendo o regime juridico de seus membros. A lei
constitucional de 1975 e a lei complementar representam o segundo marco na
organizagio da DP-R], pois estabelecem novos contornos aos membros da
Assisténcia Judicidria do Rio de Janeiro tomando dianteira em relagio aos seus
pares nos outros estados da federagao. Essa lei complementar, ao definir a orga-
nizagdo da Assisténcia Judicidria, estabelecia, no seu artigo 5°, que os érgaos
superiores da administragdo da Assisténcia Judicidria eram: I) a Chefia da
Assisténcia Judicidria; II) o Conselho Superior da Assisténcia Judicidria; I11) a
Corregedoria da Assisténcia Judicidria.” Em seu artigo 6°, as Defensorias Pablicas
eram definidas enquanto érgios de atuagio da Assisténcia Judicidria. Essa lei
estabelecia que, entre as fungdes entdo exercidas pelos Defensores Piiblicos —
que jd atuavam em todas as Comarcas, todas as varas e todos os érgios dos
Tribunais do Estado — destacavam-se as relativas 4 consultoria juridica, 2 com-
posicdo extrajudicial de conflitos de interesses, 2 postulacao dos direitos e acom-
panhamento dos respectivos processos dos juridicamente necessitados, nas reas
civel e criminal, sendo que, no tocante ao alcance dos servicos prestados pela
instituicdo, a lei assegurou aos carentes de recursos a possibilidade de, por meio
do préprio 6rgdo da Assisténcia Judicidria, litigar perante as pessoas juridicas
de direito piiblico, distintamente do que sucedia nos outros estados.

Ademais, no Estado do Rio de Janeiro, a fungio de Curador Especial, pre-
vista nos Cédigos de Processo Civil e de Processo Penal, até entdo atribuida ao
Ministério Piblico, passou a ser exercida pelo Defensor Piblico, por forsa do
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art. 22 da Lei Complementar n° 06/77, bem como a fungio da defesa do vin-
culo matrimonial, hipétese tratada pelo art. 222 do Cédigo Civil (Oliveira,
2000:336).

Durante o governo Chagas Freitas, em 1981, mediante a Emenda
Constitucional n° 16, o chefe da Assisténcia Judicidria deixou de ser o Procurador
Geral da Justica, passando a ser o Secretdrio de Estado de Justica. Essa altera-
io, todavia, ndo importou em modificar o modelo estrutural do érgio que
manteve, na esséncia, o esquema implantado pela Lei Complementar n° 06/77.
Destaca-se, também, que, aos organismos de sua Administragdo Superior, além
do Conselho Superior, integrado por cinco membros, e Corregedoria, somou-
se, com o advento da Lei Complementar n° 18, de 26 de junho de 1981, a
Coordenagio da Assisténcia Judicidria, com cujo dirigente, o Coordenador da
Assisténcia Judicidria competia, além de suas funcées especficas, substituir,
eventualmente, o Secretdrio de Estado de Justica na chefia da instituiggo.

QOutro fato relevante na histéria da formagio da Defensoria Piblica do Rio
de Janeiro, e estendendo-se as demais, foi o “I Semindrio Nacional sobre
Assisténcia Judicidria”, realizado no final de 1981 no Rio de Janeiro, promovi-
do pela Escola Superior da Magistratura Nacional, em convénio com a Associagio
Judicidria do Estado do Rio de Janeiro € a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, com a participagio de representantes dos estados do Maranhio,
Pernambuco, Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo, Parand,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul. No final desse even-
to, foi publicado um documento intitulado Carta do Rio de Janeiro, que elabo-
rou 21 proposicdes dirigidas as autoridades federais e estaduais em defesa da
organizagio de assisténcias judicidrias para a ampliagdo ao acesso & Justica, como
também uma maior afirmacio institucional da categoria dos Defensores Pablicos
no campo jurfdico. Destacam-se os seguintes pontos:

“I) criagdo, a niveis federal e estaduais de drgdos destina-
dos & prestagdo de assisténcia judicidria para a defesa e a
postulagio dos direitos dos juridicamente necessitados; I1)
constitucionalizagdo da Assisténcia Judicidria, como ins-
tituigdo estatal, a niveis federal e estaduais, com organi-
zagdo de carreira propria; III) uniformiza¢io da namen-
clatura de tais rgios, de molde a que a instituico seja
denominada ASSISTENCTIA JUDICIARIA, os seus érgios
de atuagio de Procuradorias da Assisténcia Judicidria (no
2° grau de jurisdicio), Defensorias Piiblicas e Curadorias
(no 1° grau de jurisdicio) e os seus membros de PROCU-
RADORES DA ASSISTENCIA JU-DICIARIA (no 2
grau de jurisdicio) e DEFENSORES PUBLICOS (ne 1°
grau de jurisdicao); [...] XV) substituicdo do atestado de
pobreza’ pela ‘afirmagiio de pobrezd, nos moldes da lei de
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alimensos, com sangdo para os casos de afirmagio falsa;
[...] XIX) distingdo técnico-juridica entre os conceitos de
Agsisténcia fudicidria (6rgdo estatal) e Justica Gratuita
(dispensa provisoria de custas); [...] XXI) criagdo da PRO-
CURADORIA DA ASSISTENCIA JUDICIARIA
FEDERAL, no dmbito do Poder Executivo, a qual fica-
180 subordinados os atuais Advogados de Oficio da Justica
Militar, com estruturacio semelhante a da Assisténcia
Judicidria do Estado do Rio de janeiro”.

A medida quea “onda” da democratizagio no Brasil ia se ampliando no
conjunto da sociedade civil e no interior do Estado, os Defensores Piblicos
foram conquistando e dimensionando seu espago de atuag3o, ainda que numa
situagdo de inferioridade legal e espacial em relagio a0 Ministério Piblico.
Mesmo assim, os Defensores Piblicos, por intermédio da mobilizacio de
suas associacdes de interesses, foram estabelecendo uma “guerra de posigao”
em que iam acumulando paulatinamente conquistas legais, apesar de serem
restritas em grande parte no Rio de Janeiro. Um desses ganhos mais signifi-
cativos foi durante o governo Brizola, tendo Vivaldo Barbosa como Secretdrio
de Justica, quando a Lei Complementar n® 41/84 inclufa, no art. 2° da Lei
Complementar n° 06/77, os §§ 2° e 3°, em que ampliavam a representagio
dos Defensores Publicos ao conjunto da sociedade. O segundo pardgrafo do
artigo estabelecia que os Defensores dessem assisténcia aos juridicamente
necessitados que fossem encaminhados aos 6rgios de atuagio por dirigentes
de associagbes de moradores e de sociedades civis de natureza assistencial,
por detentores de mandato popular (vereadores, prefeitos, deputados, sena-
dores), bem como por secretdrios de estados e municipios. O terceiro paré-
grafo ampliava ainda mais o escopo de atuagio dos Defensores Piblicos, jd
que os incumbia, também, da defesa dos direitos dos consumidores que se
sentissem lesados na aquisigdo de bens e servigos Esse novo campo de atua-
¢ao dos Defensores Piiblicos do Rio de Janeiro colocou-os 3 frente ndo somen-

te das demais assisténcias judicidrias, mas também do préprio Ministério
Publico.

A relagio com o governo Brizola talvez tenha sido a mais tensa na histéria
da instituigio. Embora o programa do seu governo tivesse um forte contetido
reformista, inspirado no modelo da social-democracia européia, os Defensores
Pdblicos consideram que a instituicio foi desprestigiada em suas duas gestdes
- 1983/1987 € 1991/1994 — devido ao baixo saldrio e pela estrutura incipien-
te da DP. ‘

O Defensor Piiblico André deFelice, que era recém-ingresso na institui-

¢do, relembra das dificuldades que os Defensores encontraram no governo
Brizola:
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“[...J, howve gavernos trdgicos para a Defensoria Piiblica,
independentemente das pessoas que ld estavam ocupando
cargos, que eram Defensores e valorosos colegas que desis-
tiram, inclusive, da chefia. Mas, o governo Brizola, o segun-
do governo Brizola foi muito ruim para a Defensoria
Piiblica, foi um governo de muito pouca, de nenhuma,
diria, importincia para a instituigdo e o5 colegas que fica-
ram na chefia naquele governo batalharam muito, sobre-
tudo para conseguir levar a instituicio e definitivamente
ndo tinkamos nenhum apoio do governo. Foi a época em
que 0 Defensor Piblico chegou a ganhar 400 USS por més,
nds chegamos nesse ponto, foi uma época dificil, muiro difi-
cil. O primeiro governo Brizola também ndo foi um gover-
no grandilogiiente, mas foi um governo melhor do que o
segundo, umas reformas institucionais aconteceram ali,
mas foi um governo também complicado, foi preciso bri-
gar muito, muita gente com posigges de ordem politica na
categoria.” (deFelice, entrevista, 19/08/2002)

Paulo Galliez, em seu depoimento, relembra as dificuldades desse contexto:

“(...] houve o primeiro governo Brizola em 82, e quando
veio Moreira Franco, o candidato seguinte do PDT era o
professor Darcy Ribeiro; entdo nés tinbamos muito medo
de um governo do PDT com Darcy Ribeiro, que embora
fosse conceituado, estudioso da nossa cultura, da realida-
de nacional, havia uma preocupagdo com o Darcy Ribeiro
que era devido & postura do Brizola no final do seu pri-
meiro mandato. Houve esse apoio ao Moreira Franco, e no
periodo seguinte Brizola voltou, e af houve a vinganga,
pois ele nos reduziu & capacidade minima nas condicies
de trabalho, houve um éxodo muito acentuado de colegas
dedicadissimos que tiveram que recorrer a outros concur-
sos, de outras instituicdes, & Magistratura, ao Ministério
Piiblico Federal, ao Ministério Piiblico Estadual por causa
dos baixos saldrios que nds recebiamos”. (Paulo Galliez,
enrrevista, 30/10/2002)

As conquistas legais obtidas pela Defensoria Pblica, ainda que fossem de
cardter restrito ao Rio de Janeiro, viriam a se estender, num curto prazo, s
Defensorias do pais que, com efeito, representam o terceiro marco do desenvol-
vimento institucional da Defensoria Péblica. A primeira dentre elas foi a promul-
gagio da Emenda Constitucional n° 37, ainda no inicio da gestao do governador
Mosreira Franco, em 1987, tendo 4 frente da Secretaria de Justica Técto Lins e
Silva. A Emenda dissociava a Defensoria Piblica da Secretaria de Justica e a ins-
tituiu como 6rgdo independente, sob chefia do “Procurador-Geral da Defensoria
Piblica” e com status de Secretaria de Estado, inteiramente autdnoma de todos
os outros rgdos e vinculada exclusivamente a0 Governador do Estado.”
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A gestdo Técio Lins e Silva no governo Moreira Franco representou um
verdadeiro “divisor de 4guas” na histéria da institui¢io, tornando-se um marco
no que concerne 4 autonomia da instituigdo, como podemos ver nos seguintes
depoimentos de Jodo Simaes Vagos Filho, e de Ideel Silva:

‘A criagao da Procuradoria Geral da Defensoria Piblica
151 0 grande momento da bistéria moderna da Defensoria
Piiblica porgue colocou a instituicdo no mesmo patamar
das secretarias de Estado. A Defensoria ganbou wma outra
personalidade, uma personalidade mais forte. Ficou real-
mente independente”. (Vagos Filho citado por Rocha,
2004:77)

“A Defensoria Piblica, que tinba a Procuradoria Geral
de Justica, inicialmente, e depois a Secretaria de Estado de
Justiga, como seus brgios administrativos, passou a contar
com & sug propria Procuradoria Geral como drgiio auts-
nomo no governo Moreira Franco, que, inegavelmente,
emprestou maior relevincia e dignidade as fungoes do
Defensor Phiblico. Isto foi conseguide com um esforgo her-
ciileo dos Defensores, da Associagdio, de rodos aqueles que
podiam ver uma influéncia maior no governo. Foi 0 coroa-

mento de um desejo de roda a classe”. (Silva, 1., ibidem:78)

Segundo Jorge Luis Rocha, em sua reconstituicio da histdria da Defensoria
Piblica do Rio de Janeiro e da ADEPER], a fundacio deste novo érgio publi-
€0, que garantiu autonomia politica  Defensoria Piblica, nio se deu a0 acaso,
ou apenas pelo capricho das autoridades politicas estaduais, mas da luta e mobi-
lizagio de um grupo de Defensores, em nome de roda a categoria, como se pode
depreender da argumentagio do Defensor Pablico Fernando Félix:

“Isso foi uma luta que veio de muito tempo. Um grupo se
formou para institucionalizar a Defensoria Piiblica no
tempo bem anterior & Constituiio de 1988. Dois anos
arntes, esse grupo comecow se organizar em nivel federal e
70 nivel estadual para tentar, inicialmente, colocar arti-
&os na Constituicdo Federal que contemplasem a Defensoria
Piiblica. Ao mesmo tempo, aqui, um outro grupo [...] que
tentou — e conseguin — através de agoes fortes junto ao gover-
no estadual, pressionando o governador Moreira Franco,
dobrd-lo afinal. Esse grupo levou uma mensagem do gover-
nador & Assembléia Legislativa, criands a Procuradoria
Geral da Defensoria Pilblica”. (Félix, ibidem:78)

A bem-sucedida institucionalizago da Procuradoria Geral da Defensoria
Piiblica pode ser explicada pela “estratégia” adotada ainda durante a campanha
eleitoral a0 governo de Estado. Os Defensores haviam conseguido o compro-
metimento formal e piiblico do entio candidato Moreira Franco em criar tanto
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a Procuradoria quanto o Centro de Estudos Juridicos da entidade. Estes eram os
segundo e sétimo itens de uma carta de compromisso firmada entre o represen-
tante da Alianga Popular Democrdtica, Moreira Franco, € o entio presidente da
Associagio da Defensoria Piblica, Ivan Machado, conforme est4 €Xpresso no
documento entregue por este tltimo A Associacsio (Rocha, 2004:82).%

A legitimagio legal da Defensoria Piblica em nivel nacional pela
Constituigio de 1988 foi a segunda, e, certamente, a mais importante das con-
quistas obtidas por parte dos Defensores Ptiblicos. Principios do Estado
Democrético de Direito, como a cidadania e a dignidade da pessoa humana®,
decerto foram significativos para a legitimacio de uma institui¢do que tinha
como escopo a garantia e a defesa dos direitos humanos dos setores subalternos
da sociedade. O artigo 5, que trata dos direitos e garantias fundamentais, e tem
como sua principal referéncia os principios de igualdade e liberdade’s, consti-
tuiu no maior avango legal em relagdo ao acesso 4 justica, demarcando, assim,
uma nova etapa 2 Defensoria Publica. Destacam-se, dentre os 77 incisos, os
seguintes que ampliam a agao dos Defensores Publicos:

“XXXII - 0 Estado promoverd, na forma da lei, a defesa
do consumidor;

XXXIV ~siio a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de petigio aos Poderes Piiblicos em defesa de
direito ou contra a ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengio de cerviddes em repartigses piiblicas, para a
defesa de direitos e esclarecimento de situagies de interes-
se pessoal;

XXXV — a lei ndo excluird da apreciagio do Poder
Judicidrio lesido ou ameaga a direito;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrati-
vo, € aos acusados em geral sido assegurados o contradité-
rio e ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes;

LXXIV ~ 0 Estado prestard assisténcia juridica integral e
graruita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Esses incisos indicam novos campos para o acesso 2 Justica nos quais a
Defensoria Piblica encontraria espago para atuacio, a exemplo do direito do
consumidor, a ampla garantia de defesa dos acusados e, principalmente, a defi-
nigio de que o Estado tem o dever de prestar assisténcia juridica integral 2 ampla
parcela da populagio.

e, .

A alteragio do termo assisténcia judicidria para assisténcia Juridica configu-
rou um novo tipo de agdo para os operadores do direito sicuados no campo do
acesso 4 Justica, pois, como foi dito acima, a assisténcia juridica nio apenas com-
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preende o patrocinio gratuito da causa ao advogado que tratasse do litigio, mas
abrange também os custos e as despesas, sejam judiciais ou nio, ligados 20 pro-
cesso, além do direito & informacio, consultoria juridica e conciliagio entre as
partes.

Ademais, como ressalta Luciana Cunha (2001:159-160), a inclusio dos
adjetivos integral e gratuita para a assisténcia juridica fornecida pelo Estado
ganhou maior amplitude e significado, representando uma conquista da socie-
dade na garantia do exercicio de sua cidadania. Com essas prerrogativas estd
garantido, em termos legais, o acesso da populagio carente 3s instituicoes de
Justica, em todos os graus de jurisdicao. Assim sendo, esse preceito legal ganhou
maior substincia com a definicio, em imbico constitucional, da criagio e fun-
cionamento da Defensoria Péblica, fazendo parte, juntamente com o Ministério
Piblico, Advocacia Geral da Unijo e a Advocacia das fungées essenciais da
Justica brasileira, de acordo com o artigo 134:

‘A Defensoria Piiblica é instituicio essencial i fuungdo juris-
dicional do Estado, incumbindo-lhe 2 orientagdo jurid;-

ca e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma

do art. 50, LXXIV.

Pardgrafo dnico - Lei complementar organizard a
Defensoria Piiblica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territorios e prescreverd normas gerais para sud organiza-
¢@0 nos Estados, em cargos de carreira, providss, na classe
inicial, mediante concurso priblica de provas e titulss, asse-
gurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade
e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuises ins-
titucionais’.

O artigo 134 foi de uma importancia {mpar a Defensoria Priblica na sua
estratégia de institucionalizagio, pois possibilitou a inclusio dessa instituigdo
nos capftulos concernentes as.fungbes essenciais a Justiga nas Constituicdes esta-
duais.” E, nesse aspecto, a Constituigio do Rio de Janeiro, de 05 de outubro
de 1989, tomou a dianteira em relagio is outras unidades federativas. Nessa
Carra constitucional, o campo de atuagio da Defensoria Piblica ultrapassa as
normas estabelecidas pela CF/88. Em primeiro lugar, o Procurador-Geral da
Defensoria Piiblica tem a legitimidade em propor acdo direra de inconstitucio-
nalidade de leis ou atos normativos estaduais e municipais em face da Constituicio
estadual;’® e, em segundo, estabelece uma novidade no campo de agio dessa ins-
tituicdo: além dos direitos individuajis, que tradicionalmente sio representados
pelos Defensores Puiblicos, inclui também os direitos coletivos e difusos. Portanto,
a Defensoria Ptiblica do Rio de Janeiro, sendo definida pela Constituicio Estadual
enquanto um instrumento do regime democratico tornou-se, do ponto de vista
legal, uma referéncia institucional na questdo ao acesso 4 Justiga e na defesa dos
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direitos humanos: ela incorpora nio somente a primeira onda cappelletianna
(ampliagdo de servigos jurfdicos aos pobres), mas também os da segunda onda
(novos direitos, como o ambiental) e, além disso, destaca como seu publico-
alvo atores que representam novas demandas, como os ambientalistas, os con-
sumidores, ou aqueles que até entio nio tinham respaldo suficientemente legal
e institucional na defesa de seus direitos, como mulheres vitimas de violéncia,
menores e idosos.”

O artigo 179 exp&e, também, os principios institucionais que regem a
Defensoria Piiblica, como a unicidade, a impessoalidade e a independéncia fun-
cional. Por unicidade, entende-se que a Defensoria Piblica corresponde a um
todo orginico, sob uma mesma diregdo, mesmos fundamentos e mesmas fina-
lidades. Cada um deles ¢ parte de um todo, sob a mesma diregdo, atuando pelos
mesmos fundamentos e com as mesmas finalidades. O principio de impessoa-
lidade ¢ coroldrio da primeira, pois significa a possibilidade de os Defensores
serem substitufdos uns pelos outros no decorrer do processo, sem qualquer alte-
fagio processual. J4 o de independéncia funcional, representa a autonomia dessa
instituigio perante os demais 6rgdos estatais, estando imune a qualquer inter-
feréncia politica que afete a sua atuagdo. Esse principio também expressa a auto-
nomia do Defensor Ptiblico, ao seguir suas préprias convicgbes fundamentadas
em seu conhecimento juridico, desvinculadas da opinizo de sua chefia, a quem
se subordina apenas do ponto de vista administrativo.®

Os Defensores Piblicos ingressam na carreira por meio de um concurso
piblico de provas e titulos,*" e é vedado o exercicio da advocacia fora de suas
atribui¢des institucionais®; tem como garantias a inamovibilidade,? a irreduti-
bilidade de vencimentos* e a estabilidade® depois de dois anos de atividade fun-
cional. Suas prerrogativas® sio: a) requisitar das institui¢des publicas e privadas
certidGes, exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, infor-
magdes, esclarecimento e providéncias; b) comunicar-se, pessoal e reservada-
mente, com o preso, tendo livre acesso e trinsito a qualquer local e dependén-
cia onde ele se encontrar; ¢) ter livre acesso e trinsito a estabelecimentos publi-
cos ¢ os destinados ao publico no exercicio de suas fungdes. Ainda no campo
dos direitos conferidos aos Defensores Piiblicos destacam-se, na legislagdo infra-
constitucional, aqueles referentes & “intimagio pessoal de todos os atos do pro-
cesso” e a “contagem em dobro dos prazos processuais” previstos na Lei no
7.871/89.

Em 1994, foi promulgada a Lei Complementar n° 80, que é a Lei Orgéinica
da Defensoria Piblica e, além de organizar as Defensorias Pitblicas da Unido e
do Distrito Federal, estabelece normas gerais a serem obedecidas pelos estados
federativos em face 2 organizagio de suas Defensorias. Essa lei ¢ relevante para
as Defensorias Piblicas pois traduz o reconhecimento, em nivel nacional, da
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instituigdo cujo objetivo ¢ assegurar o principio da igualdade substancial 3 infor-
magio e 4 Justica. Apesar da importincia da Lei n® 80/94, esta nio deve ser
entendida como um novo marco 4 institui¢do, mas como uma extensio das con-
quistas j4 obtidas pelos Defensores desde o final dos anos 80. Ademais, embo-
ra essa lei confira como funcio da Defensoria Piblica patrocinar os direitos do
no:m:.BEo_. ¢ enfatizar o seu papel em prol dos direitos humanos, no que diz
respeito as garantias individuais nio incorpora nessa lei como fungdo dos
Defensores Piblicos o patrocinio de causas de cardter coletivo e difuso, distin-

tamente da Constituigio do Estado do Rio de Janeiro, que faculta esse tipo de
a¢do a essa instituigdo.

A possibilidade legal dos Defensores Piblicos do Rio de Janeiro em atua-
rem nas questdes de contetido coletivo e difuso estabelece, desse modo, uma
distingdo aos demais Defensores Piblicos dos outros estados e da Uniso que se
limitam a0 patrocinio de causas de cardter individual. Na verdade, a Constituicio
do Rio de Janeiro s6 veio a afirmar legalmente o que a Defensoria Pablica ja
vinha desenvolvendo em seus niicleos de atendimento desde o inicio da segun-
da metade dos anos 80, que patrocinavam causas de caréter coletivo, em espe-
cial o Niicleo de Terras ¢ Habitaczo,

Esse novo campo de atuagio da Defensoria Piiblica, de acordo com Brenno
Mascarenhas (1997:70-74), cria uma linha de demarcacio entre os niicleos defi-
nidos como “ndo tradicionais”, 2 exemplo do Niicleo de Terra e Habitagio e o de
Defesa do Consumidor (Nudecon), em relago aos considerados como “tradicio-
nais”, que sio as Defensorias Puiblicas vinculadas a érgios jurisdicionais, inclu-
sive as Curadorias Especiais, e, em razio de suas atribuigbes, os niicleos nio
especializados, conhecidos como “niicleos de primeiro atendimento”, nos quais
a atuagio € irrestrita, no que concerne a matéria juridica, cuidando de causas
clveis, criminais, administrativas etc., podendo também promover e acompa-
nhar o processo. Trata-se de Defensorias que mantém as mesmas caracteristicas
dos érgdos de atuacio da ¢poca dos antigos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, e da criagio do atual Estado do Rio de Janeiro; os servigos por elas
prestados em nada sdo estranhos is primeiras Defensorias Publicas. Portanto,
as Defensorias Piiblicas “ndo-tradicionais”, confrontadas com as “tradicionais”,
trazem importantes mudangas na visio de mundo dos Defensores Piiblicos no
que se refere A sociedade, 20s conflitos que a permeiam e as formas de encami-
nhamento da composigio desses conflitos. Assim sendo, enquanto as Defensorias
Piblicas “tradicionais” incorporam o individualismo do liberalismo cldssico, as
“nio-tradicionais” identificam-se com os novos direitos, na medida em que sio
reconhecidos direitos imputados a 8rupos que, em caso de serem desrespeita-
dos, impéem uma acio conjunta por parte-de todos os seus integrantes, bem
como das organizacoes legitimadas sobre a representagio coletiva desses grupos.
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Paradigmdtica, nesse aspecto, foi a Resolugdo n® 41 da Procuradoria Geral da
Defensoria Publica, de 29 de agosto de 1989, que formalizou a atuagio dos Defensores
Publicos na drea dos direitos coletivos a0 regular o funcionamento do Niicleo de
Térras e Habitagdo. Nesse texto, hd o reconhecimento do tratamento dos &Rmnwm
coletivos, originados pelos conflitos sociais em torno da terra marcados pela l&mm_-
gualdade social, como pode ser verificado nos trechos selecionados da resolugio:

“Considerandyo que, numa sociedade de massa, como a em
que vivemos, o5 direitos e interesses coletivos merecem espe-
cial atencdo;

Considerando os numerosos conflitos pela posse da terra
dos quais participam as comunidades da baixa renda o
Estado e os freqiientes despejos massivos dessas comunida-

des:
Considerando as graves questées de habitagio;

Considerando a necessidade da especializagio técnica da
defesa das indigitadas comunidades nos referidos conflitos
coletivos;

Considerando a necessidade de a Defensoria Piiblica diri-
gir 4 sua atuagdo a partir da discussio com as associagbes
comunitdrias no trato das questies por elas encaminbadas
& Defensoria Piiblica

Resolve:

Art. 20, Constituem atribuicies do Niicleo de Terras e
Habitagio:

I - promover a assisténcia juridica das comunidades de
baixa renda do Fstado do Rio de Janeiro, nos conflitos cole-
tivos respeitantes ao uso do solo urbano e rural, atuando
integradamente com os drgios de aruagio da Defensoria
Piiblica no interior;

I — atender, orientar tecnicamente e assistir as referidas
comunidades prestando-lhes servigos de assessoria juridi-
ca, diriginde a sua atuagio de forma integrada com as
comunidades, mediante articulagdes com as Associagbes
Comunitdrias, Sindicatos, Comunidades organizadas e
outras;

1V — promover na forma prevista no inciso I, do art. 29,
as agoes que tratam dos interesses coletivos decorrentes dos
conflitos pela posse da terra de que tenba conhecimento,
ou quando solicitado, e que envolvam comunidades urba-
nas e rurais de baixo poder aquisitivo do Estado, sendo
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competente o Defensor Piblico lotado do Niicleo de Terras
¢ Habitagdo para atuar junto is Varas Civeis e Regionais
da Capital”.

Destarte, as Defensorias Piiblicas “ndo-tradicionais” ocupam, assim, um
espago institucional novo, essencialmente diferente daquele coberto pelas
Defensorias Pablicas “tradicionais”, caracterizadas pela mesma representagio
individualista dos fenémenos sociais que marca o liberalismo.

H4, no decorrer dos anos 90, um crescimento de demandas e uma maior
diversificagio dos nicleos especializados. Além dos citados, destacam-se o Niicleo
Especial de Direito da Mulber e de Vitimas de Violéncia (NUDEM); Niicleo Especial
de Atendimento & Pessoa Idosa (NEAP1); Niicleo de Loteamentos; Servigo de
Atendimento e Protecio 3 Crianga e Adolescente (SAPECAY; Niicleo da Policia
Militar, Niicleo Fazenddrio; Niicleo de Conciliagao, Mediacio e Atendimento aos
Portadores de Necessidades Especiais NUCOMPE); Niicleo de Atendimento is
Pessoas Juridicas sem fins bucrativos (NUPEJUR); os Niicleos de Atuagio vincula-
dos &s Unidades Prisionais; e o Niicleo dos Direitos Humanos. Na capiral, os niicleos
de primeiro atendimento esto situados nos bairros de Anchieta, Bangu, Barra
da Tijuca, Botafogo, Campo Grande, Central, Itha do Governador, Irajd,
Jacarepagud, Madureira, Méier, Pilares, Ramos, Santa Cruz, Sio Cristévio e
VilaIsabel. No interior, a Defensoria Piblica atua em todos os municipios, ndo
obstante haja diferengas estruturais entre as Defensorias do interior: nas gran-
des cidades atuam diversos Defensores, enquanto nas de menor porte s6 hd um
Defensor Piblico aruando na Comarca.

A dltima conquista legal da Defensoria Piblica do Rio de Janeiro, pelo
menos até a Reforma Judicidria que ainda estd em curso, foia Lei Complementar
n° 95/2000, que altera alguns artigos da Lei Complementar n° 06/77 ¢ objeti-
va reestruturar administrativa e financeiramente a Defensoria Publica Geral do
Rio de Janeiro. O aspecto mais importante dessa lei foi ampliar ainda mais a
autonomia do Defensor Piblico Geral no mesmo modelo do Ministério Pdblico.
Se, anteriormente, o Defensor Publico Geral tinha o seu €argo no mesmo pata-
mar de um secretdrio de Estado, podendo ser afastado de sua funcio pelo gover-
nador, agora, a partir dessa lei, o Defensor Ptiblico Geral s6 pode ser destitui-
do pelo voto da maioria absoluta da Assembléia Legislativa em caso de abuso
de poder, conduta incompativel ou grave omissio nos deveres do cargo median-
te: 1) representagdo de 1/5 dos deputados estaduais; 2) representacio do gover-
nador do estado; 3) representagao de 2/3 dos membros em atividade, da
Defensoria Pdblica. Desse modo, a Defensoria Publica desloca-se da esfera do
Poder Executivo, tornando-se uma instituicio publica estatal auténoma dos
demais poderes e equiparada ao Ministério Publico e 3 Magistratura.
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5. Conclusao

Como foi visto neste artigo, hd diversos modelos de assisténcia juridica no
mundo ocidental. Na Europa, enquanto prevalece o modelo judicare, na América
€ no Caribe encontram-se outros modelos como os Defensores Puiblicos de car-
reira, os advogados dativos, os escritérios-modelo e m.mz.wmﬁmmmo desse tipo de
servigo por ONGs e igrejas. A maioria dessas assisténcias juridicas atém-se mwm
direitos individuais, principalmente os de cardter penal. Com relagio as
Defensorias Pablicas latino-americanas, nem todas estao inseridas em nivel cons-
titucional, como também muitas estio desprovidas de uma estrutura que dé
conta da demanda por seus servigos. Outro aspecto a ser _d%m_n.mmo équeains-
titucionalizagio das Defensorias Pidblicas no continente americano encontra-
se, em grande parte, nos paises que seguem a diretriz da civil \.\:S enquanto na
maioria dos paises em que adotam o modelo da common law inexiste esse tipo
de institui¢io. Portanto, como afirmamos mais acima, a DP-R] &Q.:wnnm uma
distin¢@o em relagdo aos seus congéneres, ndo somente a0s estrangeiros, mas
também no que concerne is Defensorias Piblicas das outras unidades federa-
tivas do pais. De fato, como foi descrito a0 longo deste texto, a DP-RJ sempre
esteve um passo A frente das outras Defensorias Publicas estaduais @m Ua.mnzu.o:m
Publica da Unido. Todas as conquistas dessa categoria de operador juridico tive-
ram como ponto de partida as vitérias legais da instituigio carioca.

Percebe-se que a criagio da DP corresponde, em waBch lugar, a um pro-
cesso cumulativo no plano legal, em que a assisténcia judicidria (ou fornecimen-
to de servigos juridicos gratuitos financiados, sobretudo, pelo Estado) aos vo_m:nm
jd vinha se desenvolvendo desde as Ordenagbes Filipinas, até nmm:_amm na Lei n°
1.060/50. Em segundo, a formagio da institui¢do da DP no:an_oa._m-m.n a0
modelo de representagio funcional instituido nos anos 30, na qual as institui-
¢bes do Direito intervinham diretamente nas questdes sociais, a exemplo da
Justiga do Trabalho.

Nota-se também que, se por um lado, esta instituigio vinha se oa,mm:mNm:-
do para ser reconhecida como um elemento fundamental ao acesso 4 Justiga
pelos pobres desde os anos 60 e, principalmente, nas décadas de fwwo ede 1980,
pot outro, a esses fatores endégenos somaram-se 0s aspectos exdégenos como a
emergéncia de uma cultura democrtica e o crescimento da sociedade civil orga-
nizada, o que acabou por resultar, em nivel nacional, na inclusio da Defensoria
Piblica como fungio essencial 4 Justiga na Constituigio de 1988 ¢ em nivel
estadual, no tratamento especial que foi conferido 3 DP-RJ na Constituicdo do
Rio de Janeiro de 1989.

Além disso, com o fendmeno da judicializaggo das relagbes politicas e sociais,
a Defensoria Piblica e as demais instituigdes estatais de Justica deslocaram a
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representatividade dos espagos “alternativos”, ou “paralegais” do Direito, forta-
lecendo sua representacio funcional, em que visa defender os direitos humanos
€ a0s novos tipos de demandas de cardter coletivo e difuso. A DP- R]J torna-se,
assim, a instituicio estatal representativa na defesa dos direitos humanos, con-
correndo com as organizagdes voltadas para a defesa desses direitos. Além de se
firmar como uma instituigio guardia dos direitos humanos, a DP-R], distinta-
mente das demais Defensorias do pais, ¢ mesmo em relagio s estrangeiras, nio

se limita aos direitos individuais, j4 que também atua no campo dos novos direi-
tos de cunho coletivo e difuso.

* Doutor em Sociologia pelo IUPER] ¢ professor da EBAPE/FGV-R]
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6. Notas

1 Fonte: http//www.ibccrim.org.br/interna-
cional.php?PHPSnESSID=11ed6e193155204c
537e¢6d260351eec acesso em 03/01/2005.

2 Atualmente, nos EUA, hd 73 organizagdes de
Defensores federais que atuam na drea crimi-
nal, empregando mais de 2.400 pessoas ¢ servin-
do em 83 das 94 regides de jurisdigio federal.
Segundo Theodore Lidz, hd dois tipos de orga-
nizagio de Defensoria federal: Federal Public
Defender Organizations and Community
Defender Organizations: “ Federal public defend-
er organizations are federal entities, and their staffs
are federal employees. The chief federal public
defender is appointed by the court of appeals of
the circuit in which the organization is located in
order to insulate the federal public defender from
the involvemens of the district court before which
the defender principally practices. Community
defender organizations are non-profis defense coun-
sel organizations incorporated under state laws.
When designated in the Criminal Justice Act (CJA)
plan for the district in which they operate, com-
munity defender organizations receive sustaining
grants from the federal judiciary to find their oper-
ations. Community defender organizations oper-
ate under the supervision of a board of directors
and may be a branch or division of a parent state
agency that provides similar representation in local
courts” (Lidz, 2003:140).

3 Constituigio portuguesa, art. 20:

“1. A todos ¢ assegurado o acesso ao direito e
aos tribunais para defesa dos seus direitos e inte-
resses legitimos, nio podendo a justica ser dene-
gada por insuficiéncia de meios econdmicos”.

2. “Todos t2m direito, nos termos da lei, 2 infor-
magio e consulta juridica e ao patrocinio judi-
cidrio”.

4 Constituigio espanhola, art. 119: “A justica
serd gratuita quando assim disponhaa lei e, em
todo o caso, Aqueles que acreditem insuficién-
cia de recursos para litigar”.

5 Mauro Cappelletti, Pobreza y Justicia citado
por Moraes (1999:118).
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6 Sobre as mudangas empreendidas na era
Vargas no aparato estatal veja Edson Nunes, A
Gramdtica Politica no Brasil (1997), e Marca
Aurélio Nogueira, As Possibilidades da Politica
(1999).

7 Lei n° 1.060/50, art. 4°.
8 Lei n® 1.060/50, art. 9°.

9 José Luiz Fontenelle da Silva, entrevista,
23/08/2002.

10 Sobre a Constituinte de 1975, veja o livio
organizado por Marly Motta e Carlos Eduardo
Sarmento, A construgio de um Estado: a Fusio
em Debate (2001).

11 A histéria da implementagdo desse modelo

foi descrita por Erthal Rocha em seu depoimen-

o: “Em 1975 houve a fusio dos dois estados.

Houve uma incerteza muito grande sobre como
seria a Defensoria Piiblica no novo estado, mesmo
o0 Ministério Piblico. Ulisses Leocddio era o pre-
sidente da Associagdo do Ministério Piblico (do
antigo Estado do Rio de Janeiro] que, conforme
eu disse, congregava os promatores ¢ Defensores.

Ele me dev uma entrevista, que publiquei no jor-
nal O Fluminense, cujo titulo era o seguinte:
Associagio do Ministério Piiblico: hora é de incer-
veza no RJ". Isto foi publicado no final de 1973.
A gente nio sabia [...]. Tudo era diferente: ques-
tdo salarial era diferente. Por exemplo: na
Defensoria Piiblica, enquanto na Guanabara, o
Defensor Piiblico era praticamente insignifican-
te, porque ele era o inicio da carreira de Promosor

" de Justiga; néds, no Estada do Rio, desde 1970, pela

Lei 286, portanto cinco anos antes, jd tinhamos
carreira paralela, independente do Ministério
Piiblico. [...) O Governador Faria Lima fez um
grupo de trabalho antes de se verificar a fusio, que
foi em 15 de marco de 1975. Esse grupo de tra-
balbo, no nosso antigo Estado do Rio, foi chefia-
do pelo Procurador de Justica Ferdinando de
Vasconcellos Peixoto [...]. Esse grupo de trabalho,
com elementos do Estado do Rio e da Guanabara,
chegou & concluséo de que, em termos de Ministério
Piiblico, a Guanabara estava bem. Mas, em ter-
mos de Defensoria Pitblica, tinba de adotar o sis-
tema do antigo Estado do Rio, porque estava anos-
luz em atraso. [...] Entio foi adotado, na fusdo,
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todo o modelo do antigo Estado do Rio que, na
época, jd estava servindo de modelo para outros
estados” (citado em Rocha, 2004:43-44).

12 O art. 5° foi modificado pela LC n° 95/2000
¢, atualmente, s3o os seguintes 6rgios da DP-
RJ: I - A Defensoria Piiblica-Geral do Estado;
I1 - A Sub-Defensoria Ptiblica-Geral do Estado;
IIT1 - O Conselho Superior da Defensoria
Piblica do Estado; IV - A Corregedoria Geral
da Defensoria Publica do Estado.

13 Em exposigio dada 3 Organizagio dos
Poderes da Assembléia Constituinte Estadual,
presidida pelo depurado Ledncio Vasconcellos,
Técio Lins e Silva, enquanto Procurador-Geral
da Defensoria Ptblica, destacou em seu discur-
so a importincia da Emenda n° 37 paraa
Constituigdo Federal de 1988. De acordo com
Técio Lins, “além de pioneira, foi a experiéncia
que decididamente influin na Constituicio Federal
quando os constituintes introduziram, criaram,
estabeleceram a obrigagio de criagio da Defensoria
Piblica como elemento indispensvel & fungio
Jurisdicional do Estado, o que obrigard todos os
Estados a criarem em carveira as suas Defensorias
Piiblicas ¢ a propria Unido a ter a Defensoria
Piiblica Federal’ (Técio Lins e Silva, 1989)

14 Na mensagem enviada pelo governador
Moreira Franco 4 Assembléia Legislativa do
Estado, que deu origem 3 Emenda menciona-
da, a preocupagio em destacar o trabalho dos
Defensores Publicos e a independéncia da ins-
tituigdo estd bem evidenciada: “ Tenbo a honra
de submeter 4 alta consideragio de Vossas
Exceléncias a anexa proposta de Emenda
Constitucional, objetivando alterar o posiciona-
mento da Assisténcia Judicidria no sistema juri-
dico do Estado. {...] A norma constitucional fede-
ral, que garante, no capitulo dos direitos e garan-
tias individuais, a prestagio da assisténcia judi-
cidria, na forma da lei, nio pode ser cumprida do
ponto de vista meramente formal. O homem do
pove precisa ter a certeza de que tem a seu servi-
fo um drgio independente e convenientemente
estruturado, para defender seus interesses em igual-
dade de condi¢des, sob qualquer circunstincia,

(]

Nesse sentido, é de capital importincia, na cons-

trugdo de uma sociedade democrdtica, a amplia-
¢do e dignificacio da Defensoria Pilblica, a fim
de que se lhe confira o lugar que torne realmente
posstvel a realizagiio do dogma constitucional da
igualdade de todos perante a lei, assegurands aces-
50 & concretizagdo de direitos e & justiga.

O Defensor Piiblico deve, em razio disso, no 56
postular e defender em juizo, como também assis-
tir, orienzar, assessorar e prestar consultoria aos
Juridicamente necessitados, seja no plano dos seus
direitos individuais, seja no dmbito dos interesses
disponiveis dos grupamentos de individuos, o que
representa notdvel avango na proteao dos direi-
tos dos cidadaos. [...] A alteragio da denomina-
¢do da instituido, de Assisténcia Judicidria para
Defensoria Piblica, nio s6 visa a propiciar sua
melhor identificacio, eis que este é 0 nome pelo
qual é popularmente conbecida, como também
permite diferencid-la das demais entidades que s
propdem ao mesmo fim, tornando claro seu posi-
cionamento no interior do organismo politico. Sua
utilizagio permititia, assim, 2 mais perfeira divul-
gagio dos trabalhos e servigos prestados pelos
Defensores Piiblicos”. (Mensagem no 13,
19/05/87).

15 CF/88, art. 1°: “A Repiiblica Federativa do
Brasil, formada pela unido insolsivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democritico de Direito e tem como
Sfundamentos:[...] II - a cidadania; 11l - digni-
dade da pessoa humana”.

16 Const./88, art. 59, caput: “Todos sio iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer nature-
za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, & liberdade, & ignaldade, & seguranga e i
propriedade [...]".

17 A excegio de Santa Catarina, todos os demais
estados mencionam a Defensoria Piiblica em
suas fungdes essenciais 3 Justica.

18 CERJ/89, art. 162.

19 CER}/89, art. 179: “A Defensoria Publica é

instituicdo essencial & fungio jurisdicional do
Estado, incumbido-lbe, como expressdo ¢ instru-
mento do regime democrético, fiundamental-
mente, a orientacdo juridica integral e gratuita,
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4 postulagio e a defesa, em todos os graus e insthn-
cias, judicial e extrajudicialmente, dos direitos e
interesses individuais e coletivos dos necessiza-
dos, na forma da lei.

§ 20 - Sdo fangbes institucionais da Defensoria
Piblica, dentre outras que lhe sio inerentes, as
seguintes:

V - patrocinar: a) agdo penal privada; b) agdo
civel; ¢) defesa em agiio penal; d) defesa em agio

civils agio civil piiblica em favor das associagoes

que incluam entre suas finalidades estarutdrias a
protecio do meio ambiente e @ de outros inte-
resses difusos e coletivos; f) direitos e interes-
ses do consumidor lesads, na forma da lei; g) a
defesa do interesse do menor ¢ do idoso, 7«
forma da lei; i} a assisténcia juridica integral as
mulheres vitimas de violéncia especifica ¢ seus
familiares.

20 Os principios de unicidade e impessoalida-
de siio denominados pefa Lei Complementar
n° 80/94, de unidade e indivisibilidade, respec-
tivamente, mas contém a mesma acepgio con-
ceitual.

21 CERJ/89, art. 181, 1, “a".
22 CERJ/89, art. 181, 111
23 CERJ/89, art. 181, 11

24 CERJ/89, art. 182.
25 CERJ/89, art. 181, 1, “g".

26 CERJ/89, art. 181, IV,
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