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Resumo
O artigo analisa o processo de criacdo da politica criminal pelo parlamento brasileiro, que combina
elementos de seguranca publica com os de direito penal, processual e penitenciario, tratando-os
conjuntamente como espécie unica de politica publica. Avalia os critérios para a constru¢ao da
politica criminal, como produto de decisdes que pretendem desafiar os crescentes indices de
criminalidade e prometem respeito aos direitos e as garantias constitucionalmente protegidos. O
estudo tem como referencial empirico a “Lei Quadro da Politica Criminal” adotada pela Assembleia
da Reptiblica de Portugal, que opera como marco legal dessa atividade no Estado lusitano.
Metodologicamente, o estudo se desenvolve na linha teodrico-argumentativa e pretende,
comparativamente, explorar ¢ analisar como um estatuto especifico de producdo de politicas
criminais pode favorecer a construcao de arranjos normativos mais adequados e coerentes como 0s
desenhos institucionais, preservando-se a integridade dos direitos individuais, concomitantemente
com a efetivacao da seguranga publica, assumindo-se que no cenario brasileiro as grandes questoes
de seguranga publica e dos direitos e garantias sdo retoricamente articuladas pelo discurso populista
e de ocasido.
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Comparativa

1 INTRODUCAO

No Brasil ¢é perceptivel que para cada “onda de criminalidade” anunciada, em regra
pelos veiculos de comunicagdo de massa, ha um correspondente discurso politico produzido no
Parlamento, que se langa com propostas para o enfrentamento da criminalidade e se constitui, em
termos praticos, em discurso performatico e representativo de manifestagdes acaloradas e

oportunistas dos atores politicos. Quase sempre esses discursos sao seguidos por um conjunto de

! Professor do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB).
Professor do Master Oficial em Direitos Humanos, Interculturalidade e Desenvolvimento da Universidade Pablo
de Olavide (Espanha) ¢ Universidade Internacional da Andaluzia. Professor da Fundacdo Escola Superior do
MPDFT (FESMPDEFT) e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU). Mestre Em Direito, Estado
¢ Constituicdo (Universidade de Brasilia). Doutor em Derechos Humanos y Desarollo (Universidad Pablo de
Olavide, Espanha). Pés-doutor em Democracia e Direitos Humanos (lus Gentium Conimbrigae, Universidade de
Coimbra). Promotor de Justiga no Distrito Federal. Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB.. Brasil. E-mail:
Antonio.Suxberger@ceub.edu.br

2 Doutorando em Direito - UniCEUB. Mestre em Direito Constitucional - IDP. Promotor de Justica - MPDFT.
Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB. E-mail: wferreiraster@gmail.com

vol.12,n°.03,RiodeJaneiro,2019. pp. 588-611 588




Quaestio Turis vol. 12,n°.3, Rio de Janeiro, 2019. pp.588-611
DOI:10.12957/1qi.2019.38982

medidas batizadas com nomes sugestivos, como “pacote de seguranga publica”, que contém
projetos legislativos que, se aprovados, poderao ajudar na redugdo dos indices de criminalidade. E

isso o que se tem afirmado, ao menos teoricamente.

A recente e recorrente pratica parlamentar tem evidenciado que “pacote de seguranga
publica” ¢ producao legislativa de ocasido, cuja proposta imediata ¢ atuar sobre os eixos dos
cenarios politico e social i) como resposta aos meios de comunicagdo, que repercutem,
macicamente, a atividade criminosa desencadeada nos principais centros urbanos, sugerindo, com
isso, que o problema da criminalidade sistematica ndo passa despercebido pelo Parlamento e,
também, ii) como resposta ao eleitorado, que precisa ter satisfeita sua necessidade emergencial de

controle da crise de segurancga, ainda que isso em termos praticos ndo represente seguranca efetiva.

A experiéncia adquirida sobre o modelo politico de resposta a crise da criminalidade
no Brasil, com a formulagao de “pacotes de seguranca publica”, permite ao observador mais atento
identificar o trago comum destes, que se caracterizam, fundamentalmente, por conterem propostas
legislativas para o agravamento de sang¢des penais ou o (re)enquadramento de alguns crimes como
hediondos, a modificagio de leis processuais € o agravamento dos regimes prisionais,
principalmente no que se refere as privativas de liberdade e a progressdo dos regimes. Nessa
medida, embora a proposta anunciada refira-se a seguranga publica, segundo o viés do controle da
criminalidade, o objeto imediato da interferéncia legislativa recai, preponderantemente, sobre o
direito penal, o processual penal e o penitencidrio, o que simboliza e marca a crenga na seguranga
publica como produto de reformas legislativas pontuais e de ocasido, ignorando-se, na mesma
medida, a propria omissdo do Parlamento quanto a produgdo de leis gerais atualizadas e mais
adequadas ao perfil do Estado e da sociedade moderna (DIMOULIS, 2002, p. 42), que ainda t€ém
que conviver com legislagdes ultrapassadas, a exemplo do Cédigo Penal (1940), do Codigo de
Processo Penal (1941) e da Lei de Execugdo Penal (1984). Além disso, também seria necessario
remodelar o sistema de justi¢a criminal, em todos os setores de atuacdo, buscando resolver problema
recorrente que se assenta no discurso aberto e conveniente do tipo “agente prende (instidncia

policial) e eles soltam (instancia judiciaria)”.

Para se ter um suporte empirico, que sirva de referencial exemplificativo quanto a essa
discussao, sera objeto de exame o “pacote de seguranga publica” recebido pelo Senado Federal (SF)
em novembro de 2017, composto por cinco projetos de leis (PL) da Camara dos Deputados (CD),

de onde tiveram origem, com a finalidade de “endurecer a legislagdo sobre a seguranca publica”
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(BRASIL, 2017a): 1) o Projeto de Lei da Camara (PLC) 140/2017 exclui do Cddigo Penal a
atenuante para os autores de crimes entre 18 e 21 anos de idade, assim como exclui a reducao do
prazo de prescricdo para menores de 21 anos (BRASIL, 2017b); ii) o PLC 141/2017 torna
obrigatorio que as empresas de telefonia e as operadoras de servico movel pessoal instalem
bloqueadores de sinais de telecomunicacdes, de radiocomunicagdes e de Internet nos
estabelecimentos penais e socioeducativos (BRASIL, 2017¢); iii) o PLC 143/2017 determina que
em relacdo aos crimes de genocidio o regime prisional sera integralmente fechado e, quanto aos
crimes hediondos de que trata o art. 2° da Lei n. 8.072/1990, a progressao do regime prisional
ocorrerd com o cumprimento de metade da pena para os condenados primdrios € com o
cumprimento de dois tercos da pena para os condenados reincidentes (BRASIL, 2017d); iv) o PLC
144/2017 institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e cria o cadastro nacional
de informagdes, publicas e sigilosas, além de dispor sobre a cooperagdo entre 6rgaos de seguranca
publica e outras entidades, a capacitacdo de agentes publicos, o atendimento psicossocial, as
medidas de investigacdo e as de divulgacdo de alertas (BRASIL, 2017¢), e v) o PLC 146/2017
determina que a saida temporaria de detento ndo podera ser superior a quatro dias, embora possa
ser renovada mais de uma vez durante o ano, e somente serd concedida por ato motivado do Juiz da
execucao, ouvido o Ministério Publico, ¢ mediante parecer favoravel da administracao

penitenciaria, além de depender da satisfacdo de alguns requisitos (BRASIL, 2017f).

Servira, ainda, como modal comparativo a Lei n. 17/2006, aprovada pela Assembleia
da Republica de Portugal, conhecida como “Lei Quadro da Politica Criminal”, a qual dispde sobre
a conducdo da politica criminal naquele pais, funcionando como espécie de “estatuto basico para a
elaboragdo dessa politica”, tendo, especificamente, a finalidade de dispor sobre a definicdo de
objetivos e prioridades e, destacadamente, a de atuar como instrumento legal de orientagdo em
matéria de prevencdo da criminalidade, investiga¢cdo criminal, acdo penal, execu¢do das penas e
medidas de seguranca. Entre os principais aspectos dessa lei, que serdo analisados no presente
estudo, ¢ importante ressaltar a defini¢ao de limites, assim como a audi¢ao prévia de todos os setores
do Estado que tém interesse e atuam na aplicacao da politica criminal, ndo se podendo ignorar que
a “analise das politicas publicas ndo serve para propor novas solugdes para os problemas sociais,
mas para compreender como tais problemas sdo encarados pelos agentes publicos” (GERALDO,

2012, p. 2).

Sob esse enfoque, pode-se partir da perspectiva genérica de que a analise da politica

além de servir a sua propria compreensdo, também favorece o aprimoramento dos arranjos
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institucionais, ante ao reconhecimento, por exemplo, de suas fragilidades em cada setor do sistema
de seguranca. Assim, uma vez que politicas publicas sdo escolhas, sua analise pode ter como
objetivos descrever e investigar como e porque foram propostas, adotadas e implementadas, sendo
este o lado teorico de seu estudo. Devido a isso, a opgao politica deve ser avaliada a luz do que as
analises revelam sobre as chances de serem adotadas, sua efetividade provavel ou impactos
resultantes e também as dificuldades de implementagdo (COCHRAN, 2012, p. 8). Dito de outro
modo, o estudo analitico de politicas publicas objetiva entender como decisdes das autoridades sao
feitas e executadas em favor da sociedade (CRUMPTON, 2016, p. 986). Analiticamente, o
instrumento da politica publica revela a teorizacdo que envolve governantes e governados €, nesse
sentido, representa que toda ela constitui instrumento condensado e finalizado sob a forma de
conhecimento acerca do controle social e dos meios de executa-lo (LASCOUMES; LE GALES,
2007, p. 11).

2 DA POLITICA PUBLICA A POLITICA CRIMINAL

Por certo, o primeiro passo para o tratamento da politica criminal ¢ o seu
reconhecimento como espécie do género mais amplo e diversificado que € o da politica publica,
que pode abarcar incontaveis possibilidades de areas especializadas em que o Estado deva atuar,
desde o planejamento e execucdo até a avaliagao final de resultados. Entre as varias possibilidades,
a politica pode ter como objetos de atuagdo areas como a satude, a educagdo, a defesa, a seguranga
publica, as relacdes exteriores, o meio ambiente, a tributacdo, a previdéncia, a habitacdo, a
economia, a infraestrutura, o comércio, as minorias, o trabalho etc., podendo-se sintetizar que “a
area de politicas publicas ¢ perpassada por uma variedade de disciplinas, instituicdes e executores,
abrangendo diversas questdes, necessidades e pessoas (TREVISAN; BELLEN, 2008, p. 535). Mas,
em qualquer desses setores especificos, estara sempre envolvida pela atuagdo do governo, a quem
cumpre a fun¢do de planejamento e execucao coordenada das agdes (BUCCI, 2013, p. 33), de modo
que para se alcangar efetividade e regular continuidade ¢ imperioso que regramentos e defini¢des
nao sejam dados aleatérios tomados ocasionalmente e sem nenhum controle finalistico, mas que
sejam lastreados por uma sistematizagao teorica de abordagem das politicas publicas, com o que se
pretende contribuir, ndo ocasionalmente e sem critérios, para a criagdo de formulas dirigidas para a
organizacdo e estruturacdo do Poder publico, condizentes com suas finalidades e para que sejam
capazes de melhorar sua intervencdo. Essa sistematizagdo tedrica tem a pretensao de tornar a agao
estatal mais efetiva, racional e compreensivel, além de subsidiar juridicamente a andlise e a

formulacdo das politicas publicas (BUCCI, 2013, p. 37).
vol.12,n°.03,RiodeJaneiro,2019. pp. 588-611 591




Quaestio Turis vol. 12,n°.3, Rio de Janeiro, 2019. pp.588-611
DOI:10.12957/1qi.2019.38982

Para além disso, a politica publica ndo se reduz a mero ato politico. Sua sede
institucional sdo os aparelhos do Estado, que detém o poder de decisdo, a partir € com os quais se
controlam os mecanismos da legislagdo e de repressao (DIMOULIS, 2002, p. 41). Trata-se de
atividade complexa, para a qual convergem os trés principais modais da atividade estatal: 1) ¢
modalidade administrativa que surge com a escolha da politica publica a ser criada, a forma como
sera implementada e, mais adiante, alcanga os processos avaliativos aos quais serd submetida,
especialmente orientados para a apuracao de possiveis beneficios; ii) €, também, atividade
dependente da atuacdo legislativa, como componente necessario na criacao de leis e atos normativos
reputados necessarios para dar forma e amparo juridicos ao programa de acao estatal escolhido, e,
finalmente, ii1) tem-se a atuacgao judicial (externa) nos casos em que a politica ptblica ¢ submetida
ao controle e a avaliagdo de correspondéncia com sua proposta inicial e suas finalidades
constitucionais e legais (MURDA, 2015, p. 44). Nesse sentido, entende-se que as politicas publicas
sdo atividades de natureza administrativa e complexa, que se destinam a promogao de prestacdes
que visam o interesse comum, compreendendo o exercicio de todas as fungdes estatais para sua
formulacdo e implementacdo (MURDA, 2015, p. 42). Sob esse enfoque, admitindo-se as politicas
publicas antes como deliberagdes politicas, e ndo propriamente juridicas, cumpre ao Poder
Legislativo sua formulagdo legal a partir das normas constitucionais de cunho social e ao Poder
Executivo sua concretizacdo, mediante a implementacao material das prestagdes estatais legalmente
positivadas. Mais adiante, a depender das circunstancias, a intervengao do Poder Judiciario podera
ser demandada, para dirimir eventuais conflitos decorrentes (MORAIS; BRUM, 2016, p. 21) e até

mesmo para atuar no processo de avaliacdo, se necessario.

Disso decorre, naturalmente, que o poder € elemento basico para a implementacgdo das
politicas, de modo que, redundantemente, as politicas publicas se constituem das proprias decisdes
do governo. Nessa medida, assumindo-se que sao decisdes das mais importantes tomadas no ambito
do poder governamental, podera haver equilibrio ou desequilibrio quanto a parte da decisdo que
competir ao Legislativo e a parte que competir ao Executivo (DIAS; MATOS, 2012, p. 5), mesmo
considerando que sua consisténcia e efetividade pressupdem e exigem a “unidade”, ainda que no
contexto de conflitos e diversidades (MOUFFE, 2003, p. 114). Nessa ordem, convém destacar que
“a realidade politica de quase todas as democracias acarreta uma integragcdo do Legislativo com o
Executivo, afiancando a existéncia de poderes coordenados” (BONAVIDES, 2011, p. 138),

expectativa que deve ser considerada ao menos teoricamente.
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Com isso, apesar do conteudo politico proprio dessa atividade estatal, é preciso ter em
vista que administradores e gestores publicos em geral necessitam de um arcabouco juridico que
seja minimamente flexivel e permita a realizagdo de experimentagdes e revisdes, sem prejuizo de
assegurar a prestacao de contas e o controle democratico (COUTINHO, 2013, p. 188), entendendo-
se que essa flexibilidade implica que nenhuma politica publica estd isenta de questionamentos e de
revisdes judiciais (COUTINHO, 2013, p. 190). Devido a isso, o direito objetivo pode fazer com que
as politicas publicas sejam mais democraticas, sujeitando-as aos mecanismos de participacdo e
accountability, além de estimular a atuacao plural dos atores politicos (COUTINHO, 2013, p. 197)
e, nessa medida, o direito pode atuar como (re)tradutor das demandas publicas e da construgao das

respostas possiveis.

De qualquer maneira, tratando-se de politicas publicas, ¢ importante garantir que os
objetivos de interesse publico ndo sejam sacrificados pela alternancia de poder, essencial a
democracia, e que os processos de realizacdo dos objetivos ou metas fixadas se submetam aos
parametros estabelecidos em lei (BUCCI, 1997, p. 97), o que para alguns autores ¢ tratado como
“quadro geral de acdo” (BARCELLOS, 2016, p. 118). Devido a isso, uma vez que o advento do
constitucionalismo colocou em pauta as importantes discussdes dos textos constitucionais
indicadores dos fins, objetos e projetos amplos para a sociedade, € que em paises como o Brasil,
cuja marca definidora sdo as promessas nao atendidas de modernidade, ¢ fundamental deixar clara
a relacdo que vincula a Constituicdo as politicas publicas (OHLWEILER, 2007, p. 274),
especialmente no espaco no qual se insere o debate sobre a defini¢do, elaboracdo e concretizagao
da politica criminal, pois, de acordo com Binder, € preciso construir um conhecimento que permita
racionalizar o poder punitivo do Estado, sendo esta a tarefa da politica criminal, enquanto politica
publica que administra e organiza a violéncia do Estado, constituindo-se em importante atividade
estatal (BINDER, 2006, p. 50). Para Binder, ndo € possivel transpor as categorias proprias do direito
penal para a andlise da politica criminal, entendendo que a analise politica toma como referéncia os
elementos da tecnologia governamental (BINDER, 2006, p. 51). Nessa ordem, explica que o
desenho da politica criminal funciona em sentido inverso, pois a categoria do crime ndo serve,
porque ndo se pode conceber uma politica criminal da mesma maneira que se pretende controlar o
mercado de veiculos roubados ou os ilicitos praticados no mercado de capitais ou, ainda, os
relacionados com a violéncia doméstica e assim por diante. Portanto, € a andlise da politica criminal
que deve fornecer a politica publica os conceitos adequados para projeta-la corretamente e torna-la

mais precisa (BINDER, 2006, p. 52). Ademais, concordando com esse entendimento, e

vol.12,n°.03,RiodeJaneiro,2019. pp. 588-611 593




Quaestio Turis vol. 12,n°.3, Rio de Janeiro, 2019. pp.588-611
DOI:10.12957/1qi.2019.38982

considerando que a no¢do formal-liberal que deu origem ao constitucionalismo fazia crer num
Estado minimo, onde o contetido da Constituicdo era basicamente o teor das garantias, isto €, a
protecdo do individuo, sua liberdade e seus direitos (SALDANHA, 2000, p. 115-116), ndo estaria
a politica criminal que se pratica nos dias de hoje atuando em oposi¢ao aos direitos e as garantias

fundamentais, portanto, contrariando a esséncia da Constitui¢ao?
3 ABRINDO O “PACOTE DE SEGURANCA PUBLICA”

Conforme registrado anteriormente, o “pacote de seguranga publica” anunciado pelo
Senado Federal em novembro de 2017 continha um conjunto de leis que poderd alterar penas,
modificar o tempo para a progressdo de regimes carcerarios, além de suprimir alguns beneficios

previstos na legislagdo penal/processual penal em vigor.

Tabela 1 — Descrigao de projetos de leis do “pacote de seguranga publica” (2017).

PACOTE DE SEGURANCA PUBLICA
SITUACAO ATUAL ORIGEM DATA DE APRESENTACAO
PR PLC 140/2017 SF PL 2862 CD 20 jan. 2004
oJ PLC 141/2017 SF PL 3019 CD 16 set. 2015
ET PLC 143/2017 SF PL 8504 CD 05 set. 2017
OS PLC 144/2017 SF PL 6679 CD 22 dez. 2009
PLC 146/2017 SF PL 3468 CD 15 mar. 2012

Fonte: Proposi¢des legislativas do Senado Federal.

Todos esses projetos foram iniciados na Camara dos Deputados, em datas e com
finalidades variadas, sendo que nenhum foi proposto com o objetivo especifico e imediato de
compor o mencionado “pacote de seguranga publica”. Analisados separadamente, cada projeto pode

ser descrito nos seguintes termos:

i) PLC 140/2017 SF: em sua redagdo original, o projeto revogava o art. 115 do Codigo Penal
(CP), ao argumento de acabar com os privilégios previstos no referido dispositivo. Contudo,
sua redacao foi alterada, passando a dispor que a atenuacdo da pena (art. 65, I, CP) e a redugéo
do prazo prescricional & metade somente se aplicardo ao agente que for maior de setenta anos
de idade na data da sentenga, excluindo de tais beneficios o agente menor de vinte € um anos
de idade na data do fato. O projeto foi apresentado em janeiro de 2004 e somente em abril de
2018 recebeu designacdo de relator. Encontra-se, atualmente, na Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa.

ii) PLC 141/2017 SF: pelo projeto em questdo, as empresas de telefonia e as operadoras de
servico movel pessoal serdo obrigadas a instalar equipamentos com tecnologia para bloquear
sinais de telecomunicagdes e¢ radiocomunicagdes nos estabelecimentos penais e nos de
execucdo de medidas socioeducativas, de modo a impedir a comunicacao por telefones moveis
e Internet por detentos e menores apreendidos, mantidos nesses estabelecimentos prisionais. O
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projeto foi apresentado em setembro de 2015 e encontra-se na Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania, onde aguarda a designacao de relator (1° nov. 2018).

iii) PLC 143/2017 SF: o projeto introduziria alteragdes na Lei n. 8.072/1990, passando a dispor
que o cumprimento das penas quanto aos crimes de lesdo corporal dolosa de natureza
gravissima e de lesdo corporal seguida de morte, quando praticados contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicao Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga
Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fun¢do ou em decorréncia dela, ou contra seu
cOnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condicao, sera
integralmente fechado. O referido projeto foi apresentado em setembro de 2017 e, no Senado
Federal, foi rejeitado e arquivado.

iv) PLC 144/2017 SF: o projeto cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, tendo como
fundamento que o desaparecimento de pessoas no Brasil ¢ fendmeno pouco compreendido em
suas causas, estimando-se que aproximadamente 15% dos casos conhecidos permanecem sem
solucdo. O projeto foi apresentado em dezembro de 2009 e aguarda deliberagdo do plenario do
Senado Federal (12 nov. 2018).

v) PLC 146/2017 SF: o projeto impede que condenados que estiverem cumprindo penas no
regime semiaberto obtenham autorizagdo de saida temporaria sem vigilancia direta, como nos
casos de visita a familia, justificando-se que tal circunstincia tem feito a sociedade refém da
violéncia de apenados que obtém esse beneficio. Justificou-se tal medida, porque a saida
temporaria contribui para o aumento da violéncia e da intranquilidade social. O projeto foi
apresentado em marco de 2012 e encontra-se na Secretaria Legislativa do Senado Federal (25
jun. 2018).

4 LEI QUADRO DA POLITICA CRIMINAL EM PORTUGAL

O Estado de Portugal adotou a Lei n. 17/2006, conhecida como “Lei Quadro da Politica
Criminal” (LQPC), como guia de sistematizagdo geral para a elaboragdo, execugdo e avaliagdo da
politica criminal naquele pais (PORTUGAL, 2006, p. 3462-3463). A referida lei destina-se a servir
como marco regulador da criagdo e desenvolvimento da legislagdo subsequente voltada para o
enfrentamento da criminalidade, encontrando-se organicamente dividida em cinco capitulos e
contando com apenas dezesseis artigos. E, apesar da concis@o, seu mérito ¢ o de dispor de forma
abrangente e sistematizada sobre os topicos essenciais que devem estar presentes numa lei de
regéncia da politica criminal. Desse modo, sua concisao ¢ compensada pela riqueza e detalhamento

de seu conteudo.

A LQPC encontra-se estruturada em capitulos especializados pelo conteudo,
devidamente concatenados, o que lhe assegura coeréncia tematica e consisténcia. Com isso, em sua
parte introdutoria, a lei definiu que a condugdo da politica criminal deve abranger a defini¢do de
objetivos e as prioridades a serem alcancgadas, além de fixar orientagcdes em matéria de prevengao
da criminalidade, investigacdo criminal, acdo penal, execugdo de penas e medidas de seguranca.
Nesse contexto, todavia, fixou limites claros de que a definicdo de objetivos e das prioridades e a
orienta¢do na formulagdo da politica criminal ndo podem prejudicar o principio da legalidade, a

independéncia dos Tribunais e a autonomia do Ministério Publico, como também ndo podem conter
vol.12,n°.03,RiodeJaneiro,2019. pp. 588-611 595




Quaestio Turis vol. 12,n°.3, Rio de Janeiro, 2019. pp.588-611
DOI:10.12957/1qi.2019.38982

diretivas, instrugdes ou ordens sobre processos criminais em particular, sendo vedado isentar de

procedimento qualquer crime (Capitulo I, arts. 1° e 2°).

No passo seguinte, a LQPC estabeleceu que a politica criminal deve ser congruente e
observar os valores protegidos pela Constituicdo e leis que disponham sobre bens juridicos
(Principio da Congruéncia), como também deve ter por objetivos a prevengdo e a repressao da
criminalidade, assim como a reparagdo de danos, individuais ou sociais, atendendo-se as
necessidades concretas para a defesa dos bens juridicos. Ademais, quanto ao bem juridico tutelado,
a respectiva norma que o prevé, ao modo de execugdo, aos resultados, aos danos individuais e
sociais e a penalidade, reconhece que sdo fatores que podem servir como parametros indicativos
dos crimes que devem ser tratados com prioridade nas correspondentes agdes preventivas e
investigativas. Mas, para tanto, as opgdes eleitas como prioridades devem ser fundamentadas. Com
isso, ao lado das escolhas definidas como prioritarias, impde-se observar que as orientagcdes da
politica criminal podem estabelecer a indicagdo de tipos penais em relagdao aos quais se justifique,
por exemplo, a ado¢ao de medidas diferenciadas, como a suspensdo do processo, o arquivamento,
a isencao de pena, o processo sumarissimo e o julgamento do processo quando a pena for superior

a cinco anos ou nos casos de pequena criminalidade (Capitulo 11, arts. 3° ao 6°).

Nos termos definidos pela LQPC, ha distribuicdo de atribuigdes entre as institui¢des
publicas, visando a elaboragdo de leis que disponham sobre a politica criminal. O primeiro momento
para a elaboragdo de uma lei dessa natureza ocorre com a audiéncia prévia dos Conselhos Superiores
da Magistratura, do Ministério Publico, da Seguranga Interna, do Gabinete Coordenador de
Seguranca e da Ordem dos Advogados. Apos ouvir cada um desses setores, o Governo (Poder
Executivo), a quem compete a condugao da politica criminal, submete a Assembleia da Republica
a proposta de lei, contento os objetivos, as prioridades e as orientacdes a serem seguidas em termos
da politica criminal. As propostas devem ser apresentadas a cada dois anos, até¢ o dia 15 de abril,
sendo este o periodo de vigéncia dessas leis. Assim, competira a Assembleia da Republica aprovar
as leis sobre a politica criminal, como decorréncia do exercicio de sua atividade politica, mas nao
antes de ouvir o Procurador-Geral da Republica, que se manifestara acerca da execugdo das leis de
mesma natureza que ainda estiverem vigor. De qualquer modo, a Assembleia da Republica podera
introduzir alteracdes aos objetivos, as prioridades e as orientagdes propostas em termos de politica
criminal, quando se iniciar nova legislatura ou se modificarem, substancialmente, as circunstancias

que embasaram a aprovacao da lei sobre a politica criminal em curso (Capitulo III, arts. 7° ao 10°).
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No ambito da execucdo, competird ao Ministério Publico e aos 6rgdos policiais
assumirem os objetivos propostos e adotarem as prioridades e as orienta¢des fixadas na respectiva
lei, assim como a estes e também aos 6rgdos da Administragdo Publica competirdo a prestagao de
apoio para as acdes de prevencdo e de investigacdo criminal, especialmente na distribuicao de
recursos humanos e materiais, de modo a atender aos objetivos, as prioridades e as orientagdes
definidas na lei de politica criminal. Ao Governo cumprira emitir diretivas, ordens e instru¢des
destinadas a fazer cumprir a lei, assim como ao Procurador-Geral da Republica no ambito dos

inquéritos e das agdes de prevencao sob a responsabilidade do Ministério Publico.

Por derradeiro, visando a avalicdo da politica criminal, competira ao Governo
apresentar a Assembleia da Republica, até o dia 15 de outubro de cada ano, relatorio que disponha
sobre sua execucdo, especificamente em matéria de preven¢do da criminalidade e execugdo das
penas e medidas de seguranga. Do mesmo modo e no mesmo prazo, cumprira ao Procurador-Geral
da Republica apresentar ao Governo e a Assembleia da Republica relatorio sobre a execucdo das
leis de politica criminal, em relacdo aos inquéritos e as agdes de prevengcdo no ambito da
competéncia do Ministério Publico, circunstanciando as dificuldades verificadas, com a indicagao
dos modos de as superar, podendo a Assembleia ouvir o Procurador-Geral para obter

esclarecimentos sobre o relatorio por ele apresentado (Capitulo 1V, arts. 11° aos 14°).

Portanto, atendendo aos limites constitucionais, a LQPC ¢ o instrumento normativo que
atua como marco regulatorio para a elaboracdo, a execugdo e a avaliagdo de politicas criminais em
Portugal, servindo de parametro para a analise dessas politicas, na medida em que abarcou todas as
funcdes envolvidas pelo sistema de justica criminal, principalmente mediante a distribuicao de

atribuicdes e a fixacdo de limites de atuagdo dos diversos atores e institui¢des.

Assim, em consonancia com a descrita LQPC, a Assembleia da Republica de Portugal
editou a Lei n. 51, de 31 de agosto de 2007, cuja finalidade foi definir os objetivos, as prioridades
e as orientagdes de politica criminal para o biénio de 2007-2009 (PORTUGAL, 2007, p. 6057-
6062). Acompanhando a referida lei, sob a forma de anexo, consta um texto especifico intitulado
“Fundamentacdo das prioridades e orientagdes da politica criminal”’, que contém todo o
embasamento da politica criminal que devera ser implementada e seguida em Portugal, podendo-se

destacar, entre outras diretivas, que:

Os crimes escolhidos como alvos preferenciais das orientacdes sobre a
criminalidade sdo relativamente pouco graves — puniveis, em regra, com prisao
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até 3 anos ou com pena de limite maximo inferior — e t€ém consequéncias
susceptiveis de reparagdo, em grande parte dos casos.

No ambito dos crimes contra as pessoas, sdo objeto destas orientagdes a ofensa a
integridade fisica simples e os crimes pouco graves contra a liberdade, contra a
liberdade sexual e contra a honra. Também o aborto com consentimento da mulher
gravida, fora das situa¢des de ndo punibilidade legalmente previstas, é objeto
destas orientagdes, tendo em conta que a prisdo efetiva ndo possui um efeito
ressocializador.

Os crimes contra o patrimonio menos graves, a criminalidade rodoviaria menos
grave ¢ a emissdo de cheque sem provisdo justificam, de igual modo, este
tratamento processual.

Por ultimo, também a figura do consumidor-traficante justifica a aplicacdo de
orientacdes sobre pequena criminalidade, tanto mais que a Lei n. 30/2000, de 29
de novembro, descriminalizou o consumo de estupefacientes, convertendo-o em
ilicito de mera ordenacdo social.

Por vezes, as situagdes de pequeno trafico instrumental do consumo reclamam,
acima de tudo, uma intervengdo terapéutica ¢ ndo a puni¢do pura e simples
(PORTUGAL, 2007, p. 6062).

5 RUMOS DA POLITICA CRIMINAL NO BRASIL

A partir desse conjunto de informagdes sobre a condigdo tedrica e pratica da politica
criminal, enfocada segundo planos estatais diferenciados — Brasil e Portugal —, ¢ possivel avaliar e
considerar que, primeiramente, essa politica ndo constitui problema exclusivo do Brasil e, segundo,
que ha alternativas técnicas para o enfrentamento da criminalidade que ndo a adocao de medidas
momentaneas, empobrecidas por discursos oportunistas, de reduzido valor técnico e flagrantemente
ofensivos ao regime democratico e ao proprio Estado de Direito. Ademais, ¢ do modelo de Estado
que se deve extrair a politica criminal como produto para a obteng@o e a realizacdo de critérios
diretivos no ambito da justica criminal (MUNOZ TEJADA, 2009, p. 16), pressupondo-se ser uma

politica mais didatica (como fazer) do que propriamente mera reunido de atos normativos-punitivos.

Paralelamente a isso, de acordo com pesquisadores do International Centre for the
Prevention of Crime (ICPC) no Canadd, também se insere nesse contexto, de forma irrenunciavel,
a necessidade de se fazer a prevencdo criminal e o combate a violéncia policial como meios de
resgate da cidadania e de suportes para o adequado desenvolvimento das politicas sociais em geral.
Nesse aspecto, a prevencao do crime por meio do desenvolvimento social inclui vasta gama de
abordagens sociais, educacionais, de saude, culturais, ambientais etc., que podem ajudar a reduzir
os riscos de ofensas e vitimizacdes e reforcar os fatores de protecdo, entendendo-se que as
abordagens sociais em geral se baseiam em formas concretas de politicas que oferecam apoio as
populacdes em areas mais vulneraveis (IDRISS, 2010, p. 2). De fato, as pesquisas no campo social

tém demonstrado que as desigualdades sociais e a violéncia das abordagens policiais aumentam o
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nivel de insegurancga dos cidaddos, o que impde a promogdo de institui¢des de seguranca fortes,
mas, se exigindo delas o uso disciplinado da autoridade policial, além da reconstrucao da seguranca

do cidadao (FERNANDO, 2014, p. 75).

Devido a isso, a forma sobre “como se produz” a politica criminal no Brasil deve ser
objeto de exploragdo académica, ndo apenas em razao de seu contetido reflexivo, mas especialmente
propositivo. Dessa maneira, a primeira e importante discussao versa sobre o conteudo garantista da
politica criminal, pois acerca desse aspecto tem-se argumentado que os garantistas mantém o foco
do garantismo penal na prote¢do dos direitos individuais, ao passo que os seus adversarios, ao
contrario, defendem a prioridade do controle penal e valorizam as fungdes da pena, que atuaria

como instrumento de inibi¢cdo do crime (GUINDANI, 2006, p. 5).

Nessa medida, entende-se que as politicas deveriam ser projetadas e implementadas
dentro da lei e do quadro institucional do pais, e também ser democraticas em forma e conteudo,
além de garantirem os direitos de todos. Ou seja, as politicas deveriam respeitar a Constitui¢ao, os
principios democraticos e os tratados internacionais, sem prejudicar a capacidade de agir das
institui¢des. Nao sendo assim, qualquer politica que pretendesse alcangar niveis de seguranga ao
diminuir os direitos e as liberdades individuais seria ineficaz e ofenderia aos principios que
inspiraram os paises de hemisfério ocidental (ORGANIZATION OF AMERICAN STATES, 2008,

p. 64), o que representa e configura, em tese, politica antigarantista.

Com isso, acolhendo a politica criminal como expressao da politica ptblica, percebe-
se que essa atividade representa aquilo que os governos deveriam fazer para melhorar o padrao de
vida das pessoas e também os esforgos para enfrentar desafios, tais como a inseguranca, a falta ou
a precariedade de infraestrutura e o desemprego, entre outros (NWAGBOSO, 2012, p. 61-62). Se
for assim, restaria definir se seria democratico e respeitoso a Constituigdo a ado¢do de politicas
antigarantistas como forma de enfrentamento da criminalidade. E mais, nesse mesmo contexto,
admitindo-se a politica publica (sentido amplo) como aspecto central do processo politico, ela
somente se legitimaria como tal desde que fosse submetida a todas as etapas regulares do
procedimento de producdo das politicas estatais, que inclui a iniciagdo ou formagdo, a
implementagdo e a avaliacio (NWAGBOSO, 2012, p. 62). Entdo, a politica criminal brasileira
(sentido estrito), que fosse estabelecida mediante a reunido de um conjunto de leis e anunciada
como “pacote de segurancga publica”, poderia ser efetivamente tratada como tal? E se fosse, lhe

caberia o enquadramento como politica criminal garantista ou populista?
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Diante de tais questionamentos, ¢ importante situar que a analise aprioristica da politica
criminal quase sempre alcanca o debate sobre o populismo e a vocacao punitiva dos Estados. Nessa
linha, sustenta-se que o populismo encerra um mito, com o qual se pretende resolver os diversos
problemas sociais através da “magia dos discursos” e de suas representagdes, o que implica envolver
o povo com o poder politico, garantindo-lhe o impossivel (MUNOZ TEJADA, 2009, p. 26). Nesse
contexto, o chamado populismo punitivo refere-se ao uso do direito penal pelos governantes,
caracterizado por trés marcas: i) assume-se a concep¢ao de que o agravamento das penas pode
reduzir os crimes; ii) as penas ajudam a reforcar o consenso moral existente na sociedade e iii) ha

pretensdes eleitorais presentes nesse uso (MUNOZ TEJADA, 2009, p. 32).

Para ajudar nas reflexdes e reforcar argumentos, convém aferir o quadro estrutural de
construgdo de politicas publicas (género) na perspectiva de Ashley Snowdon, pois, sob sua analise,
o processo de desenvolvimento dessas politicas deve abarcar cinco etapas ou fases: i) Problem
Definition: imp0oe que se examine a natureza do problema e se explore as possibilidades de sua
resolucdo (que devem ser especificas); ii) Agenda Setting: uma vez que o problema tenha sido
definido e a solucdo identificada seja viavel, deve-se elaborar uma agenda que retina e organize os
meios disponiveis que poderdo ser empregados para fundamentar a decisao e influenciar os agentes
publicos (tomadores de decisoes, gestores, policy makers e lawmakers); ii1) Policy Adoption: € o
estagio no qual os decisores avaliam as opgdes, discutem-nas e adotam ou modificam a politica
proposta; iv) Implementation: uma vez que a politica foi aprovada, ela deve ser implementada pelos
agentes responsaveis, como administradores, policiais, dirigentes escolares etc., e v) Evaluation:
adotada e implementada, ¢ importante saber como a politica esta se desenvolvendo e quais os
resultados obtidos. A avaliagdo, como etapa indispensavel do processo de construcao de politicas
publicas, pode e deve ser empregada como técnica para aferir o nivel de efetividade alcancado
(SNOWDON, 2004, p. 3). De modo semelhante a esse modelo de etapas, o ciclo de politicas
publicas pode apresentar a fase inicial de formacdo, na qual sdo abordados os processos de
defini¢des e escolhas dos problemas, que por suas caracteristicas justifiquem a intervengao estatal,
assim como a producdo de solugdes; no passo seguinte, tem-se a implementacao, que representa a
execucao das decisdes anteriormente definidas e, ao final, segue-se a avaliagdo, que tem a finalidade

de atuar na investigagc@o sobre o impacto da politica (LIMA; D’ASCENZI, 2014, p. 51).

Observe que, a se considerar esses critérios e ao se confrontd-los com o “pacote de
seguranca publica”, assumido como politica criminal pelo Senado Federal brasileiro, chega-se a

mesma conclusdo obtida por Mauricio Zanoide, que sustentou, em linhas gerais, que no Brasil ndo
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ha politica criminal, mas apenas “pequenos impulsos ou aparentes tentativas, sempre embebidas
por forte influxo autoritirio” (MORAES, 2006, p. 416). Tangenciando esse ponto de vista,
Gloeckner enfatizou que as leis penais atuam mediante o agravamento extraordinario das penas e
da necessidade de relativizagao dos direitos humanos dos acusados, como estratégia de controle dos
indices de criminalidade e sob o pretexto de realizagdo da vontade popular (GLOECKNER;
RAMOS, 2017, p. 256).

Em sintese a esse conjunto de reflexdes, que enlagam a formulagdo da politica criminal
e a atuacao politica de ocasido, Romina Rekers referiu-se ao “populismo penal” como conjunto de
medidas legislativas de natureza penal, que privilegiam as demandas majoritarias da opinido
publica, as vitimas e os setores sociais, que se identificam como potenciais vitimas, sobre os limites
normativos consagrados pelas Constitui¢cdes. Considerou, ainda, que o populismo evidencia como
meta o “objetivo eleitoral”, que resulta em se privilegiar os interesses e as opinides de alguns grupos
em detrimento das garantias devidas aos destinatarios da aplicacdo das penas (REKERS, 2012, p.
8). Por esse angulo, afirma-se que o direito penal, enfocado segundo a concepcdo positivista,
implica na realizacdo do direito penal maximo, expressdao da discricionariedade do Estado no
exercicio do poder punitivo que, por exercé-lo em padroes excessivamente abrangentes, sacrifica

as garantias penais mais essenciais (FREITAS, 2002, p. 206).

Ao lado disso, € preciso considerar que o correto planejamento da politica ptblica, em
sentido geral, redunda em qualifica-la como ferramenta de gestdo (carater instrumental), o que
significa dizer que a identificacdo quanto as necessidades de politicas e de programas estatais,
passando pela especificagdo dos problemas sociais e pela determinacdo das lacunas de respostas
governamentais ou da inadequacdo dessas respostas, constitui-se numa das principais formas pelas
quais a analise da politica pode auxiliar na atuacdo dos gestores governamentais (CRUMPTON,
2016, p. 985), de sorte que a pesquisa de avaliagdo desempenha papel significativo em termos de
responsabilidade (publica), entendendo-se que a andlise das politicas produzidas evidencia a
responsabilidade interna, que aponta para a produtividade da intervencao dentro do setor politico

ou de uma organizagdo (CRUMPTON, 2016, p. 986).

Sob esse ponto de vista, como se pode admitir que exista politica criminal no Brasil
limitada a reunido de alguns projetos legislativos, em momentos especificos, quando ocorrem
anuncios persistentes de descontrole dos niveis da criminalidade, que sdo sistematicamente

publicizados, sem que se tenha debate aprofundado, qualificado e orientagdes definidas, que possam
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servir de moldura e de conformagao para o desenvolvimento da politica criminal? Cumpre observar
que a argumentacao mais simplista em voga sustenta que as explica¢des sobre a violéncia e o crime
nao sdo faceis e que, acima de tudo, deve-se evitar a generalizagdo, entendendo-se que o crime nao
existe no singular e que ha imensa diversidade de praticas criminosas associadas a dinamicas sociais
distintas (SOARES, 2007, p. 93). Logo, ao contrario de Portugal, que dispde de legislacao
especifica sobre a elaboragdao das leis que disponham sobre politica criminal, como se pode
conceber que no Brasil se faca esse tipo de politica ancorando-se na pressdo midiatica,
principalmente, a qual expde a todo tempo a elevacao dos niveis da criminalidade, especialmente
nas areas urbanas das grandes cidades, como reflexo direto da falta ou da precariedade das politicas

publicas nos demais setores da organizagao social?

Indiscutivelmente, o “pacote de seguranca publica” anunciado pelo Senado Federal no
ano de 2017 (ja se passou um ano e o referido pacote ainda nao foi concluido), ndo observou as
etapas relacionadas por Ashley Snowdon, balizadoras dos processos constitutivos das politicas
publicas, de modo que essa particularidade quanto ao modo de fazer revelou e expds a retdrica
politica sugestiva da aplicagdo de instrumentos supostamente eficazes, mas que em termos praticos
apenas se pautaram na elaboracdo de propostas legislativas que, ndo raramente, ofendem a
Constituicdo, seus principios estruturantes e os mais diversos tratados internacionais (RAAD, 2006,
p. 4). Além disso, o discurso que se fundamenta no emprego do direito penal como subsidio para a
adocao de politicas criminais, quando aplicado a realidade, tem o efeito de produzir seletividade,
uma vez que a criminalizagdo ou seu endurecimento tem a propriedade de alcangar os integrantes
das classes socioecondomicas mais deficientes (RAAD, 2006, p. 5), o que significa dizer que o
“sistema penal produz selecoes e, ao selecionar, refor¢a juizos de atribui¢do existentes na
sociedade” (DUARTE, 2002, p. 102), passando a se caracterizar, nesse ponto, como indutor de

desigualdades.

Com isso, a interpretagao a que se chega sobre os discursos politicos-penais e a retdrica
da seguranga € que se tem cada vez mais aperfeigoada a linguagem de guerra contra a criminalidade
€ 0s criminosos, que passam a ser considerados inimigos publicos (RAAD, 2006, p. 9). Sob esse
enfoque, o que ha, verdadeiramente, sdo ataques diretos a Constitui¢do € aos seus principios, de
forma velada, mas instrumentalmente eficaz contra o garantismo, que ordinariamente tem sido
colocado como forma de “prote¢@o para bandidos”, ignorando-se sua principal finalidade de servir
como protegdo a humanidade. E esse ponto de vista que suporta o discurso populista, que pode ser

compreendido como atitude radicalmente pragmadtica ante os problemas politicos-criminais. Sao
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“impetos enfurecidos” que se afastam dos principios constitucionais, estabelecendo a interpretacao
de que as garantias atuam como concessdes para que criminosos se favorecam e nao sejam punidos
e, devido a isso, de acordo com Elbert, o populismo penal estaria ganhando a batalha contra os

defensores do Estado de Direito (ELBERT, 2011, p. 62).

Assim, para melhor entender a atividade politica como ag@o populista, basta considerar
que ao se buscar atender aos anseios populares, e mais especificamente os do eleitorado, o
populismo cria demandas para oferecer respostas, articulando suas ideias e interesses
independentemente de consideragdes técnicas, mas sacrificando a racionalidade da politica criminal
em troca de se atingir resultados noutros setores da politica, como o eleitoral (PAIVA, 2014, p. 46).
Além disso, enfatizou-se que se o que caracteriza o discurso liberal é a protecdo da autonomia
individual, “quando os populistas assumem o poder, a experiéncia de transformag¢ao da democracia
representativa em democracia substantiva, pode, potencialmente, resvalar para praticas autoritarias

(ZUQUETE, 2016, p. 14).

Nessa ordem, considerando a clara influéncia que o crime opera sobre a realidade, tem-
se, inegavelmente, alteragdes na conducgdo das institui¢des da justica criminal. A exemplo disso,
cita-se o programa de policiamento que ficou conhecido como “Tolerancia Zero”, que passou a
servir como paradigma da “boa ordem social”. Mas, como consequéncia de sua dindmica e do
endurecimento das penas e também das formas de controle das infragdes menos graves, ocorreu a
ampliagdo substancial da populagdo carceraria nao apenas nos Estados Unidos, mas também na

maior parte dos paises que seguiram dito programa (ALVAREZ; SALLA; GAUTO, 2006, p. 330).

Alias, no Brasil, que também se serviu dessa ideologia, o direito penal tem sido al¢ado
como unico instrumento do controle social capaz de solucionar os problemas da criminalidade
(COSTA, 2005, p. 107), e o exemplo disso ¢ dado com a materializagao da agdo policial. Atente-se
que o policial ndo dispde de conhecimentos, competéncias e recursos para dar respostas
minimamente adequadas a parcela consideravel dos casos que reclamam sua intervengdo. Desse
modo, vale-se de recursos e métodos penais diversos para contornar os conflitos das mais diversas
naturezas. Essa pratica ineficaz e na maioria dos casos abusiva, pode ser constatada com o excessivo
numero de prisdes realizadas sem qualquer embasamento juridico-processual ou investigatorio
(DIAS NETO, 2003, p. 18). Corroborando essa constatacdo, Michelle Alexander destacou, em
estudo sobre a relagdo do encarceramento em massa com o racismo, que os “politicos tém tentado

justificar as praticas discriminatdrias e as altissimas taxas de encarceramento, argumentando que
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elas sdo de alguma forma necessarias para lidar com os altos indices de criminalidade em
comunidades empobrecidas” (ALEXANDER, 2017, p. 21). Nao s6 por isso, ha outro importante
fator que deve ser considerado nessa analise, que ¢ a “opinido publica”, pois, tratando-se de
“instrumento de controle publico do poder a partir da expressd@o do sentimento popular acerca das
praticas politico-juridicas adotadas ou a adotar” (STRECK; MORALIS, 2010, p. 191), ela finda por
reforcar todos esses desvios e, de certo modo, opera como estimulo favoravel as praticas

demagdgicas exercitadas pelos nicleos dos poderes estatais.

Dito isso, e ainda considerando que o direito penal € expressao da politica criminal, em
que a discussdo sobre os fins e 0s meios para alcanga-los ndo pode ser mais que discussao politico-
criminal, ¢ imperativo ndo confundir a pratica dessa politica com a sua vertente tedrica, isso porque,
enquanto a primeira correspondem as atividades empiricas, organizadas e ordenadas para a protecao
dos individuos e da sociedade, a segunda ¢ constituida por um conjunto de principios tedricos que
devem dotar de base racional aquela pratica na luta contra o delito (SILVA SANCHEZ, 2000, p.
21-23). Com isso, ndo se pode dizer que no campo do direito penal os fins justifiquem qualquer
pratica, sendo inconcebivel que se faca politica criminal apenas com a reunido de projetos
legislativos e em meio a pressdo avassaladora exercida pelos nucleos midiaticos, sem que a
problemadtica da criminalidade seja adequada e suficientemente analisada e as acdes do governo
sejam criteriosamente discutidas, planejadas e executadas, sobretudo a partir de parametros
técnicos, determinados e definidos, entre os quais se deve incluir o sistema padrao de construgado de

politicas publicas.

A respeito disso, Jorge de Figueiredo desenvolveu minucioso estudo sobre “as
instancias formais de controle no sistema de justica penal”, no qual procurou evidenciar aspectos
que vao desde a reacdo formal ao crime até o papel desempenhado pelos o6rgaos encarregados da
persecugdo penal, como Policia, Ministério Pablico e Poder Judiciario (DIAS; ANDRADE, 1992,
p. 365-557). Como, entretanto, a presente pesquisa ¢ um estudo comparativo entre a planificagdo
da politica criminal em Portugal e a que se pratica no Brasil, ¢ fundamental considerar a importancia
de se ter uma politica dessa natureza bem definida, ndo apenas em seu sentido formal, mas
especialmente em face das relagdes entre os 6rgdos que exercem o controle penal destacados nos
estudos de Jorge de Figueiredo, para quem € imperativo se alcancar a maximizacdo das estratégias
de aliangas das diversas instincias entre si e, também, destas com os setores sociais. Ainda de
acordo com o pesquisador lusitano, € crucial dar consisténcia e previsibilidade ao sistema de

controle, além de lhe conferir as condi¢des exigiveis para a consecu¢ao de seus propositos, de modo
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a permitir a realizacdo da justica penal. Nessa perspectiva, ¢ por intermédio da descoberta dos
mecanismos ¢ das regularidades a que se sujeita o processo formal de controle que se conduz a

politica criminal aos seus propdsitos (DIAS; ANDRADE, 1992, p. 390-391).

Com isso, a reunido dos arranjos da politica criminal, construida a partir da ordenagao
e da especializacdo das fungdes e da atuacao dos 6rgaos de controle num tnico corpo legislativo de
normas, favorece a coordenagdo dessa politica em razao das regras claras e bem definidas sobre os
papéis institucionais (situagcdo de Portugal). Ao contrario, a auséncia dessa sistematizagdo faz com
que politica criminal seja reduzida aquilo que se diz em discursos de ocasido, que t€ém o objetivo
mais acentuado de dar satisfacdes imediatas a sociedade e a midia, sem que isso represente
verdadeira predisposi¢@o de o Estado estabelecer uma politica criminal geral, consistente e regular
(situacdo do Brasil). Assim, diante da realidade presente no quadro politico e social brasileiro, nao
ha como negar que a classe politica confia desmedidamente na lei criminal, como também gosta de
invocar sangdes penais para os mais variados problemas da ordem social (DIAS; ANDRADE, 1992,

p. 414), ao que se convencionou reduzir a formula simplista de politica criminal.
6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise de todas estas circunstancias demonstra que o Estado brasileiro ¢ carecedor
de uma politica publica especifica para a construcdo das diretrizes quanto a politica criminal.
Embora a criminalidade seja fato persistente no cotidiano e em todos os niveis do estrato social, ndo
se tem uma sistematizacdo quanto as normas fundamentais que sirvam para orientar o legislador e
os administradores publicos em geral, quanto a produgao das normas que deverao compor o acervo
legislativo da politica criminal, que carece, enfim, de rigor técnico e de adequag¢do em face das
exigéncias quanto ao efetivo combate a criminalidade de forma conjugada com o cumprimento dos
principios gerais do ordenamento constitucional, voltados para a protecdo dos direitos e das

garantias fundamentais individuais.

A falta de um marco legal referenciador da politica criminal finda por reduzir todo o
discurso da politica de enfrentamento da criminalidade a ndo mais que um conjunto de medidas de
ocasido que se definem como propostas de seguranca publica, quase sempre empregadas com a
finalidade Unica de dar respostas ao setor especulativo mididtico e ao publico, mas sem que isso se
desdobre em frentes de acdo que efetivamente cuidem dos problemas de seguranga ptblica de forma

conjugada com uma execugdo penal que corresponda ao fiel cumprimento das diretrizes

vol.12,n°.03,RiodeJaneiro,2019. pp. 588-611 605




Quaestio Turis vol. 12,n°.3, Rio de Janeiro, 2019. pp.588-611
DOI:10.12957/1qi.2019.38982

constitucionais voltadas para a satisfacdo plena da dignidade da pessoa humana, que tem seus

limites definidos pela Constitui¢do Federal.

O “pacote de seguranga publica”, que serviu de referencial empirico para este estudo,
além de ndo ter sido previamente estruturado para operar como um conjunto de normas de
orientagdo da politica criminal, sequer foi concluido ao final de um ano de atividade parlamentar,
evidenciando que as medidas supostamente urgentes de combate a criminalidade, que teriam
servido de fundamentagdo para a formagao do referido “pacote”, permanecem, ainda, aguardando

andamento no ambito da burocracia politica e legislativa.

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE PROCEEDINGS OF CONSTRUCTION OF
CRIMINAL POLICY IN BRAZIL AND PORTUGAL

Abstract

The article analyzes the process of creation of the criminal policy by the Brazilian parliament, which
combines elements of public security with of criminal, procedural and penitentiary law, treating
them jointly as a unique kind of public policy. Evaluates the criteria for the construction of criminal
policy as product of decisions that aim to defy rising crime rates and promise respect of the
constitutionally protected rights and guarantees. It has as empirical referential the “Framework Law
of Criminal Policy”, adopted by the Assembly of the Republic of Portugal, which acts as the legal
reference for this activity in the Lusitanian State. Methodologically, the study develops in the
theoretical-argumentative line and intends, comparatively, to explore and analyze how a specific
statute of production of criminal policies can favor the elaboration of normative arrangements more
adequate and coherent as the institutional drawings, preserving the integrity of the individual rights,
concomitantly with effectivity of public security, assuming that in the Brazilian scenery the great
issues of public security and rights and guarantees are rhetorically articulated by populist and

occasion’s discourse.

Keywords: Criminal Policy; Legislative Proceeding; Individual Guarantees; Comparative Analysis
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