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A questiao desenvolvimentista na segunda metade do século XX: um olhar desde as TWAIL

(Third World Approaches to International Law)!

Henrique Weil Afonso?

Resumo

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar a trajetéria interventiva do movimento académico
designado TWAIL (Abordagens do Terceiro Mundo para o Direito Internacional) no contexto da
segunda metade do século XX, em particular no tocante aos desafios da inser¢ao dos novos paises
a sociedade internacional de Estados. Para tanto, foi empreendido estudo qualitativo, amparado em
bibliografia técnica e andlise documental, nos contornos do recorte temporal assinalado. As TWAIL
consistem em movimento tedrico de variadas influéncias, mas cujo proposito central € investigar as
causas historicas, econdmicas, politicas e culturais da perpetuacdo do subdesenvolvimento e da
injustica globais. S3o contempladas duas geracdes de tedricos do movimento, a primeira
compreendendo os desafios da emancipagdo politica e desenvolvimento das décadas de 1960 e
1970, e a segunda, as dificuldades de proposicdo de alternativas institucionais € normativas
favoraveis aos interesses do designado Terceiro Mundo no pés Guerra Fria. O artigo conclui com a
apreciacgao das contribui¢des destas geracdes tendo em vista o desafio da construgdo de alternativas
para a promogao de justica global.
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Introducao

A inserc¢ao dos povos do Sul global na comunidade internacional vem sendo objeto de
consideravel producao académica nas ultimas décadas. Tal produgdo, em seu turno, vislumbra nas
assimetrias globais contemporaneas certas conexdes com a formagdo historica desta mesma
comunidade com o direito que pretende regula-la, ou seja, o Direito Internacional. O propoésito desta
pesquisa € recuperar determinadas questdes resultantes de embates doutrindrios e que correspondem
a reflexdes sobre os papéis que os paises do Terceiro Mundo, ou paises em desenvolvimento,
deveriam exercer a fim de realizar suas expectativas de desenvolvimento econdmico-social e

projecao global.

'O autor gostaria de agradecer as sugestdes, comentarios e criticas realizadas pelos avaliadores e que contribuiram
para o aperfeigoamento deste trabalho.

2 Doutor e Mestre em Direito (PUC Minas). Bacharel em Direito (UFJF). Professor Permanente do Programa de
P6s-Graduacao em Direito da Faculdade Damas. Foi pesquisador PNPD no Mestrado em Direito Agroambiental
da UFMT. Professor Permanente do PPGD da Faculdade Damas da Instru¢do Cristd. Brasil. E-mail:
henriqueweil@hotmail.com

vol.12,n°.03,RiodeJaneiro,2019. pp. 101-124 101



Quaestio Turis vol.12,n°.3,RiodeJaneiro,2019. pp.101-124
DOLI: 10.12957/1qi2019.38776

Um recente episddio nas relagdes internacionais pode auxiliar a delimitar o problema
proposto. Em resposta ao incidente que resultou em sua retencdo em Viena enquanto aguardava a
autorizagao para retornar ao seu pais, o Presidente boliviano Evo Morales, em texto escrito para a
edicdo de agosto de 2013 do Le Monde Diplomatique Brasil, assim definiu sua situagdo: “[...] o
espirito colonial que conduziu varios paises a se submeterem as suas ordens [dos EUA] demonstra
mais uma vez que, para o império, nao existem limites legais, morais ou territoriais para a imposi¢ao
de suas vontades”. Segundo Morales, os Estados Europeus, antigas poténcias colonizadoras, se
curvam as exigéncias da poténcia imperial de nossos tempos na mesma marcha em que externam a
razao colonial diante de ex-colonias, atitude esta que, ndo raras vezes, como o episodio em tela
atesta, predomina nas relagdes com os vizinhos.’

Para este representante do Terceiro Mundo*, o Direito Internacional experimentado na
pratica contrastava com as garantias de igualdade juridica e protecdo diplomatica asseguradas no
nivel normativo.’ Este artigo tem como escopo investigar a trajetdria interventiva do movimento
académico designado TWAIL (Abordagens do Terceiro Mundo para o Direito Internacional®) no
contexto da segunda metade do século XX. O movimento agrega um conjunto de esforcos

investigativos lastreados por um ponto de partida comum: ao contrario das doutrinas baseadas na

3 O Presidente do Estado Plurinacional da Bolivia, Evo Morales, retornava da Riissia em 2 de julho de 2013, onde
havia participado de uma reunido de cupula naquele pais. De 14, seguiria para Portugal, de onde retornaria para a
Bolivia. De Moscou, recebeu a noticia de que ndo poderia ingressar em Portugal. Um novo plano de voo com
escala técnica em Las Palmas, na Espanha, foi autorizado. Quando seu avido entrou no espago aéreo Europeu, o
plano de reabastecimento em territorio Espanhol teve que ser abortado ao ter negado o pedido de passagem pelo
espaco aéreo francés. O voo teve entdo de ser desviado para Viena, em cujo aeroporto Morales se instalaria pelas
quatorze horas seguintes. Neste periodo, representantes do governo espanhol tentaram convencer o Presidente
Boliviano a autorizar uma inspe¢ao no avido que o transportava. O motivo da proibi¢do de entrada na Franga,
assim como da insisténcia de inspe¢ao no aviao Presidencial, havia sido, em principio, a suspeita de que o governo
boliviano teria concedido asilo a Edward Snowden, ex-funcionario de empresa terceirizada que prestava servigos
a Agéncia Central de Inteligéncia dos Estados Unidos, ¢ que estava foragido dos EUA pela acusagdo de
espionagem. Snowden tornou publico um conjunto de atos da parte do governo de Washington que incluiam
interceptacdes telefonicas e de mensagens eletronicas de chefes de Estado e autoridades de governos estrangeiros.
Durante todo o tempo em que esteve retido na Austria, Morales recebeu apoio destes lideres de Estado, e
reafirmaram a convicgdo de que Morales estava amparado pelo Direito Internacional (LE MONDE
DIPLOMATIQUE BRASIL, 2013).

* Emprega-se, ao longo do trabalho, a terminologia Terceiro Mundo ndo no sentido de um atraso, ou retrocesso
histérico e econdomico de um grande e heterogéneo grupo de paises. Busca-se, ao contrario, resgatar sentidos do
termo que denotem a apropriagdo das subjetividades historicas ocultadas, de protagonismo e de agéncia em torno
de uma condi¢cdo comum — as assimetrias face ao Norte global; conferir Afonso e Magalhaes (2013). Em sentido
contrario, deve-se registrar a tendéncia constatada em organizagdes internacionais acerca da adocdo de
terminologia diversa, como, por exemplo, a divisdo entre paises cujas economias se enquadram em “low-income”,
“lower-middle-income”, “upper-middle-income” e “high-income”. O Brasil ¢ classificado como economia “upper-
middle-income” por possuir renda per capita situada entre U$3.896,00 e U$12,056,00 (BANCO MUNDIAL,
2019).

5> De fato, a Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas dispde no Artigo 22, item 3, que “os locais da
Missdo, em mobiliario ¢ demais bens nele situados, assim como os meios de transporte da Missdo, ndo poderdo
ser objeto de busca, requisicao, embargo ou medida de execugao”. Deste modo, o avido Presidencial era protegido
€ possui 0 mesmo status que uma sede fisica de Missao Diplomatica.

6 No original: “Third World Approaches to International Law”.
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convic¢ao académica de que o Direito Internacional € um projeto cientifico acabado e consolidado,
os proponentes da teoria critica tipica de TWAIL trabalham com a ideia nuclear de que a disciplina
jusinternacionalista ¢ também um produto historico-cultural (MUTUA, 2000; PARMAR, 2008).

O item 2 almeja explicitar as demarcagdes teoéricas do movimento. Plasmado na
convergéncia de interesses no contexto da Guerra Fria, o referido Terceiro Mundo encontrou
expressao politica e organizagdo tedrica para seus ideais emancipatdrios nos integrantes de TWAIL.
Enquanto projeto, a unidade e apoio mutuo de um grupo de paises ndo alinhados com as alternativas
politico-econdmicas capitaneadas tanto pelos EUA quanto pela URSS visava induzir
transformagoes institucionais € normativas no Direito Internacional, consoante diagndstico de Vijay
Prashad e, nestes termos, o Terceiro Mundo consubstancia uma plataforma para a “independéncia
politica, relagdes internacionais nao violentas, e o cultivo das Nagdes Unidas como a principal
institui¢ao de justica planetaria” (PRASHAD, 2007, p. 11).

As sec¢des 3 e 4 empreendem uma analise de duas geragdes de doutrinadores associados aos
estudos criticos do Direito Internacional. Uma primeira geracdo, que sera designada TWAIL 1,
esteve engajada nos debates sobre a inser¢do dos Estados recém-independentes da dominagdo
colonial, sobretudo nas décadas de 1960 e 1970. A premissa norteadora das andlises destes
estudiosos circundava a possibilidade de transformacao das normas e das institui¢des internacionais
em favor da realizacdo dos interesses dos paises do entdo Terceiro Mundo. Elementos como a
possibilidade de atuacdo em bloco, que representava o alinhamento de objetivos em um mundo
bipolar, assim como sua nova condicdo de Estados membros da ONU, poderiam significar a
transformagdo do Direito Internacional no sentido de menos assimetrias econdmicas € maior
realizacdo de justica global.

Ja nas décadas de 1980 e 1990, uma segunda geracdo de expoentes de TWAIL
problematizou elementos que os tedricos da geragao anterior nao consideraram quando propuseram
os caminhos para o desenvolvimento economico do Terceiro Mundo. De um lado, o modelo
econdmico institucionalizado e, de outro, as estruturas juridicas dominantes evidenciam vasto poder
de assimilacdo das demandas do Terceiro Mundo sem, todavia, traduzi-las em alteragdes
substanciais na sociedade internacional. Para os representantes desta geragdo, o Direito
Internacional impde padroes de conformacdo subjetiva cuja funcdo é renovar as formas de
subordinag¢do politica, econdmica e cultural que historicamente desfavoreceram o Terceiro Mundo.

Concebe-se a estrutura contemporanea do Direito Internacional como o desdobramento da
ordem internacional desenhada por um numero restrito de Estados ao longo dos ultimos cinco
séculos. Nesse percurso, processos como o colonialismo e o imperialismo figuraram na condic¢ao

de catalizadores do dominio juridico, e ndo como dindmicas externas a esse universo. Almeja-se,
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em TWAIL, tanto a reacao a condi¢do de subordinacdo quanto a atitude proativa de transformagao

das relagdes internacionais em beneficio das subjetividades menos favorecidas (GATHII, 2008).

2. A tradi¢cao de TWAIL: da critica historica para as praticas emancipatorias

Contar as histérias ndo contadas do Direito Internacional, como real¢ga Pooja Parmar, ¢ o
objetivo primeiro daqueles que integram TWAIL. (PARMAR, 2008). Ao tratar de temas
normalmente ausentes dos circulos académicos conservadores, focando a narrativa que parte da
periferia, do outro/outra, TWAIL agrega a sua pauta um esfor¢o de elucidagdo das possiveis
relagdes entre imperialismo, colonialismo e a constru¢do do sistema juridico internacional. O
comprometimento, em esséncia, converge para o “resto”, para as margens, para aqueles que se auto-
identificam como o Terceiro Mundo (OKAFOR, 2005).

Compete esclarecer a opcao de TWAIL pela terminologia “Terceiro Mundo”. Da lavra de
Sauvy e derivado de uma analogia com o Terceiro Estado da Revolugdo Francesa, o termo
incorporou sentidos que extravasam a luta contra a descolonizacgao politica. Apds aproximadamente
cinco décadas de embates, antagonismos e esfor¢os por institucionalizagdo, o termo ultimamente
pretende aludir a ideia de uma plataforma emancipatdria por autonomia politica e promogao de paz
nas relacdes internacionais, tudo isto a ser realizada via institucional, em especial as Nagoes Unidas.
Agregando uma identidade histérica comum, ou seja, derivada das lutas contra o colonialismo e
promocao de justica internacional, os Estados ndo alinhados do Terceiro Mundo, seja o G-77 ou o
grupo Afro-Asiatico, “surgiram em um movimento politico contrario ao legado do imperialismo e
sua continuidade” (PRASHAD, 2007, p. 13).

Ha de se registrar trés grandes objetivos do heterogéneo campo de acdo de TWAIL. Em
primeiro lugar, tem-se a tarefa de desconstru¢do dos mecanismos juridicos responsaveis pela
perpetuacao da subordinagdo dos povos ndo Europeus em uma hierarquia de valores pautados pelo
Ocidente. Em segundo lugar, o desafio de constru¢do de novos alicerces normativos mais
representativos e justos as demandas do Terceiro Mundo. Finalmente, a superagdo do
subdesenvolvimento deste mesmo Terceiro Mundo (MUTUA, 2000). Interrelacionados, esses trés
objetivos sdo trabalhados de variadas formas, compondo um mosaico metodolégico com
aproximacdes do pds-modernismo, pds-colonialismo, feminismo e estudos juridicos criticos.

Na base dessas formulacdes criticas, reside o questionamento da efetiva emancipagdo
trazida a cabo pela descolonizagdo politica. A soberania, frequentemente associada ao ideal de
igualdade e de reconhecimento na esfera juridica, revela-se como anteparo adicional de dominagao

e subordinacdo desde as modernas manifestacdes doutrindrias e institucionais de fundadores como
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Francisco de Vitoria, Hugo Grocio ou Immanuel Kant. Para TWAIL, as origens coloniais, a
transicdo para o discurso civilizatorio do século XIX e a emancipacdo politica operada pela
descolonizagdo na segunda metade do século seguinte constituem eventos inter-relacionados
(RAJAGOPAL, 2003; ANGHIE, 2004).

Sua analise coloca em evidéncia a continuidade e atualidade do discurso colonial, este
ultimo caracterizado por Siba N. Grovogui em virtude de possuir uma logica econdmica autonoma
que gera regras, sistemas de classificacdo e parametros de reconhecimento e, dele, resultam severas
implicagdes para a emancipacdo do sujeito colonizado. Nos termos do autor, “[...] o discurso
colonial reconciliou o direito dos povos coloniais a autodeterminagcdo com a necessidade dos
colonialistas de preservarem suas posi¢cdes hegemonicas.” (GROVOGUI, 1996, p. 6).

A ocultacdo de subjetividades ndo europeias, como ja enfatizado por pensadores como Paul
Gilroy (2012) ao observar as didsporas africanas enquanto olhar outro que (re)cria a modernidade,
por Edward Said (2007) em sua célebre apreciagdo da construgdo ocidental do oriental, ou por
Tzvetan Todorov (2003) no cotejo de diferentes dimensdes da violéncia da conquista da América,
¢ denominador persistente nas instituicdes € normas internacionais.

O colonialismo e o imperialismo, que, devido a larga influéncia do historicismo positivista
na delimitacdo dos canones da histéria do Direito Internacional, sdo confinados a integrar tao
somente as “origens” da disciplina numa dimensao de superagdo desse passado, irdo, sob o olhar
critico, ressurgir como temas recorrentes em TWAIL na medida em que forneceram muitos dos

alicerces do moderno Direto das Gentes. Na sintese de Grovogui:

A relagdo entre o self Europeu ¢ o outro ndo-Europeu foi caracterizada
primeiramente pela confrontagio que surge da expansio europeia e pela resultante
exploracdo do outro. Esta interagcdo exploradora foi organizada em torno de um
conjunto de valores, uma ideologia, cujo sistema filosofico, ou episteme, emergiu
durante o [luminismo para guiar a praxis Ocidental. [...] Em adi¢do, a constelaggo
de principios e regras que se aplicavam aos nao-Europeus era parte de um
processo gerador dependente de uma tradicdo de alteridade e ocultamento, de
silenciamento de direitos, reivindicag¢des, e interesses de comunidades néo-
Ocidentais. (GROVOGUI, 1996, p. 63).

Ao tomar esse referencial para sua agenda, o movimento exibe vocagdo para o exame de
questdes aparentemente externas a uma disciplina juridica, mas que, em um sentido historico-
cultural, tornam-se constitutivas e determinantes para as instituicoes juridicas e, de forma nao
menos incisiva, para a sistematizagdo do discurso jusinternacionalista. O realce das condicoes de
subordinagdo, as implicagdes reais das desigualdades globais, assim como a defesa das mais
singelas iniciativas de resisténcia e transformagdo das relagdes internacionais corroboram a

necessidade de cautela em face da influéncia pés-modernista, uma vez que esta se desvia das
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experiéncias e narrativas ditas concretas. Makau Mutua enfatiza que o Terceiro Mundo “[...] ndo
existe apenas no que alguns no Ocidente consideram por vacuos mentais nos académicos e lideres
politicos do Terceiro Mundo, mas nas vidas daqueles que vivem suas crueldades diarias.”
(MUKUA, 2000, p. 32).

Recuperar a narrativa de resisténcia do Terceiro Mundo significa por em operagdo as
objecdes da teoria critica e dos estudos historiograficos pos-coloniais. Mais que uma narrativa
unica, coerente e linear, TWAIL retrata, numa postura critica reconstrutiva, as experiéncias
auténticas de resisténcia e emancipacao. Para fins de classificacdo do amplo campo de estudos que
caracteriza TWAIL e com vistas a delimitarmos o alcance de suas propostas, adotamos a divisdao
metodoldgica sugerida por James T. Gathii (1998). O autor analisa as contribuicdes de TWAIL
segundo o que ele denomina “tradi¢do fraca” e “tradigdo forte”: ambas sdo consideradas abordagens
anti-coloniais/p6s-colonais e variam conforme a profundidade e autocritica da andlise avangada.

No tocante a “tradigdo fraca”, a peculiaridade de sua analise remete a adogdo de referenciais
teoricos exclusivamente modernos. A controversa questao da inser¢do dos novos Estados no Direito
Internacional, o Principio da Autodeterminagdo dos Povos ou os esfor¢os pelo desenvolvimento
econdmico sao exemplos dos valores gerais que norteiam a perspectiva transformadora de autores
como R. P. Anand (1962). Dessa forma, uma atitude conciliatoria ampara a analise da realidade do
Terceiro Mundo nas relagdes juridicas internacionais quando propdem inserir a realidade pos-
colonial em dogmas internacionais de matriz eurocéntrica.

A ideia nuclear dessa primeira geragcao de pensadores criticos do Terceiro Mundo envolve
a reestruturacdo da economia politica internacional de modo a se promover a equalizagdo das
diferencgas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. A solucdo advogada para o Terceiro
Mundo, em linhas ligeiras, seria o seu desenvolvimento por meio da industrializagdo. Ha de se
registrar as proposi¢cdes da Comissdo Economica para a América Latina e Caribe (CEPAL), as
quais, dentre as décadas de 1950 e 1970 enfatizaram a necessidade de estabelecimento de condic¢des
de industrializagdo e reformas estruturais, capitaneadas pelos Estados da regido, como caminho para
o desenvolvimento econdmico e, consequentemente, a reducdo da dependéncia externa. Esta seria
a alternativa em face da estrutura da economia mundial, que sujeita a América Latina a papéis
determinados por sua posicao “periférica”, isto é, produtora de bens e servigos de demanda mundial
oscilante, porém importadora de bens e servicos do “centro”, assim como de seus padrdes de

consumo.’

7 A respeito do método empregado pelos pensadores cepalinos (por exemplo, Celso Furtado, Anibal Pinto e Aldo
Ferrer), conhecido como “historico-estruturalista”, Ricardo Bielschowsky (1998, p. 23-24) anota: “La perspectiva
estructuralista se instalo en el centro de los analisis, como consecuencia directa del objeto de reflexion que se
proponia la institucion. Se trataba de examinar el modo como se daba la transicion ‘hacia adentro’ en los paises
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Ausentes dessas analises seriam, todavia, o instrumental juridico e das institui¢cdes globais
que estabelecem a pretensdo de universalidade dos parametros de normatividade, assim como as
formas de repressdo que demarcam as assimetrias globais. Os debates em torno da Nova Ordem
Econdmica Internacional (NOEI) sao exemplificativos dessa abordagem. Pretende-se abordar as
limitacdes aparentes desta tradigdo, identificada como TWAIL I para fins desta exposigao.

Por outro lado, a referida “tradicdo forte”, de vocacdo desconstrutivista e historica,
concentra suas investigacdes no outro/outra ndo Europeu e nas formas de repressdo desses
denominados subalternos. Paralelamente, vem a tona o tema da hegemonia no Direito Internacional
e os meios pelos quais esta hegemonia veio a existir e persistir, a despeito da conclusdao da
descolonizagdo politica e do postulado da igualdade soberana. A forma de representacdo do self
europeu e do contrastante outro/outra ndo Europeu, argumenta Gathii, “[...] forma a base da
simultanea exclusdo e inclusdo e sdo fundados nas diferencas ou similaridades de religido, cultura
ou raga.” (GATHII, 1998, p. 195). A “tradi¢do forte”, aqui designada TWAIL II, discute o papel
das culturas na formag¢do do Direito Internacional e identifica neste ultimo a predominancia das

formas de organizagao social, econdmica e politica dos paises Ocidentais.

3. TWAIL I, a Nova Ordem Econdémica Internacional e a luta pelo desenvolvimento

A década de 1960 testemunhou o surgimento de significativo nimero de novos Estados na
sociedade internacional. Oriundos principalmente da Asia e da Africa, e em sua maioria ex-coldnias
de paises europeus, os novos Estados alcangaram a independéncia politica e obtiveram o
reconhecimento da condi¢dao de entes soberanos. Contudo, a inser¢do na sociedade internacional,
formalizada pelo principio da igualdade soberana, contrastava com profunda desigualdade,
dependéncia e submissdo, em especial nas esferas econdmica e politica: os novos Estados, recentes
sujeitos de Direito Internacional, ndo tardaram a perceber que a simples participacdo na sociedade
internacional, em condi¢des de igualdade formal, dificilmente poderia reduzir o vasto abismo que
parecia aumentar no contexto da ordem econdmica inaugurada apos a Il Guerra Mundial e que
causara a reparticdo dos Estados do mundo entre os trés grandes grupos em termos de

desenvolvimento economico e alinhamento politico.

latino-americanos, transicion que se suponia racicaba en la condicion de que el proceso productivo se movia en el
marco de una estructura econémica e institucional subdesarrollada, heredada del periodo exportador. [...] De ahi
provienen los fundamentos essenciales para la construccion tedrica del analises historico comparativo de la
CEPAL: las estructuras subdesarrolladas de la periferia latinoamericana condicionan — mas que determinan —
comportamientos especificos, de trayectoria desconocida a priori. Por tal motivo, merecen y exigen estudios y
analisis en los que la teoria econdmica con el sello de la universalidad s6lo puede emplearse con reservas, para
poder incorporar esas especificidades historicas y regionales.”
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As instituigdes econdmicas forjadas em Bretton Woods viabilizaram a consolidagdo da
economia liberal em nivel global. A perspectiva liberal passa a ditar as perspectivas de crescimento
econdmico ndo apenas dos novos paises, mas também dos paises ja independentes no contexto do
final da I Guerra Mundial, como € o caso dos Estados da América Latina. A referida abordagem
estd associada ao que Jackson e Serensen denominam teoria da modernizagdo, isto €, a ideia basica
de que se espera que os paises do Terceiro Mundo sigam o mesmo caminho para o desenvolvimento
trilhado pelos Estados ricos do Ocidente. Essa perspectiva progressista compreende uma jornada
que tem inicio nos modos de organizagdo econOmica e social pré-industriais, atravessa as formas
de disposicao agrarias que caracterizam a preparacao para a industrializacao, e atinge o estagio de
sociedade de consumo em larga escala. Dito em outros termos, o “[...] desenvolvimento significava
superar barreiras da produgado pré-industrial, instituicdes atrasadas e sistemas de valores paroquiais
que impediam os processos de crescimento € modernizagao” (JACKSON e SURENSEN, 2007, p.
203), e economistas liberais privilegiavam os ideais de mercado livre de interferéncia politica, assim
como de crescentes taxas de investimento econdmico e ajuda externa direta como a solugdo para o
atraso do Terceiro Mundo.

A origem histoérica e o conteudo ideoldgico da ideia de desenvolvimento foram examinados
por Gustavo Esteva (2010). Tragando a genealogia do termo a partir de meados do século XVIII,
identificou um uso inicialmente restrito as ciéncias bioldgicas, quando, por influéncia de pensadores
como Charles Darwin, o vocabulo passa a ser associado a concepgao de evolugdo. No século XIX,
a teoria social se apropria do termo, dessa vez imprimindo nele aspectos de uma filosofia da historia
concebida linearmente®. Nos confins da historia, esta fora convertida em programa de acdo, no
sentido de que “[...] o modo industrial de produ¢@o, que ndo era mais do que uma, entre muitas,
formas de vida social, se tornou a defini¢dao do estagio terminal de uma forma de evolugdo social
unilinear” (ESTEVA, 2010, p. 4), culminacao natural na logica da evolu¢ao humana.

Pelo menos duas consequéncias parecem decorrer da ideia de desenvolvimento assim
formulada na seara das relagdes internacionais. Em primeiro lugar, a conexdo entre
desenvolvimento e historia ird repercutir na critica econdmica da primeira geracao de TWAIL. Essa
ligagdo descortina um pressuposto ideologico e epistémico para a atribuicdo de legitimidade as

propostas para a emancipacao do Terceiro Mundo. Trata-se, portanto, de um referencial a operar na

8 Apontamos aqui certo sentido de continuidade de determinadas formas de tratamento do outro simbolicamente
inscritas no contexto global do século X VI, com autores precursores do pensamento jusinternacionalista moderno,
em especial Francisco de Vitoria. Registre-se, consoante exporemos na oportunidade adequada, que partilhamos
das reflexdes de, dentre outros, Rajagopal (2003, Anghie (2004) ¢ Bowden (2009). Para estes autores, aliada ao
ideal de civilizagcdo, o conceito de desenvolvimento forneceu o substrato loégico e natural para a ingeréncia
Ocidental, desde a colonizagao as formas institucionalizadas de administra¢do externa pela Sociedade das Nagdes
e Nag¢oes Unidas — mandatos e tutela.
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resisténcia do Terceiro Mundo, enfraquecendo o potencial emancipatério da critica. Em segundo
lugar, a hegemonia do significado unico para termos como “desenvolvimento” tem o efeito de
deslegitimar iniciativas que atentem contra o status quo. Dito de outra maneira, o pensamento Unico
subordina, oprime ou subalterniza formas de conhecimento rotuladas de primitivas, propostas
praticas com alternativas contextualizadas e culturalmente situadas, atores ndo estatais — como os
movimentos sociais e sua radical reconceitualizagao do direito, da sociedade e da resisténcia. Essas
e outras possiveis alternativas, por se situarem no Terceiro Mundo, subdesenvolvido e inferior, ndo
encontram reconhecimento pelos parametros legais instituidos.

Em contrapartida a abordagem liberal, uma série de pensadores criticos propds severas
objecdes a esse modelo de desenvolvimento. Nesse grupo, durante a década de 1960, expoentes da
teoria da dependéncia realgaram a inerente conexao entre as forcas econdmicas internacionais € a
persisténcia da condicdo de subdesenvolvimento interno. Esses teéricos apontaram as limitagdes
estruturais causadas por empresas multinacionais na economia global, os intercambios desiguais
entre o Norte ¢ o Sul ou a excessiva confianga na consolidagdo das economias de paises em
desenvolvimento com base na exportagdo de produtos primarios (GATHII, 2008).

Nesse particular, o subdesenvolvimento ¢ visto menos como um estagio de amadurecimento
econdmico e social e mais como resultado, ou subproduto, do processo de globalizagao capitalista
hegemodnico. Uma vertente radical, representada por Samir Amin, sustenta a tese pela qual o
Terceiro Mundo deveria se separar por completo do mercado global; por outro lado, uma ala
considerada moderada, representada por pensadores como Fernando Henrique Cardoso, argumenta
que algum nivel de desenvolvimento ¢ possivel ser alcangado a despeito do reconhecimento das
condicionalidades externas (JACKSON e SORENSEN, 2007).

As diferencas entre os Estados, ao serem expostas em termos de diferencas de
desenvolvimento, implicam a adesdo — ainda que inconsciente — a uma concepgao de sistema global
no qual o Terceiro Mundo estaria finalmente pronto para participar. Implicito, portanto, esta o
discurso do desenvolvimento, em sua dimensao disciplinar e na conjun¢do de uma teleologia do
catch-up, isto €, do “alcancar o proximo estagio”. Na acepg¢ao de Rajagopal, “[...] estes argumentos
eram, essencialmente, discordancias sobre o papel apropriado do Estado na economia — Plano v.
Mercado — ao invés de discordancia radical a respeito do objetivo e direcdo, que era sempre o de
modernizar os primitivos.” (RAJAGOPAL, 2003, p. 33).

A violéncia sist€émica produzida pelo modelo desenvolvimentista ndo foi enfrentada
diretamente, tampouco houve ocasido de articular espagos de resisténcia cultural através dos foruns
de discussdao econdmica da segunda metade do século XX. Na esteira dessas ressalvas, deve-se

reconhecer que a primeira geragdo de pensadores do Terceiro Mundo, engajados com os problemas
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juridicos, econdmicos e politicos resultantes da expansao da sociedade internacional, teve destacada
atuacdo nas décadas de 1960 e 1970. A despeito dos amplos processos descolonizadores em curso
desde o final da Il Guerra Mundial e da paralela afirmagao, na pratica, do direito a autodeterminacao
dos povos, teodricos terceiro-mundistas mostraram a persisténcia das disparidades globais e para o
alargamento destas, simbolicamente representadas pela divisdo geografica entre os Estados do
Norte e do Sul.

Deveremos notar, sobretudo, o alcance da inovacao da critica desses pensadores, sem deixar
de constatar o modus operandi do discurso desenvolvimentista acima mencionado. No cerne dessa
constatagdo, residia a crescente suspeita de que o Direito Internacional, suas normas e seus
institutos, ndo se mostravam necessariamente receptivos as demandas econdmicas e sociais dos
novos Estados.

O desequilibrio das relagdes juridicas internacionais em favor dos paises do Primeiro
Mundo, mas em consequente prejuizo dos paises do Terceiro Mundo, foi estudado pelo indiano R.
P. Anand em trabalho datado de 1962. Anand procurou analisar o papel a ser desempenhado pelos
novos Estados africanos e asiaticos em suas relagdes internacionais pds-independéncia, pautando
suas consideragdes sobre um pano de fundo histérico de reconhecimento da auséncia ativa desses
novos sujeitos durante a positivacdo e institucionalizacdo das principais regras do Direito
Internacional. Em seu entendimento, a transicdo para a autodeterminacdo foi acompanhada da
preservacao da condi¢@o de dependéncia externa, dessa vez, sobretudo, na esfera econdmica, o que,
na pratica, significava que a autoridade ou os territorios dos novos paises “[...] sdo solapados com
dividas, concessdes, compromissos comerciais de varios tipos ou outras obrigagdes continuando
desde o anterior regime colonial.” (ANAND, 1962, p. 400).

O autor elege duas condigOes essenciais para que a realizagcdo das demandas dos paises mais
pobres torne-se plausivel. Em primeiro lugar, admite a possibilidade de transformagao do Direito
Internacional vigente como estratégia de a¢do mais eficaz e capaz de reequilibrar as relagdes
econdmicas e politicas do cendrio global. Defende que a expectativa de mudanga gradual do sistema
internacional positivado devera compor a agenda do Terceiro Mundo em suas relagdes entre si e,
principalmente, quando confrontados com os paises mais ricos. Para Anand, a critica dirigida a
concepegdo essencialmente Ocidental que teria norteado a formacao do Direito Internacional deve
ser ponderada, e em ultima analise, substituida pela constatagdo de que o contexto do pos II Guerra
Mundial desencadeara a expansdo e o estreitamento dos lagcos da sociedade internacional, isto €,
“[...] uma vez alcangada a independéncia e emergindo como membros da comunidade internacional
nesta era moderna”, ha de se constatar que os novos Estados “[...] ndo podem se dar ao luxo de

viver de ideias do passado.” (ANAND, 1962, p. 389). Por “ideias do passado”, Anand niao quer
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inferir outra coisa sendo a rejei¢ao de iniciativas assumidamente radicais de transformacao da ordem
internacional.

A segunda condic¢do essencial envolve o pressuposto de que a consolidacao da comunidade
internacional deve lastrear o reconhecimento de que, “[...] no mundo encolhido de hoje, os povos
da Asia e da Africa ndo podem se considerar separados ou distintos do resto do mundo. Seus
problemas, sua sorte, e seus destinos estdo inevitavelmente entrelacados com o resto do mundo.”
(ANAND, 1962, p. 389). Possivelmente inspirado pela conferéncia de Bandung de 1955°, Anand
via a década de 1960 de forma favoravel aos interesses do Terceiro Mundo, € assim sintetiza sua

filosofia de agdo para este grupo de Estados:

Toda a atitude dos “novos” paises poderia ser resumida na liquidagdo do
imperialismo em seu sentido amplo, como todas as suas implicagdes politicas,
militares, econdmicas e psicoldgicas. Eles querem mudar o status quo, e estdo
lutando para reestruturar suas sociedades e a sociedade internacional para alcangar
uma situagdo mais equitativa em que eles possam dividir as béng¢aos da civiliza¢do
moderna em pé de igualdade. Eles querem modificar algumas concepgdes do
direito internacional do século dezenove para trazé-las em conformidade com os
principios da Carta das Na¢des Unidas (ANAND, 1962, p. 390).

A passagem transcrita transparece a percep¢do de Anand acerca das alternativas a
disposi¢do do Terceiro Mundo. Em primeiro lugar, reconhece a relevancia da heranga imperial nas
relagdes internacionais no contexto da descolonizacdo politica. Contudo, Anand interpreta
positivamente o processo de formagao da sociedade internacional no qual estariam mescladas as
herancas culturais dos novos paises ao lado de que ele denomina “sintese” da civilizagdo Ocidental.
O trecho a seguir ¢ ilustrativo desse aspecto, quando o autor afirma sobre os novos paises: “[...]
estando certamente orgulhosos de suas ricas e gloriosas herangas culturais, estes povos ja estdo
engajados em criar um modo de vida que poderia ser a sintese da civilizagdo Ocidental, com todo
seu progresso € avango, e suas proprias herangas culturais.” (ANAND, 1962, p. 389).

Anand retoma a tematica dos problemas do Terceiro Mundo de modo mais pratico em
trabalho do comeco da década de 1980. No ensaio Development and environment: the case of the

developing countries (ANAND, 2011), o autor examina os dilemas politicos e juridicos resultantes

® Em abril de 1955, vinte e nove representantes de Estados asiaticos e africanos de recente conquista da
independéncia politica se reuniram em Bandung, na Indonésia. A reunido visou a composi¢do de uma politica
comum para fazer frente ao colonialismo, mas desde a década de 1950 colocava-se em pauta, tal qual no contexto
da CEPAL, o desafio de redigir uma agenda de desenvolvimento social. Politicos como Sukarno (Indonésia),
Nehru (india) e Nassser (Egito) foram atuantes na busca pelo alinhamento destes Estados em torno de temas como
o desarmamento internacional e no fortalecimento da posigdo politica do Terceiro Mundo. De fato, assinala
Prashad (2007), um dos principais legados de Bandung foi a solidificacdo de uma consciéncia pela paz, a ser
conquistada via instituicdes internacionais como a Agéncia Internacional de Energia Atdmica. Entretanto, o
desafio do desenvolvimento permanecia distante de ser realizada pelas mesmas vias (PRASHAD, 2007, p. 31-50).
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das tentativas de harmoniza¢do, de um lado, da crescente conscientizagdo dos desafios de
preservacdo do meio ambiente e, de outro, dos impactos ambientais da promog¢do do
desenvolvimento economico dos Estados do Terceiro Mundo.

Em sua andlise, atribui, inicialmente, a fragilidade do ecossistema global a agdo humana
poluidora e exploradora dos recursos naturais, aqui incluidos todos os paises € povos, uns mais —
Primeiro Mundo —, outros menos poluidores — Terceiro Mundo. Nesse cenario, ninguém — leia-se,
também, “nenhum Estado” — pode se dar o luxo de ignorar a questdo ambiental: “Ha o
reconhecimento generalizado agora de que o problema da poluigdo ambiental € um problema global
que concerne todos os estados, ndo importando o seu tamanho, estagio de desenvolvimento, ou
ideologia.” (ANAND, 2011, p. 153).

As questdes ambientais ndo respeitam divisdes politicas, niveis de riqueza ou pobreza e sdo
o melhor exemplo da interdependéncia internacional em um mundo profundamente dividido
econOmica e politicamente. O cendrio torna-se mais complexo diante da desigualdade global,
constatando-se que “[...] os beneficios da ciéncia e tecnologia realmente nao alcangaram dois tergos
da humanidade.” (ANAND, 2011, p. 154). A divisdao do mundo ndo se da apenas em critérios
geopoliticos; talvez mais importante seja a constatacdo de que, no curso da segunda metade do
século XX, uma nova divisdo internacional do trabalho vem tomando forma, dessa vez envolvendo
regides do mundo caracterizadas pela abundancia de bens de consumo e, em contrapartida, regides
globais onde o consumo ¢ insuficiente para suprir exigéncias minimas de sobrevivéncia.

As antigas coldnias, hoje novos Estados, servem de fornecedores de matéria-prima para os
mercados dos paises mais ricos, suprindo-os com o0s recursos indispensaveis a manutencao dos
elevados padrdes de consumo. A crescente tomada de consciéncia dessa situagdo deveria inspirar
iniciativas que coloquem o Terceiro Mundo nas trilhas do desenvolvimento. Nesse sentido, Anand
aconselha que “[...] a Unica forma dos paises pobres poderem melhorar sua sorte ¢ aumentar a
produgdo e pela industrializagdo. Agora ¢ amplamente reconhecido que o tnico caminho para se ter
um mundo estavel e pacifico ¢ ajudar os paises pobres em seu desenvolvimento.” (ANAND, 2011,
p. 161).

A resposta que o Direito Internacional pode trazer a essas questdes € a incorporacao das
demandas dos Estados mais necessitados. Tal qual a vocagao inicial do G-77 (Grupo dos Paises
Nao Alinhados), ao reconhecer que “[...] o direito internacional é, e deve ser, uma disciplina viva
evoluindo continuamente a luz de novas situacdes” (ANAND, 2011, p. 166), Anand deposita na
Assembleia Geral da ONU a tarefa de transformacdo paulatina das assimetrias materiais das
relagdes juridicas globais. A legitimidade da atuacdo da Assembleia Geral adviria, primeiro, da

significativa expansdo no numero de membros da organizagdo com direito de voto nesse 6rgao
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democratico e, segundo, da esperanca de que esses novos membros, com interesses convergentes,
poderiam direcionar a estrutura da ONU, suas agéncias e outros o6rgaos, em favor de sua causa.

De fato, a defesa dos interesses do Terceiro Mundo foi o objetivo principal da atuagdo do
G-77. Produto institucional da Conferéncia de Bandung de 1955, o G-77 atuou ativamente em sede
da Assembleia Geral da ONU a fim de fazer avancar as reivindicagdes dos paises do grupo. Dentre
as demandas, pode-se destacar, em primeiro lugar e regendo o argumento de fundo, os esforgos para
a reforma das normas que governam as relagdes econdmicas globais, com €nfase no controle da
atividade economica dentro de suas proprias fronteiras. Do mesmo modo, tem-se a reivindicagao
pela ampliagdo da participacdo nos foruns de governanca e o acesso a tecnologia e investimentos
estrangeiros. Em termos legais, as iniciativas pretendiam culminar no fortalecimento da cooperagao
internacional em beneficio da industrializagdo dos paises periféricos, com regras que espelhem os
anseios de melhor distribui¢do dos recursos globais e favoregam o desenvolvimento (SALOMON,
2013).

Duas importantes resolugdes, aprovadas na Assembleia Geral na década de 1970, nasceram
desse posicionamento do Terceiro Mundo, isto ¢, o uso do Direito Internacional vigente em seu
favor. A Declaragdo do Estabelecimento da Nova Ordem Econdmica Internacional, de 1° de maio
de 1974, formalizou o entendimento de que a descolonizagdo politica, lastreada pela afirmacao do
Principio da Autodeterminacdo dos Povos, ndo foi acompanhada pela autodeterminagdo econdmica
dos paises. A despeito do progresso tecnoldgico, constata que “[...] os vestigios da dominacao
estrangeira e colonial, ocupacao estrangeira, discriminagdo racial, apartheid e neocolonialismo em
todas as suas formas permanecem entre 0s maiores obstaculos para a completa emancipacdo e
progresso dos paises em desenvolvimento”, sendo esse argumento fortalecido com a informagao de
que os paises em desenvolvimento, que representam 70% da populagdo mundial, detém 30% da
riqueza global (ASSEMBLEIA GERAL, 1974a).

Portanto, tornar as relagdes econdmicas internacionais mais justas em um mundo
interdependente, no qual paises desenvolvidos e em desenvolvimento aceitem o ideal emancipatdrio
inerente a uma perspectiva de cooperacao através do Direito Internacional, sdo os elementos que
consubstanciam, em sintese, a voca¢do da Nova Ordem Econ6mica Internacional.

O segundo documento ¢ a Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, de 12 de
dezembro de 1974. Em referéncia a Convengdo das Nagdes Unidas sobre Comércio ¢
Desenvolvimento (UNCTAD), formalizada via Resolucdo da Assembleia Geral, apresenta uma
ampla relagdo de direitos e deveres econdmicos, dentre os quais ao menos dois elementos merecem
ser destacados. O Artigo 2° estabelece que “[...] todo Estado possui e deve exercer livremente

soberania plena, incluindo a posse, uso e disposi¢do, sobre sua riqueza, recursos naturais e
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atividades econdmicas.” (ASSEMBLEIA GERAL, 1974b). Esse artigo formaliza uma das mais
claras referéncias ao Principio da Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais, cuja
formulacdo remete a década de 1950 e ao contexto dos debates ao direito a Autodeterminacao dos
Povos.'’

Ao lado desse principio, nos Artigos 8° e 9°, fica estabelecida a necessidade de facilitacao
da cooperagdo entre os Estados, de modo a fomentar relagdes econdmicas internacionais mais
equanimes e racionais; em consequéncia, a expectativa de ampliagdo da participa¢do dos paises
menos desenvolvidos ¢ explicitada no Artigo 11. J& o esforg¢o de cooperagao ¢ explicitado no Artigo

14, do qual destaca-se o trecho a seguir:

Todo Estado tem o dever de cooperar na promocdo da constante e crescente
liberaliza¢do do comércio mundial e do melhoramento no bem-estar ¢ no padréo
de vida de todos os povos, em particular aqueles dos paises em desenvolvimento.
De acordo, todos os Estados devem cooperar, inter alia, rumo ao progressivo
desmonte dos obstaculos ao comércio e ao melhoramento da estrutura
internacional para a condugdo do comércio mundial e, para estes fins, esforgos
coordenados devem ser feitos para resolver de forma equanime os problemas de
comércio de todos os paises, levando em consideragdo os problemas comerciais
especificos dos paises em desenvolvimento. [...]. (ASSEMBLEIA GERAL,
1974b).

Em adicdo as Resolugdes da Assembleia Geral, as reivindicagdes do Terceiro Mundo
repercutiram na realizagdo de importantes conferéncias globais em sede da Organizagao das Nacdes
Unidas. Dentre as mais relevantes, ndo se pode prescindir de uma breve analise da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), designacdo genérica de um
conjunto de seis conferéncias realizadas entre 1964 e 1983. Ha se ressaltar que a UNCTAD serviu
primeiramente a manuten¢cdo da unidade do G-77, grupo marcadamente heterogéneo, cuja
inclinagdo ideologica oscilava entre propostas consideradas mais radicais com outras mais
conservadoras.

Por meio da UNCTAD, os paises do Terceiro Mundo representados no G-77 assumiram
tom mais moderado no enfrentamento das questdes desenvolvimentistas, sem, contudo,
descaracterizar a tomada de posicionamento contrario a regulamentacdo do comércio global por

meio do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).!' Enquanto esta ultima instituiu um

10 Segundo Salomon (2013), a Assembleia Geral decidiu, em 1952, incluir um direito de todos os povos € nagdes
a autodeterminagdo em um tratado de direitos humanos, determinando que a Comiss@o de Direitos Humanos
preparasse um documento preliminar sobre o tema.

"' A desconfianga de que o sistema do GATT seria responsavel pela condigdo de dependéncia dos paises do
Terceiro Mundo foi notada no documento A4 Historia da UNCTAD: “the centre-periphery relationships, the
commodity problems and terms of trade of developing countries in the context of economic development focused
the searchlight on the inherent defects of the international economy and of the trading system. [...] At the same
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sistema de comércio global baseado no ideario liberal do laissez faire, isto €, um sistema baseado
na virtual simetria dos parceiros comerciais num panorama de gradual supressdo de barreiras
comerciais, o objetivo geral da UNCTAD — e da NOEI de um modo mais amplo — foi contrapor
esse entendimento a partir da énfase nas desigualdades globais e na condicdo de

subdesenvolvimento.

4. O horizonte emancipatorio: a segunda geracio da critica de TWAIL

A este ponto, espera-se ter esclarecido os propdsitos da primeira geracao de TWAIL, aferida
por Gathii (1998) como “tradi¢do fraca”. Esta referéncia, em principio depreciativa, carrega um
importante parametro de analise para os fins desta investigacdo. Nesta se¢do, sdo dois os temas que
merecem maior consideragdo, sendo o primeiro ligado aos possiveis limites do discurso
emancipatorio construido em TWAIL I, e o segundo referente ao diagnostico dos desafios teoricos
que cercam TWAIL na contemporaneidade. Ambos os temas se inter-relacionam e devem ser
analisados em conjunto.

A critica inicialmente dirigida pelo Terceiro Mundo incorpora a expectativa de insercao das
demandas desse grupo de paises na estrutura juridica e nas normas internacionais em voga. Ponto
alto desse conjunto de esforcos, a proposicao da NOEI pressupde a ideia de que o Direito
Internacional ¢ dotado do grau de abertura e autocritica necessario para que o mundo em
desenvolvimento reivindique sua parcela justa de reconhecimento. A despeito da consciéncia dos
efeitos deletérios do colonialismo e do imperialismo sobre dois ter¢os do globo, a forte oposi¢ao
ideolégica do Terceiro Mundo a ordem global bipolar, desde Bandung e do G-77, foi, em sua
esséncia, enquadrada pelos mecanismos institucionais sob as rédeas dos esfor¢os para o
desenvolvimento, isto ¢, a aceitacao da ideia padrdo de que o crescimento economico € uma etapa

do processo de modernizagao social.

time the shortcomings of the GATT system were becoming increasingly manifest. Its lack of a solid institutional
basis [...], its omission of major areas of interest to developing countries (viz. non-recognition of the special
importance of trade to economic development and exclusion of [...] provisions for commodity arrangements, its
assumption of equality and reciprocity among unequal trading partners, its excessive preoccupation with the
reduction of trade barriers among the industrialized market-economy countries, its relative neglect of developing
countries and its virtual lack of consideration of the place of the socialist countries of Eastern Europe in the GATT
system.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1985, p. 9-10). O documento também explicita “[...] the
universalist, developmental and comprehensive character of UNCTAD’s philosophy”, na qual a Assembleia Geral
¢ tida como “[...] part of the continuing political process of democratization of international institutions, a process
whereby newly independent and developing third world countries began to focus the attention and efforts of the
international community on the all important problem of economic development.” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1985, p. 37).
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Ademais, as reivindicagdes do Terceiro Mundo convergem para um ponto importante no
tocante ao desejo de realizagdo pratico dos principios de justica. Tornar o comércio internacional
mais justo significa, ultimamente, defender a aplicacdo de principios de justica distributiva nas
relagdes econdmicas globais. As reformas que sdo esperadas no interior dos Estados seriam indcuas
caso a redistribuicao desigual dos recursos materiais e das cotas de participacao na economia global
permanecessem em tao alto grau de desfavorecimento aos paises em desenvolvimento (GATHII,
2008; RAJAGOPAL, 2003).

De toda forma, ndo se acena para a completa derrota desses esforgos, e se reconhece a
paulatina consolidacdo de uma cultura juridica de resisténcia. Nesse sentido, pensadores como
Balakrishnan Rajagopal ndo consideram a NOEI um inteiro fracasso. Todavia, e este aspecto deve
ser enfatizado, também nao pode ser considerada um exemplo de transformacdo radical das
instituicdes e do Direito. O resultado paradoxal do NOEI foi o fortalecimento das estruturas da
ONU, pois, a0 mesmo tempo em que organismos como a Assembleia Geral concentraram as a¢des
institucionalizadas do Terceiro Mundo, o organismo teve sua legitimidade aumentada para
administrar os interesses desse grande e heterogéneo grupo. A consequéncia ¢ a reducdo do
potencial emancipatorio construtor de alternativas a irrestrita adesdo a ordem vigente. Como pontua
o autor, “[...] o que ¢ interessante ¢ a forma como criticas radicais do sistema internacional (de
financas, navegacdo, etc) foram convertidas em proliferacdo institucional e pratica.”
(RAJAGOPAL, 2003, p. 76).

Um exemplo da referida proliferagdo institucional ¢ o reconhecimento do Direito ao
Desenvolvimento sob a rubrica de um direito humano ao desenvolvimento. A Declaracdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, proclama no artigo 1° que o “[...]
direito ao desenvolvimento € um direito humano inaliendvel em virtude do qual cada pessoa humana
e todos os povos tém o direito de participar e contribuir.” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1986). Ademais, a referida Declaragdo estabelece as bases da conexao entre o direito ao
desenvolvimento e o direito a autodeterminacao, sendo este ultimo associado a positivacao da
doutrina da soberania permanente sobre os recursos naturais (SALOMON, 2013).

Mesmo dentro dos parametros da doutrina do desenvolvimento, ¢ questionavel a
transformagdo das assimetrias globais em favor dos paises em desenvolvimento. Observadores
atentos a essas questoes lancam diivida sobre as consequéncias das doutrinas levantadas quanto a
manuten¢do do modus operandi do capitalismo global, relativizando a extensdo dos efeitos praticos

transformativos do reconhecimento juridico desses novos direitos.'? A titulo exemplificativo, os

12 James Gathii menciona a Doutrina Calvo, invocada por paises latino-americanos no século XIX com a finalidade
de submeter os investidores externos as instancias jurisdicionais dos Estados. Almejava-se impedir que a guerra
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recursos naturais passam a ser vistos como bens com valor econdmico, como produtos a serem
explorados; e, neste mérito, as escolhas sao reduzidas a aceitagdo dos termos advindos da iniciativa
privada ou a rejeicdo por completo desta ingeréncia.'

No tocante ao direito da soberania permanente sobre os recursos naturais, cabe discutir em
que medida a afirmagdo deste ultimo terminou por refor¢ar o favorecimento a categorizagdo dos
recursos naturais enquanto propriedade privada a ser explorada. Nestes termos, a referida doutrina
pendeu favoravelmente aos interesses dos investidores estrangeiros por meio do regime da
compensagao justa. Outras questdes levantadas incidem no grau de independéncia dos Estados para
explorar seus recursos naturais; muitos Estados que carecem de meios para tais empreendimentos
recorreram a parcerias com fortes setores privados estrangeiros. O resultado vem sendo a
reformulacdo dos mecanismos de submissdo, desta vez perante companhias privadas que detém a
tecnologia para extragdo e exploragdo (SALOMON, 2013).

Os debates contemporaneos da economia politica questionam a institucionalizacdo das
demandas por justica econdmica, haja vista a retirada da esfera historica de qualquer possibilidade
de reconstrugdo cultural e politica do sistema vigente. E isso € conveniente sob a perspectiva da
ordem instituida porque, como Martti Koskenniemi explicita, “[...] uma vez que se sabe qual
instituicao vai lidar com uma questao, ja se sabe como ela sera resolvida.” (KOSKENNIEMI, 2007,
p. 23). Dito de outra forma, o acesso ao saber historico pode ser a chave para a identificagdo de
formas de poder implicadas em conceitos juridicos e institui¢des internacionais (KOSKENNIEMI,
2016).

E possivel que o substrato liberal da década de 1990, em associagdo com a emergéncia das
premissas da governanca global e a postulacao da fragmentagdo do Direito, componham o rol das
mais destacadas formulagdes da pretensdo de renovagdo do Direito Internacional
(KOSKENNIEMI, 2007). A questdo que se coloca ¢ a urgéncia de construgdo de alternativas ao
pensamento institucionalizado e concebido conforme os ditames econdmicos dos regimes
internacionais, visto que estes se posicionam como palco dos debates transformativos e fornecem o

vocabulario normativo delimitador das alternativas vigentes.

ou a diplomacia interferissem na esfera comercial de modo desfavoravel a estes paises recém independentes. Da
mesma forma, a Doutrina Drago visou a proibi¢do do uso de intervengdes armadas nos paises da regido por
governos de investidores estrangeiros enquanto meio para coletar pagamento por dividas (GATHII, 2008).

13 Decorre, entdo, a necessidade de se entender o papel das institui¢des juridicas na reprodugio do discurso com o
qual, ao menos a primeira vista, batalha o Terceiro Mundo. A reflexdo de Ian Brownlie ilumina este ponto: ” the
role the law associated with the international standard has played in maintaining a privileged status for aliens,
supporting alien control of large areas of the national economy, and providing a pretext for foreign armed
intervention.” (BROWNLIE, 2008, p. 525).
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Mediante do alinhamento da ordem juridica com a economia internacional, somente
assimilagdes parciais e insuficientes das demandas por justica global parecem estar disponiveis ao
Terceiro Mundo. Para enfrentar este cendrio, TWAIL vem incorporando ferramentas analiticas que
almejam contestar as alternativas de curso excluidas dos regimes internacionais. Estas exclusdes
ocorrem em prejuizo explicito dos paises mais vulneraveis economicamente, sendo entdo fungao de
TWAIL o exame das alternativas normativas, dos significados atribuidos as regras aplicadas e a
adjudicacdo por cortes domésticas e internacionais. James Gathii denominou de abordagem dos
regimes tendenciosos tal empenho em expor as consequéncias desiguais que advém da aplicagao

ou interpretacdo de normas internacionais entre paises pobres e ricos:

[...] € possivel mostrar a forma como manifestacdes particulares da aplicagdo de
regras de governanga econdmica internacional, tal qual aquelas inscritas nas
reformas econdémicas neoliberais, ndo sdo nem inevitdveis ou necessarias para
alcangar os objetivos da eficiéncia econdmica ou até da governanga de mercado.
Em outras palavras, que a governanga de mercado ainda pode perseguir seus
objetivos de eficiéncia econdomica enquanto busca as metas de investimentos
sociais para programas como educagao publica e saude. [...] Portanto, que existem
alternativas a versdo neoliberal da ultraliberalizacdo, desregulagéo e privatizagido
sdo insights cruciais da abordagem dos regimes tendenciosos (GATHII, 2008, p.
265).

Os casos concernentes a Botswana na década de 1970 e, mais recentemente, nos anos 2000,
da disputa comercial de paises do Oeste ¢ da Africa Central, de um lado, e EUA e Unido Europeia,
de outro, envolvendo o preco das commodities e a ilegalidade dos subsidios destes Ultimos paises,
poderiam ser elencados como exemplos do esforco interpretativo das normas existentes de modo a
integrar sentidos e escopo menos enviesados.'* Tais exemplos demonstram que a aguardada
transformagdo social advinda do direito esbarra no apego excessivo a ideia de uma realidade
normativa e institucional estatica, fruto de um percurso histérico que ndo admite alternativa e que
se legitima na afirmagao de sua inevitabilidade (UNGER, 2004).

Tal observacdo nao ¢ desprovida de importancia ou atualidade. Enquanto, sob a égide do
desenvolvimento, a énfase recaiu sobre a industrializa¢do e amadurecimento econémico do Terceiro
Mundo, a partir da década de 1990 a ideologia do fim da historia imprimiu no Direito Internacional

um ideal de expansdo global da democracia liberal de marcante influéncia sobre os debates

140 caso de Botswana na década de 1970 envolveu o reconhecimento de limites para aplicagdo de doutrinas como
a da santidade dos contratos, vez que levantou a possibilidade legal de renegociar contratos quando existirem
importantes razdes em termos de politicas publicas. No ambito da Organizagdo do Mundial do Comércio, no
comego dos anos 2000, o exemplo da disputa comercial entre Estados Africanos e os EUA e Unido Europeia
levantou a questdo do agravamento da pobreza nos paises africanos exportadores de algoddo enquanto persistirem
os subsidios agricolas nos paises ricos. Tais praticas explicitamente inviabilizam que paises pobres possam colher
quaisquer ganhos significativos no comércio internacional (GATHII, 2008).
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doutrindrios e a pratica institucional. Nesse sentido, Rajagopal identifica a gradual consolidagao de
uma nova identidade para o individuo global: o homo politicus, arquétipo por meio do qual o nativo
comecou a ser visto “[...] como um animal politico peculiar que ¢ capaz de lidar com as contradi¢oes
culturais, politicas e econdmicas que a modernidade despertou sobre ele/ela por meio do encontro
do desenvolvimento.” (RAJAGOPAL, 2003, p. 137).

Este complexo cenario emancipatorio alerta para a necessidade de se reinserir a questao do
desenvolvimento e da justica global nos debates politicos que fundamentam, em ultima analise, a
ordem juridica internacional (KOSKENNIEMI, 2001; SALOMON, 2013). Adverte, portanto, que
0s aspectos politicos, sociais, ambientais e culturais do chamado direito ao desenvolvimento nao se
restringem a normativa vigente, tampouco podem ser dissociadas do principio de que os povos sao
os agentes histdricos de qualquer transformacgao significativa (GATHII, 2008).

O ideario da modernizagao via desenvolvimento iluminou as premissas da primeira gera¢ao
de TWAIL. A trajetoria critica do movimento veio a alertar para a limitagdo das propostas dos
paises ndo-alinhados da segunda metade do século XX. De fato, a integragdo da perspectiva da
independéncia politica por meio da afirma¢do da direito a autodeterminacdo e da igualdade
soberana, aliada aos planos de modernizagao da matriz economica dos paises do Terceiro Mundo,
ainda nao proporcionaram o acesso as condi¢des necessarias para a produgdo da igualdade material.
Ha, portanto, um confinamento dos horizontes emancipatorios diante do qual a critica historica

precisa se colocar.

5. Conclusao

Parecem existir razdes para por em divida o alcance dos movimentos de descolonizacao
politica e seus reflexos na transformacdo da ordem juridica internacional. Ao atentarmo-nos para as
bases de reprodug¢do do discurso colonial, o Direito Internacional revela uma propensido a
acomodacao das divergéncias de interesse sem, contudo, operar uma transformacgao essencial em
suas estruturas.

Tal constatacdo veio a tona quando da andlise das geragdes de tedricos de TWAIL.
Enquanto representante da primeira geracao de teodricos terceiro-mundistas, Anand (1962, 2011)
traduz uma posi¢do marcada pela énfase tanto na crenga da paulatina mudanga da sociedade
internacional quanto no reconhecimento da indispensabilidade dos marcos Ocidentais na
consolidagdo de uma ideia de Direito das Gentes universal e progressista, no que pode ser

interpretado como uma atitude conciliatoria.
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Seja nesta ou naquela variante, ha uma questao de fundo geralmente negligenciada por esses
estudos, e que também pode ser interpretada como uma aproximagao da abordagem liberal que elas
pretendem contrapor: tanto os modelos de diagnostico do atraso no desenvolvimento quanto as
propostas de resolucao dos problemas de desenvolvimento/subdesenvolvimento, mesmo em muitas
teorias autodenominadas criticas, tém que se ater as limitacdes e contradigdes de adotarem como
ponto de partida teérico uma visdo particular e totalizante de modernizagdo derivada da
modernidade Ocidental. As propostas de transformacao da realidade econdmica em favor dos paises
menos desenvolvidos tinham uma limitacao intrinseca essencial: a perspectiva de modificacdo das
relagdes internacionais dentro da estrutura de valores do sistema econdmico global.

A uniformidade caracteristica de uma sociedade internacional de Estados soberanos influiu
decisivamente na reproducdo do ideal de universalidade do Direito Internacional. No nucleo
normativo desse ideal repousa a irrestrita crenga na igualdade juridica dos membros da comunidade,
que equaliza variacdes culturais — a diversidade — e retira da esfera do direito, tedrico ou dogmatico,
a discordancia e a troca de perspectivas.

Assim, uma das contribui¢des da segunda geragdao de TWAIL consistiu em verificar que,
através da premissa da neutralidade do direito perpetuada, nega-se o enfrentamento de um ponto
fundamental: as opg¢des ocultas que se aderem a dinamica do universalismo e esvaziam as
dimensodes historica, cultural ou politica do fendmeno juridico. Como pontua Anghie (2004), o
antigo debate colonizador versus colonizado desaparece do Direito Internacional, enquanto, na
esfera econdmica, ganham evidéncia os esfor¢cos para o desenvolvimento numa matriz epistémica
de aparéncia universal.

A critica historiografica pos-colonial dialoga com a TWAIL a fim de problematizar o
retorno ao passado da disciplina jusinternacionalista. Instituicdes e normas do presente encontram
guarida em um percurso temporal amplo, no qual parcela da sociedade internacional dispds sobre
as regras de convivéncia que seriam aplicadas aos novos sujeitos politicamente independentes. O
passado poderd também ser revelador das atuais contradi¢des identificadas no discurso juridico, no
interior do qual as fontes do poder e autoridade permanecerdo ocultas enquanto insistirem em se

situar fora da historia e, ultimamente, acima de qualquer alternativa transformadora.

The question of development in the second half of the 20" Century: an approach from TWAIL
(Third World Approaches to International Law)

Abstract
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This research paper aims to investigate the critical trajectory of the academic movement called
TWAIL (Third World Approach to International Law) in the context of the second half of the 20th
Century, with a particular concern over the challenges of the insertion of newly independent states
in the international society. It employs qualitative methodology supported by bibliographical and
documental analysis, within the aforementioned time bounds. TWAIL consists in a theoretical
movement of varying backgrounds that share the chief purpose of investigating the historical,
economic, political and cultural causes of persisting underdevelopment and global social injustices.
The study accounts for two generations of Twailers, the first engaged with questions of political
emancipation and development in the 1960’s and 1970’s, and the second involved with the
challenges of crafting alternative institutions that are more favourable to Third World interests in
the aftermath of the Cold War. It concludes with the examination of the contributions of both
generations coupled with an appreciation of the challenges placed to the task of constructing
alternatives for the promotion of global justice.

Keywords: International Law; Development; Legal History; TWAIL; Sovereignty.
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