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Resumo

Este trabalho tem como tema o fendmeno do aumento da populacio carcerdria feminina no sistema prisional
brasileiro. Para fins de identifica¢io do contingente de mulheres presas e andlise do perfil, delimitou o estudo no
caso de encarceramento feminino no estado de Rondonia, tendo como base inicial o Relatério InfopenMulheres,
2% edigao, publicado pelo Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica e Departamento Penitencidrio Nacional, em
2017, sobre a populagao prisional feminina por unidade da Federacao, onde informa que Rondonia conta com
721 mulheres privadas de liberdade, ocupando a 16* posicio da lista (2017). Analisa a Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340/2006) na qual dispde, conforme sua ementa, de mecanismos que tem como finalidade coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do art. 226, §8°, da Constituicao Federal de 1988, da Convencio
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e da Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, dentre outras providéncias. Todavia, apesar do
transcurso, muitos obstéculos ainda circundam a aplicacao da Lei n. 11.340/2006, de ordem material (falta ou
ineficicia dos servigos) e pessoal, que vio desde ao desconhecimento da Lei por parte da populacio, a diversidade
de entendimento entre os aplicadores do direito. A pesquisa qualitativa foi realizada em duas etapas, sendo para a
primeira a adogao dos procedimentos metodoldgicos de base documental e bibliografica com énfase nos Direitos

Humanos e na Lei Maria da Penha; e a segunda de observagao participativa, com aplicagao de 24 questiondrios e
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entrevistas feitas na Penitencidria Feminina de Ji-Parand (RO), nos dias 17/12/2017 a 14/01/2018 e
21/01/2018, com as presididrias que permitiram a participagao, a fim de, com a coleta dos seguintes dados:
estado de origem, faixa etdria, cor ou raga, grau de escolaridade, estado civil, condigao socioeconomica medida
pelo saldrio minimo vigente no Brasil, quantidade de filhos, orientagao sexual, tragar o perfil sociodemogrifico da
populagao feminina privada de liberdade nesse estabelecimento penal, para andlises e posteriores propostas de

atendimento aos seus direitos como mulher.

Palavras-chave: Mulheres. Encarceramento. Perfil. Direitos Humanos. Lei Maria da Penha.

INTRODUCAO

Estudos e a realidade revelam o quanto ¢ desafiante para toda a sociedade e para a administracao do
Estado administrar o sistema carcerdrio brasileiro. Organizagoes criminosas estao instaladas nas prisoes e do
interior da unidade prisional comandam a execug¢io de crimes e movimentam cifras astrondmicas. A populacio
carcerdria s¢ apresenta indices crescentes, talvez reflexo dos anseios sociais de que para maior seguran¢a da
sociedade se emprega o discurso do senso comum que para melhorar a inseguranga ¢ melhor “bandido preso”.
Aliado a isso, a falta de recursos para o setor, a mé-aplicagio dos poucos recursos existentes e os desvios em razao
da corrupcao sao os fatores que agravam o setor penitencidrio. E externamente, vé-se o pais obrigado a ter que
cumprir protocolos internacionais por violagao dos tratados, convengoes, pactos e regras internacionais de
direitos humanos.

Apesar de o Brasil ser signatario dos atos internacionais sobre Direitos Humanos, hd uma demora
signiﬁcativa paraasua internalizacao, e muitas violagdes ocorrem até com certa frequéncia.

Segundo dados do Infopen de 2017, havia no sistema prisional brasileiro, excluidos os que cumpriam
pena de prisao domiciliar e os que se encontravam sob monitoramento eletrénico, em junho de 2016, mas
incluidas, ai, as mulheres, um total de 726.712 prisioneiros, para 368.049 vagas. Havia um déficit de 358.663 vagas,
ou seja, a taxa de ocupagao era de 197,4% e a taxa de encarceramento geral era de 352,6 pessoas detidas para um
grupo de 100.000 pessoas. Especificamente para o lugar onde a pesquisa se fixa, o estado de Rondonia apresentava
uma populagio carcerdria de 10.832 prisioneiros, para um total de vagas de 4.969 e uma taxa ocupacional de
218%. E pelos dados do Infopen Mulheres de 2017, para 0 mesmo més de referéncia, havia no sistema prisional

brasileiro 42.355 mulheres detidas, para 27.029 vagas e uma taxa de encarceramento feminino de 156,7% e um
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déficit de 15.326 vagas. A taxa de encarceramento feminino era de 40,6 mulheres para um grupo de 100.000
mulheres. Embora esse recorte possa chamar a atengao para o numero de prisioneiros e prisioneiras e para o
déficit de vagas, o que chama mais a aten¢ao ¢ a sua comparagao com as informagoes que constavam no ano de
2000, que demonstra um crescimento da populagio carcerdria masculina de 293% e o da feminina 656%.

Dai surgiu o foco das atencoes deste estudo, isto ¢, 0 encarceramento feminino, porém, voltado ao estado
de Rondonia. A questao que se propds a fazer para este estudo foi verificar se a invisibilidade das prisioneiras e se
os fundamentos da prisao sao iguais a todas; quais os crimes cometidos e por quais motivos levaram a cometer.
Dentre os objetivos foi identificar os motivos pelos quais levaram essas pessoas a cometerem crimes, por isso, a
necessidade de se distinguir a hipotese em que a mulher ¢ efetivamente vitima de violéncia de género no ambito
domeéstico, daquelas outras situacoes em que ela atua como autora, coautora ou participe de infragdes penais, para
que o resultado no tratamento seja diferenciado e mais justo a cada situagio que sao efetivamente distintas;
porque a pressuposicao ¢ que algumas mulheres sao coagidas a praticarem crimes em favor de seus companheiros
(ou até mesmo com eles), ou a favor de quem detenha um poderio sobre elas, em especial, de natureza econdmica
ou afetiva, consequentemente, nio podem ser penalizadas da mesma forma que aquelas em circunstancias
diferentes. A pesquisa qualitativa foi realizada em duas etapas, sendo para a primeira a adogao dos procedimentos
metodoldgicos de base documental e bibliografica com énfase nos Direitos Humanos e na Lei Maria da Penha; e
a segunda de observagao participativa, com aplicagio de 24 questiondrios e entrevistas feitas na Penitencidria
Feminina de Ji-Parand (RO), nos dias 17/12/2017 a 14/01/2018 e 21/01/2018, com as presididrias que
permitiram a participagao, a fim de, com a coleta dos seguintes dados: estado de origem, faixa etdria, cor ou raga,
grau de escolaridade, estado civil, composicao familiar, religiao, condi¢ao socioeconomica medida pelo saldrio
minimo vigente no Brasil, quantidade de filhos, orientagao sexual, tragar o perfil sociodemogrifico da populagao
feminina privada de liberdade nesse estabelecimento penal, para andlises e posteriores propostas de atendimento

aos seus direitos como mulher.

AS MULHERES E A ESTRUTURA MASCULINA DO CARCERE

Segundo os dados do Sistema de Informagoes e Estatisticas do Sistema Penitencidrio Brasileiro - Infopen
Mulheres/2016, do Ministério da Justica- MJ, em 2016 havia no sistema prisional feminino, no Brasil, 42.000
mulheres encarceradas e que representaria um aumento de 656% em relagio a0 mesmo nimero do ano de 2000,
quando o numero era inferior a 6.000 mulheres detidas. Esse percentual de aumento ¢ praticamente o dobro do
aumento, para o mesmo perfodo, em relagio a populacao carcerdria masculina, que saltou de 169.000 para

665.000 homens encarcerados.
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E no que se refere a taxa de encarceramento, que era de 6,5 mulheres presas para cada grupo de 100.000
habitantes, em 2000, saltou 525%, ou seja, passando para 40,6 mulheres para 0 mesmo grupo de 100.000
habitantes, em 2016. Para esse cdlculo, segundo o Infopen Mulheres/2016, abrange também o encarceramento
de mulheres com idade inferior a 18 anos. Quando essa faixa etaria ¢ afastada, a taxa seria de 55,4

A questio do encarceramento era eminentemente masculino. Isso trouxe para a prisao o problema da
adaptacdo do sistema prisional feminino, porque tendo como base o sistema masculino, ndo se considerou as
peculiaridades relacionadas a realidade feminina. A respeito, afirma Elizabeth Jelin (1994, p. 127) que:

Uma das grandes contribui¢ées do feminismo tem sido a profunda critica e o
desmascaramento dos suportes do paradigma dominante que coloca os homens
(ocidentais) como ponto de referéncia universal, e que transforma as mulheres (e outros)
em diferentes ou invisiveis. Ao fazé-lo movimenta-se num espago contraditério por um lado,
a reivindicagao por direitos iguais aos dos homens e um tratamento igualitario por outro, o
direito a um tratamento diferenciado e a valorizagio das especificidades da mulher. Esse e
um segundo conflito inevitivel entre o principio da igualdade e o direito a diferenca. E
importante reconhece-lo pois estimula o debate e a criatividade e ajuda a evitar
dogmatismos.

Aigualdade conquistada pelas mulheres, muitas vezes alegadas como argumento de defesa por alguns, é

criticada, e com razao, pelo fato de as concessoes de direitos em beneficio de categorias pessoais (feminino, grupos
minoritdrios) estarem calcadas em uma estrutura (masculina) j4 existente, quando a igualdade se processa
verdadeiramente nas relagdes sociais, 0 que sobreleva o conceito de género.

Elizabeth Jelin (2018) faz uma colocacio digna de nota a respeito do publico e do privado, dizendo que,
dessa forma manifesta-se uma tensao irresoltvel entre o respeito a privacidade e & intimidade, por um lado, e as
responsabilidades publicas pelo outro, 0 que demanda uma redefini¢ao da distingao entre o publico, e o privado, e
intimo, distingao que funcionou no plano simbolico e ideoldgico, mas nao na pratica; o Estado moderno teve
sempre um poder de fiscalizagio sobre a familia. Devido ao reconhecimento social e a indignagao moral em
relagao a violéncia doméstica nos ultimos anos, nas estratégias atuais de luta, o respeito a privacidade transforma-
se numa necessidade de interven¢io quando sao violados os direitos humanos nesse ambito privado ja que o
respeito a privacidade dentro do contexto familiar nao pode justificar a impunidade legal para a violéncia contra a
mulher.

Essa ideia foi aqui colocada para salientar a forma utilizada por uma classe social (classe dominante) para
invisibilizar determinados problemas correntes na sociedade com a finalidade de manter uma situagio de
violéncia, de discriminagao, de desequilibrio, de assimetria. Era a aplicagao do termo popular de que em “briga
entre marido e mulher nao se mete a colher”. A invisibilidade é uma forma de manter o status de uma situacao. E o

que ocorre com as prisioneiras.

vol.11,n°.04, Rio de Janeiro, 2018. pp.3092-3127 3095




Quaestio Iuris vol. 11,n°. 04, Rio de Janeiro, 2018. pp-3092-3127
DOI: 10.12957/rqi2018.38051

Os Direitos Humanos das mulheres

Pode-se dizer que o século passado, com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de
1948, foi 0 marco basico para agoes concretas (Jelin, 1993) do inicio da afirmacao dos Direitos Humanos em
todo o mundo. No que se refere aos Direitos das Mulheres, Tratados e Convengdes internacionais passaram a ser
assinados, influenciando a legislagao interna dos paises, como aconteceu com o Brasil.

A Convengao para Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagio contra as Mulheres — CEDAW
(1979) foi o primeiro e mais importante ato internacional em defesa da igualdade com o homem e fim da
violéncia e discriminacao contra as mulheres. Mas os movimentos feministas brasileiros nao estiveram alheios aos
debates. Articulagdes internas desses movimentos culminaram com a assinatura e ratificagao de acordos e tratados
internacionais e o reconhecimento e a insercao de virios dispositivos na Constitui¢io Federal de 1988
(PASINATO, 2014, p. 408).

Além da CEDAW (1979), o Brasil ¢ signatério da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para, de 1994), das Conferéncias Internacionais
de Direitos Humanos (Viena, 1993), Populacio (Cairo, 1994), Mulheres (Beijing, 1995).

Nao se pode descurar também das Regras das Nagoes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras, denominadas de Regras de Bangkok. Esses atos
internacionais algaram ao patamar de Direitos Humanos quaisquer formas de discriminagio e violéncia
impingidas contra as mulheres, reconhecendo-as como sujeitos de direito (PASINATO, 2014, p. 414). Significa
dizer que os Estados partes devem implementar acoes positivas e materiais para erradicar qualquer forma de
discriminacdo e desigualdades em desfavor das mulheres, dando a elas prote¢io qualificada, efetiva e integral. A
Constituicao Federal de 1988 ¢é tida, internamente, como o marco inicial do avanco formal de reconhecimento de
vrios direitos de cidadania em beneficio das mulheres (PASINATO, 2014, 408).

Ao ser promulgada, automaticamente foi revogada a reserva que o Brasil fazia ao Capitulo sobre familia
na CEDAW, por isso, a0 assinar um convénio, por exemplo, o fard com restrigoes nas clausulas que nao
coadunem com sua legislagao. O Brasil, por exemplo, assinou em 1982 a Convengao Contra todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, com reservas no capl’tulo familia, pois em nosso Cédigo Civil se atribufa ao
homem a chefia da sociedade matrimonial. A nova Constituicao de 1988, na qual os movimentos e Conselhos de
Mulheres tiveram um papel fundamental, estabelece igualdade entre homens e mulheres na sociedade
matrimonial (artigo 226, pardgrafo 5) com a qual o governo revogou suas reservas.

Apesar de todos os avangos formais obtidos com a Constitui¢ao Federal, “hd uma grande lacuna entre os

direitos formais e os direitos de fato, excluindo largas parcelas da populagio feminina” (PASINATO, 2014, p.
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408). Na mesma linha de pensamento, Jacqueline Pitanguy afirma:

A distincia entre leis e realidade so poderd diminuir através da agdo politica. Daf a
importancia de que 6rgios de Governo como a Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM) da Presidéncia da Republica trabalhem em articulagio com outros érgaos do
governo na implementagio dos Planos Nacionais de politicas para as Mulheres, e que a
sociedade civil organizada continue a desenvolver agdes de fortalecimento das mulheres, de
advocacy pelos seus direitos, de monitoramento critico das politicas publicas e da atuagio
dos legisladores e do judicidrio.
Organizagdes ndo governamentais que lutam pelos direitos humanos das mulheres em
diferentes frentes ¢ Fundos, como o Fundo Brasil de Direitos Humanos, que apoiam essas
organizagoes, contribuem para aproximar o plano normativo da vida real, tornando os
direitos humanos das mulheres parte de seu cotidiano na familia, no trabalho, na politica, em
sua vida reprodutiva e sexual, dentre outras dimensoes.

Sobre o resultado da pesquisa feita por Wania Pasinato (2014, p. 424), envolvendo cinco capitais do

Brasil, apesar das realidades diversificadas, conclui que as dificuldades foram bastante comuns. Resumindo, sao
exemplos: falta de investimento publico; falta de formagio especializada de recursos humanos; falta de
qualificacao especializada dos profissionais, que conhega e compreenda as especificidades da violéncia contra as
mulheres; falta de protocolos para o atendimento e os encaminhamentos dos casos envolvendo violéncia de

género.

A violéncia contra as mulheres no Brasil: quando o poder estd no achatamento da

realidade na tradugio dos fatos para o processo

As informagoes que se seguem foram divulgadas Conselho Nacional de Justica — CNJ, em 25 de
outubro de 2017. Sao dados do Poder Judicidrio sobre a violéncia contra a mulher, frutos da Portaria do CNJ n.
15, de 08 de marco de 2017, que instituiu a Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres. Essa Portaria estabelece diretrizes e agoes para prevenir a violéncia contra mulheres, conferindo a elas
uma adequada solugio de conflitos, seguindo as diretrizes da Lei Maria da Penha.

Nao se pode descuidar que a prépria Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), em seus arts. 3°, §1° e 38,
estabeleceu a obrigatoriedade dos 6rgaos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca da formagao desse banco de
dados sobre a violéncia contra as mulheres?.

Segundo o Conselho Nacional de Justica, até o final de 2017, existia um processo judicial de violéncia

doméstica para cada grupo de 100 mulheres brasileiras. O total de processos referentes a violéncia doméstica

? Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serao incluidas nas bases de dados dos drgaos oficiais
do Sistema de Justica e Seguranga a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informagdes relativo as mulheres.

Pardgrafo unico. As Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e do Distrito Federal poderao remeter suas informagoes
criminais para a base de dados do Ministério da Justica.
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contra a mulher em tramitagao na Justica dos Estados era de 1.273.398. Desses processos, pelo menos 13.500 sao
casos de feminicido.

Além dessa problemaitica exposta pelo Conselho Nacional de Justica, temos outros relatados por Wania
Pasinato e Thedphilos Rifiotis (2007), ou seja, a falta de uniformidade na interpretacao da Lei Maria da Penha
entre os proprios operadores do direito, e na obliteracao, “perda da lembranga”, ou 0 achatamento da realidade na
tradugao dos fatos para o processo. Significa dizer que a complexidade dos fatos vividos pelas vitimas nao foi
traduzida para o interior do processo. Talvez, uma impossibilidade das circunstancias e detalhes da violéncia
vividas por essas mulheres-vitimas nao serem traduzidas em palavras escritas, aumentando o descompasso entre a
forma e a realidade.

A respeito da litigiosidade, no estado de Rondonia, foram apurados, no ano de 2017, 2.358 novos
inquéritos policiais, sendo que havia em tramitagao 2.206 inquéritos, e teriam sidos arquivados 1.425. O total de
inquéritos instaurados no mesmo ano, nacionalmente, foi de 290.423 inquéritos, havia 409.327 em andamento, e
arquivados 208.901 inquéritos. O proprio Conselho Nacional de Justiga informa que esse nimero nio é exato
pelo fato de alguns Estados da Federagao nao terem encaminhado informagoes relativas aos processos afetos a
violéncia contra a mulher.

O CNJ salienta que esses dados coletados nao significam propriamente um diagnéstico da violéncia
contra as mulheres, mas a busca pelas Instituicoes de Justica e Seguranca por essas mulheres para resolver seus
problemas. Informa que, no ano de 2016, foram expedidas 195.038 (cento e noventa e cinco mil e trinta e oito)
medidas protetivas pela justica brasileira. No caso especifico deste estado de Rondonia foram expedidas, para
aquele mesmo ano, 333 medidas.

A violéncia contra as mulheres, violéncia familiar e intrafamiliar, no art. 5°, da Lei n. 11.340/2006% cuida
de estabelecer o que se deve entender por violéncia doméstica e familiar. No inciso I, trata de definir o &mbito
doméstico, ou $eja, 0 espaco de convivio permanente de pessoas, parentes ou nao, incluindo-se os agregados, 0s
empregados domésticos. Exemplo destes sio os amigos que residem juntos. Aqui o conceito de ambito doméstico
nao deve ser compreendido como um lugar apenas, mas pode ser virios locais, como por exemplo, um casal com
seus filhos podem frequentar diariamente a casa dos avos que se situam em outro lugar. No inciso II, fala-se do

vinculo familiar de parentesco, seja por consanguinidade (natural), por afinidade ou por adogao (por vontade),

*BRASIL. Lei Maria da Penha. Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
a¢io ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesio, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: I - no 4mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; I - no dmbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

[T - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo. Pardgrafo tnico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagio sexual.
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podendo ser ou nao pertencente ao mesmo ambito doméstico. No primeiro caso, cuida-se da violéncia
intrafamiliar. Por fim, no inciso III, a lei trata da relagio intima de afeto que envolve o agressor e a vitima,
independentemente de coabitagao. A hipdtese que se encaixa neste caso siao os ex-namorados, por exemplo.
Nesse aspecto, o Superior Tribunal de Justi¢a- STJ, que entendia que a relagao de ex-namorados nao caracterizava
violéncia doméstica, mudou seu entendimento a partir do Conflito de Competéncia n° 103.813 - MG

(2009/0038310-8).

A VIOLENCIA SOB A FORMA DOS ARRANJOS SINTAGMATICOS DA
VERGONHA E DO MEDO

A Lei Maria da Penha, em diversos dispositivos, ndo trata sobre a mulher vitima de violéncia, mas de
mulher “em situagao de violéncia”. Esta forma de tratamento ¢ de suma importancia, por ampliar as formas de
violéncia descritas no art. 7°, da Lei Maria da Penha. Esse artigo dispoe que:

Art. 7°. Sio formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
I - avioléncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude
corporal;
1T - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional
e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crengas e decisoes, mediante
ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagio, isolamento, vigilincia constante,
perseguigio contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagao, exploracao e limitagao do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo & saude psicologica e &
autodeterminagio;
III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relagio sexual nao desejada, mediante intimidagao, ameaga, coagdo
ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, 4 gravidez, ao aborto ou 4 prostituigio, mediante coagio, chantagem, suborno
ou manipula¢io; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;
IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengao,
subtragdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;
V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difimagao
ou injuria.

Esse dispositivo trata de cinco modalidades de violéncia que podem ser praticadas contra as mulheres.

Mas, a expressao utilizada pela Lei n. 11.340/2006 “em situagio de violéncia” inclui outros aspectos da violéncia
como as questoes culturais que ndo se enquadram nesse conceito, como ocorre com o patriarcado, fator cultural
que impde a dominagio masculina e a subordinacao feminina no dmbito doméstico. Nesse aspecto salienta

Renata Alves da Silva que:
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As pesquisas sobre relagdes de género permitiram dar visibilidade as mulheres e
problematizar os padroes pré-estabelecidos nas construgoes sociais e culturais, com bases no
sistema patriarcal, que centraliza o poder nas maos dos homens. Nessas construgdes sio
observados casos de culpabilizagio da mulher pela agressio sofrida por parte de seus
companheiros, transferindo para as vitimas as responsabilidades que neste caso, pertence aos
algozes. [..]
O patriarcado surge como uma categoria de andlise nesta pesquisa, tanto para demostrar as
construgdes sociais que tendem a definir os papéis sociais e os controles dos corpos
femininos, quanto diante da superioridade masculina que minimiza a mulher no mundo
privado e doméstico (SILVA, 2016).

Ao abordar a questao de género, Renata Alves da Silva (2016) faz uma articulagio com o poder como

instrumento de dominagao da mulher no sistema patriarcal brasileiro, que a coloca numa situacao de violéncia
oculta, prioriza e centraliza a fun¢do masculina em detrimento da mulher, estabelecendo desigualdades,
assimetrias como sendo “naturais”. E o fator medo passa a ser uma constante para a estabilidade dessa situagao,
que impossibilita a tomada de decisao pela mulher, neutralizando qualquer agao que possa descontruir o sistema.

De acordo com Chauf (1987) em ensaio sobre o0 medo, o sentimento de medo e seu conceito enquanto
categoria, ¢ importante para o contexto. Pergunta a filosofa? “- Mas, afinal, do que temos medo? . Para Chaui,
pode-se ter medo “do grito e do siléncio; do vazio e do infinito; do efémero e do definitivo; do sempre e do nunca
mais”.

Também temos medo da “delagio e da tortura, da traicao e da censura’, “da culpa e do
castigo; do perigo e da covardia; do que fizemos e do que deixamos de fazer; dos medrosos e
dos sem medo”, “do esquecimento e de jamais poder deslembrar. Da insonia e de ndo mais
despertar. Do irrepardvel. Do inomindvel e do horror & perda do nome préprio”. Temos
medo “do ¢dio que devora e da colera que corrdi, mas também da resignagao sem esperanga,
da dor sem fim e da desonra. Da mutilagio dos corpos e dos espiritos”, da loucura, dos vivos
e dos mortos. “Temos medo da fala mansa do inimigo, mas muito mais, quio mais, do
inesperado punhal a saltar na mao hd pouco amiga para trespassar nosso aberto peito ou
pelas costas nos aniquilar.” (CHAUI, 1987, p. 36-39).

Por isso pode-se ter medo, também, de ser mulher. Nessa perspectiva surge a questao de género para a

discussao. Mas o que ¢ género ou relagoes de género? Maria Zelma de Aralijo Madeira e Renata Gomes da Costa
(2012, p. 80) afirmam tratar-se, ndo de “género”, mas de “relagdes de género” que é um conceito em disputa, em
construgao. E continuam dizendo, com respaldo em Joan Scott, que o conceito de género surge no momento em
que as feministas contempordneas “consideravam as teorias existentes para explicar as desigualdades entre
homens e mulheres como insuficientes para definir a desigualdade™. O conceito relacional de género ¢ qualificado
pelo aspecto histérico, cultural, social e pelo poder. Portanto, é dialético, contraditério, varidvel no curso do
tempo:

[..] Diante dessa premissa se compreende que o machismo nao ¢ um atributo masculino,
perpassando, assim, por toda a sociedade.

As relagdes de género constroem e estruturam papeis e fungdes do que é ser homem e do
que ¢ ser mulher em uma mesma sociedade, historicamente esses papeis construfram e
fomentaram relagdes desiguais, quando se deposita valor numa suposta superioridade
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masculina e numa suposta inferioridade feminina, sobressaindo a violéncia de género.
‘E a realidade nio e nem um pouco cor-de-rosa”
A violéncia contra mulher ¢ determinada por aspectos sociais e culturais que definem e
legitimam lugares, direitos, deveres e papéis diferenciados para mulheres e homens,
embasando a desigualdade de género presente historicamente na sociedade contemporanea.
(MADEIRA; COSTA, 2012, p. 86-7) (grifos das autoras).

Avioléncia de género pode ocorrer nas diversas esferas das relagoes sociais, portanto, abrange a violéncia

doméstica, familiar, intrafamiliar e as decorrentes das relagoes de afeto, ultrapassando os ambientes publicos e
privados, podendo ocorrer entre homem contra mulher, homem contra homem e mulher contra mulher.

Acrescente-se a essa situagdo, os casos em que as vitimas acabam mantendo-se em siléncio sobre as
situagdes de violéncia em virtude do acometimento do sentimento da vergonha. Neste sentido, esse querer nao
ser vista “aspectualiza” as qualificacoes de situagio de inferioridade organizada sob a forma do arranjo
sintagmitico: a vergonha. Segundo Norbert Elias (1993, p.242):

Nio menos caracteristico de um processo civilizador que a racionalizagio é a peculiar
modelagao da economia das pulsoes que conhecemos pelo nome de vergonha [..] O
sentimento de vergonha é uma exaltagio especifica, uma espécie de ansiedade que
automaticamente se reproduz na pessoa em certas ocasides, por for¢a do hdbito.
Considerado superficialmente, ¢ um medo de degradagio social ou, em termos mais gerais,
de gestos de superioridade de outras pessoas. Mas é uma forma de desagrado ou medo que
surge caracteristicamente nas ocasioes em que a pessoa que receia cair em uma situagao de
inferioridade ndo pode evitar esse perigo nem por meios fisicos diretos nem por qualquer
forma de ataque. Essa impoténcia ante a superioridade dos outros, essa total fragilidade
diante deles, ndo surgem diretamente da ameaca de superioridade fisica que os demais
realmente representem — embora-, sem duvida, tenha suas origens numa composicio fisica,
na inferioridade corporal da crianga frente aos pais e mestres, por exemplo.

Nesse contexto, encontra-se o sistema patriarcal marcante na sociedade brasileira. E outra e complexa

forma de dominacao, hierarquizada, centralizada no homem, com nitido desnivelamento entre os membros da
familia e a ele favoravel. Por ser cultural, encontra-se arraigada na consciéncia social e nos membros da familia, e
vdrias barreiras se apresentam em desfavor das mulheres. O exercicio do poder serve para a manutengao e
sustentabilidade desse sistema e qualquer tentativa que possa gerar instabilidade ¢ reprimida, ou ainda ampliar o
sentimento da vergonha. No adulto a impoténcia advinda do ato da repressao, somada a vergonha, resulta do fato
de que as pessoas, cuja superioridade se teme, estio de acordo com o proprio superego da pessoa “com a agéncia
de autolimitacao implantada no individuo por outros de quem ele depende, que exerciam poder e possufam
superioridade sobre ele” (ELIAS, 1993, p. 242-243).

De conformidade com isso, a ansiedade que denominamos de “vergonha” ¢ profundamente
velada 4 vista dos outros. Por forte que seja, nunca é expressada em gestos violentos. A
vergonha tira sua coloragio especifica do fato de que a pessoa que a sente fez ou estd ligada
de uma forma ou de outra, e consigo mesma, com o setor de sua consciéncia mediante o
qual controla a si mesma.

S Trecho retirado da musica Rosas da Atitude Feminina (informagao das autoras).
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E mais, aponta Elias (1993), “o conflito expressado no par vergonha-medo nio ¢ apenas um choque do
individuo com a opinido social prevalecente: seu proprio comportamento colocou-o em conflito com a parte de si
mesmo que representa essa opinido”. E um conflito dentro de sua prépria personalidade. Ele mesmo se reconhece
como inferior.

Nesse diapasio, ha uma intima ligacao entre as relagoes de género e o poder. E o que se compreende por
poder? Ou seria influéncia o melhor termo? Ricardo Mendonga e Sénia Maria Rodrigues Calado Dias (2006),
em um artigo intitulado “De French e Raven (1959) ao modelo poder/interagio de influéncia interpessoal: uma
discussao sobre poder e influéncia social” afirmam, de modo sucinto, que poder ¢ a influéncia potencial, enquanto
influéncia signiﬁca o poder emagao, que afetao comportamento do outro. E dizem que:

O poder forma a base para a habilidade que individuos ou grupos tém para influenciar ou
mudar o comportamento dos outros. O poder também pode ser visto como o potencial que
um individuo tem de influenciar o comportamento de outras pessoas ou de resistir as
tentativas de influéncia por parte dos outros.

O poder na definicio de Mendonga e Dias (2006) ndo deixa de ter o cardter relacional, situacional e

potencialmente reciproco. Nesse aspecto, os autores trazem uma citagao dos psicélogos sociais French e Raven
(1959) que é digno de nota fazer mengao:

O conceito de poder tem a propriedade conceitual de potencialidade; mas parece util
restringir essa influéncia potencial a relagdes de poder mais duradouras entre O e P,
excluindo da defini¢io de poder esses casos onde a influéncia potencial ¢ tao momentanea
ou tio mutével que ndo pode ser antecipada na relagio existente. Poder ¢ um conceito ttil
para descrever estrutura social apenas se tiver uma certa estabilidade no decorrer do tempo;
¢ intitil se todo estimulo social momentaneo for visto como poder social real.

Se influéncia é o poder em agao, citam esses autores trés categorias basicas de influenciacao empregadas
pelas pessoas: enérgicas, racionais e brandas:

As téticas enérgicas envolvem exigéncias, elevagio da voz e assertividade. As tdticas racionais
envolvem o uso de légica e de barganha, no sentido de demonstrar que a submissao ou a
realizacao de um acordo ¢ a melhor solucao. Por sua vez, as titicas brandas pressupdem uma
postura totalmente diversa das anteriores. Nestas, as pessoas agem de forma nitidamente
agradavel e lisonjeira, adulando aqueles que pretendem influenciar (MENDONGCA; DIAS,
2006,p.4).

E detalhando um pouco mais essas trés categorias, pontuam as estratégias enérgicas. “As estratégias

enérgicas sao meios através dos quais o agente espera que suas demandas sejam atendidas. Esses meios podem ser
tanto solicitagdes diretas e assertivas de obediéncia quanto solicitagdes intermediadas e manipulativas, como
ameagas e agressoes [.]”. (MENDONQA; DIAS, 2006, p. 4). As estratégias racionais, por outro lado, envolvem a
utilizagao de barganha e de logica, consistindo no apelo ou na tentativa de obter um raciocinio instrumental por
parte do alvo.

[..] as téticas brandas enfatizam que elas incluem, pelo menos, dois aspectos fundamentais: o
primeiro refere-se a0 contetido do que e dito e o segundo a forma ou a0 modo de dizer.
Tanto “o qué” uma pessoa diz quanto o “como” ela diz algo buscam, em esséncia, influenciar
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os resultados obtidos. Especificamente, as estratégias brandas sao utilizadas quando o agente
busca obediéncia de uma maneira cortés, amigével ou humilde, demonstrando simpatia com
o alvo da influéncia. Essas estratégias envolvem um meio de influéncia menos agressivo e
mais psicoldgico, sendo projetadas para assegurar a obediéncia pela prépria vontade do alvo
[..]. (MENDONGA; DIAS, 2006, p. 3-4)

Renata Alves da Silva (2016), ao se referir ao sistema patriarcal, citou o fator medo como componente da

estabilidade, que impossibilita, neutraliza qualquer agao que possa desconstrui-lo.

Ainda a respeito do medo, Marilena Chaui (1987), citando Josep Ramoneda (Depois da paixio
politica), em seu artigo sobre o fundamentalismo religioso, afirma que: “no Ocidente houve um empenho para
construir um novo inimigo, porque o medo ¢ sempre uma ajuda para o governante”. O inimigo ¢ 0 Outro, 0 que
poe em perigo a propria identidade, seja a ameaca real ou induzida. O temor ao Outro favorece a coesao nacional
em torno do poder e faz com que a cidadania seja menos exigente com os que governam, que sao também os que
a protegem, nos termos de Chaui (1987).

Essa situagio sobre o medo pode ser perfeitamente transplantada ndo somente para a realidade

patriarcal, mas também como para a violéncia nas relagoes de género, tal como ¢ a proposta na presente discussao.

A LEI MARIA DA PENHA NO CONTEXTO DO ESTUDO: DA MOTIVAGCAO DA
LEI AO DIREITO DA MULHER

A Lein. 11.340/2006 ¢ o resultado da luta de Maria da Penha Maia Fernandes que exp6s o seu caso
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, érgio da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA), com sede em Washington, Estados Unidos.

Conforme apresenta Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2007, p. 11):

O motivo que levou a lei a ser “batizada” com esse nome, pelo qual, irreversivelmente,
passard a ser conhecida, remonta ao ano de 1983. No dia 29 de maio desse ano, na cidade de
Fortaleza, no Estado do Cear4, a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, enquanto
dormia, foi atingida por tiro de espingarda desferido por seu entio marido, o economista
Marco Antonio Heredia Viveiros, colombiano de origem e naturalizado brasileiro. Em razio
desse tiro, que atingju a vitima em sua coluna, destruindo a terceira e a quarta vértebras,
suportou lesdes que a deixaram paraplégica.
Foi o desfecho de uma relagio tumultuada, pontilhada por agressdes perpetradas pelo
marido contra a esposa e também contra as filhas do casal. Homem de temperamento
violento, sua agressividade impedia a vitima, por temor, de deflagrar qualquer iniciativa
visando a separa¢io do casal, de passado obscuro, descobriu-se, depois, que j4 se envolvera
na pratica de delitos e que possufa um filho na Coldombia, fato ignorado pela ofendida.

Seu caso foi apresentado por ela propria perante a Corte, bem como também pelo CEJIL — Centro pela

Justica e o Direito Internacional e CLADEM — Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos

da Mulher, recebido em 20 de agosto de1998 (CUNHA e PINTO, 2007, p. 13).
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Em resposta, a Comissao, apds andlise, por ter havido violagao de direitos humanos, publicou o Relatério
n. 54, em 16 de abril de 2001° recomendando ao Brasil (caso 12.051):

1. Completar répida e efetivamente o processamento penal do responsével da agressio e
tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes Maia.

2. Proceder a uma investigagio séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a
responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o
processamento rdpido e efetivo do responsavel, bem como tomar as medidas
administrativas, legislativas e judicidrias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das agdes que possam ser instauradas contra o responsavel civil da
agressdo, as medidas necessdrias para que o Estado assegure a vitima adequada reparacio
simbolica e material pelas violagdes aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em
oferecer um recurso rdpido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze
anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de agio de reparagio e
indenizacao civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento
discriminatdrio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. A Comissao
recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacio e sensibilizagio dos funciondrios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de nao tolerar a violéncia doméstica;
b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo
processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugao de
conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagio com respeito a sua gravidade e as
consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher
e dotd-las dos recursos especiais necessarios 4 efetiva tramitagao e investigagio de todas as
dentncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio a0 Ministério Publico na
preparagio de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas & compreensao da
importancia do respeito 4 mulher e a seus direitos reconhecidos na Convengao de Belém do
Pard, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

5. Apresentar & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, dentro do prazo de 60 dias
a partir da transmissio deste relatério ao Estado, um relatério sobre o cumprimento destas
recomendagdes para os efeitos previstos no artigo 51 (1) da Convengao Americana.

drios entraves surgiram no inicio da aplicagio da Lei n. 11.340/2006. Houve argui¢ao de sua
inconstitucionalidade, por tratar diferentemente homens e mulheres, e questionamentos especificos a respeito da
necessidade de representagio ou nao da vitima nos casos de lesao corporal praticado pelo autor da agressao.

A inconstitucionalidade foi afastada, e no que se refere a necessidade ou nio de representacao da vitima,
na Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n. 4424/DF, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
2012, definiu-se que em relagio as lesdes corporais resultantes de violéncia doméstica contra mulheres a acao
penal seria publica incondicionada, ao contririo de outras situagoes semelhantes em que ocorra também lesao
corporal, quando a manifestagio do ofendido é necessaria para que a autoridade policial instaure o inquérito

policial e o Ministério Pablico Federal (MPF) oferega a acio penal contra o infrator. Com essa decisio do

¢ O relatério encontra disponivel em: https://cidh.oas.org/annualrep/2000port/ 1205 Lhtm.
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Supremo Tribunal, retirou-se a possibilidade de a vitima afastar o inquérito ou o ajuizamento da agao penal.

Em razao da sua natureza interdisciplinar e ndo se destinar apenas aos juristas, viu-se na necessidade de
fazer uma breve abordagem do que se deve entender por crime (ou delito) e pena.

Em qualquer sociedade ¢ possivel identificar uma estrutura de poder que lhe proporcione certa
estabilidade, valendo-se de mecanismos institucionalizados ou nao (de métodos difusos), com grupos que
dominam e outros que sio dominados, com emprego de meios mais ou menos sutis, encobertos ou explicitos de
controle social em maior ou menor grau de centralizagio. “O controle social seria a influéncia da sociedade que
delimita 0 ambito da conduta do individuo” (ZAFFARONI; PIERANGELI, 1997, p. 60-61).

Nessa linha de raciocinio, temos o Direito e, em especial, o sistema penal, que exerce um controle social
institucionalizado e explicito. Mas, o campo do controle social ¢ muito mais amplo e complexo. Segundo
Zaffaroni e Pierangeli (1997, p. 62):

Uma sociedade ¢ mais ou menos autoritiria ou mais ou menos democratica, segundo se
oriente em um ou outro sentido a totalidade do fendmeno e nio unicamente a parte do
controle social institucionalizado ou explicito.
Assim, para avaliar o controle social em um determinado contexto, o observador nao deve
deter-se no sistema penal, e menos ainda na mera letra da lei penal, mas ¢ mister analisar a
estrutura familiar (autoritdria ou ndo), a educacio (a escola, os métodos pedagdgicos, o
controle ideoldgico dos textos, a universidade, a liberdade de citedra etc.), a medicina (a
orientacdo “anestesiante” ou puramente organicista, ou mais antropolégica de sua ideologia
e prética) € muitos outros aspectos que tornam complicadl’ssimo o tecido social. Quem
quiser formar uma ideia do modelo de sociedade com que depara, esquecendo esta
pluridimensionalidade do fendmeno de controle, caird em um simplismo ilusério (italico
dos autores).

O Estado de Direito brasileiro é do tipo federativo, republicano e tem como primado a lei (art. 1°, da

Constituicao Federal). A lei ¢ um instrumento de controle social. Ela também estrutura o poder e tutela bens,
valores e interesses que a sociedade (classe dominante) elege como prioritdrios, como os mais importantes. E a lei
penal justamente tutela esses bens valorados, cominando san¢oes ao agente que, com sua conduta, transgride a
regra estabelecida. E para isso que se presta a lei penal, o Direito Penal, entendido este como, na definiao de
Noronha (2009), fazendo mengao a Von Liszt: o “conjunto das prescricoes emanadas do Estado, que ligam ao
crime, como fato, a pena como consequéncia’.

As pessoas praticam continuamente agoes, ou deixam de praticar condutas devidas a todo momento, e
no mesmo instante em que as praticam, esses acontecimentos se tornam fatos da vida real. Dizer que fato é um
acontecimento passado é um pleonasmo, porque todo fato é pretérito. E a maioria desses fatos pode ter sua
relevancia para o sujeito como necessdrio para o seu desenvolvimento e crescimento, mas para o direito, sao
considerados muitas vezes irrelevantes. O fato quando tem relevincia na esfera juridica do sujeito diz-se que se

trata de um fato juridico, e quando decorre de uma conduta humana diz-se ato juridico. O conceito de fato ¢ mais
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abrangente na medida em que envolve também acontecimentos que nao resultam de uma agao humana, como
por exemplo a morte natural de uma pessoa.

A sociedade se vale da lei como instrumento para regular os fatos, atos, acontecimentos ou omissoes que
julga importante para uma convivéncia padﬁca entre os seres humanos.

O Direito como um todo constitui-se em um sistema de controle e uma faceta de todo esse arcabougo
da estrutura de poder, do controle social. E o Direito Penal, por sua vez, ocupa-se de uma pequena parcela desse
sistema, mas muito importante para o mundo juridico penal.

A imposicao de uma pena a um determinado sujeito que pratica uma conduta ilicita nio deixa de ser
uma violéncia das mais extremas. A lei penal, em razao disso, deveria ser a u/tima ratio para a sociedade exercer o
controle social. Dai a necessidade de ser ela institucionalizada, para estabelecer um minimo de garantias, definindo
0 que seja crime, com minvcias, e a pena aplicdvel na hipétese de violagio da norma.

O Principio da legalidade e da anterioridade ¢ o resultado de uma conquista social historica de todos os
povos e representa a garantia de todos, brasileiros ou nio, de que ninguém serd punido por crime sem uma lei
anterior que o defina, e nem estar sujeito a uma pena sem que haja prévia cominagao legal. Esse principio estd
previsto na Constituicao Federal de 1988 (art. S°, inciso XXXIX), no Cédigo Penal (art. 1°), e em Tratados
Internacionais como no Pacto de San José de Costa Rica — 1969 (artigo 19) e no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (Decreto 593/92). Na legislagio penal existem as chamadas contraven¢des penais,
disciplinadas no Decreto-lei n° 3.688/1941, que cominam pena de prisio simples ou multa aos infratores. As
contravengdes possuem caracteristicas proprias que as diferenciam dos crimes ou delitos. Elas sao consideradas
infragdes de menor potencial ofensivo, nio se pune a tentativa, ndo possuindo extraterritorialidade, restritas as
contravengoes praticadas no pais, cuja pena de prisao ¢ cumprida no regime semiaberto ou aberto, sem rigor
penitencidrio.

Ha, por sua vez, intimeras leis que tratam dos crimes ou delitos. O principal é o Cédigo Penal (Decreto-
lei n° 2.848/1940). Mas, leis especiais também definem as infragdes penais, como a Lei n. 11.343/2006 (Lei
antidrogas), o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, o Estatuto do Idoso, a Lei de Faléncia e Recuperacao de
Empresas, a Lei do Desarmamento, o Cédigo Eleitoral, a Lei de Tortura, etc.

O conceito de crime e contravengio no pais ¢ legal, definido no art. 1°, da Lei de Introdugio
a0 Cédigo Penal (Decreto-lein. 3.914/1941):
Considera-se crime a infragio penal que a lei comina pena de reclusio ou de detencio, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengio, a
infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisio simples ou de multa, ou
ambas, alternativa ou cumulativamente.

Apesar de o conceito ser legal, critica-se pela ideia de ser insuficiente e nao definir o que seja

propriamente crime, pois, apenas descreve a pena aplicivel ao caso (Omanis definitio in jure periculosa est). Mas,
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mesmo na doutrina juridica penal, o conceito de crime sofre pequenas variagoes na medida em que os elementos
essenciais que cada qual entende importante influencia na defini¢io do que seja infragao penal. E o enfoque na
defini¢ao, além do juridico, formal ou material, pode ser também historico, socioldgico, antropoldgico, etc,
conforme a drea de atuagio. Na hipotese, priorizamos o conceito juridico-dogmitico de crime proposta por
Noronha (2009): “Considera-se, entio, o delito como a acdo tipica, antijuridica e culpavel”. O conceito juridico
integra o texto da lei penal com o fato.

A norma penal ¢ a descri¢ao pela lei de determinadas condutas proibidas. Por se tratar da descrigio de
uma conduta, o elemento nuclear do tipo penal é o verbo que se refere a um comportamento, a uma conduta
humana, seja uma agao ou omisso, sujeita a sancao (reclusio, deten¢ao e/ou multa). Todavia, a mera presenca
do verbo descrevendo uma conduta é insuficiente. Hd a necessidade de outros elementos que, agregados ao verbo,
integram o chamado tipo penal. Exemplos: Art. 121. Matar alguém. Pena: reclusio de 6 a 20 anos (homicidio);
Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével. Pena: reclusio de 1 a 4 anos e multa” (furto). Os
verbos que fazem parte dos tipos penais de homicidio e furto, matar e subtrair, estao associados a elementos
indispensaveis a defini¢ao dos delitos.

Para que exista um crime ¢é necessdrio a ocorréncia de um fato, a prética de uma conduta humana
intencional ou culposa (agao ou omissdo) que se harmonize com a descricao da norma penal, em todos os seus
elementos e circunstincias. Assim, o primeiro passo para que exista crime é que o fato seja qualificado pelo
enquadramento na lei penal. Quando isso acontece, diz-se que houve tipicidade (exemplo: “A” desfere golpe de
faca em “B” que vem a 6bito). Contudo, isso nao basta! E necessario que o fato seja ilicito, ou seja, que contrarie o
ordenamento juridico, ou que estejam ausentes causas permissivas da agao lesiva (exemplo: deferir golpe de faca
estando em legftima defesa nao seria crime®), porque o Estado nao pode estar presente em todo local e em todo
momento para prevenir a ocorréncia de um delito, de modo que se permite que as pessoas, elas proprias, possam
atuar em defesa de sua pessoa e de seus bens.

E necessdrio ainda que o agente seja imputével, capaz de ser sancionado com pena criminal (maior de 18
anos e capaz). Um menor de 18 anos, nio cometeria crime (comete ato infracional); do mesmo modo, um
deficiente mental (inimputdvel). Exige-se também para a ocorréncia de um delito que tenha o sujeito, a0 menos
potencialmente, a consciéncia da ilicitude de sua conduta (deve ter a consciéncia de que desfere golpes de faca em
alguém), ou seja, nao comete homicidio quem desfere disparos contra uma caixa desconhecendo o fato de uma
pessoa estar escondida dentro dela. Por fim, que haja possibilidade (fisica ou juridica) de o sujeito praticar outra

conduta de modo a evitar o resultado lesivo (livre arbitrio ), como no caso de uma mulher obrigada a disparar uma

’ BRASIL. Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-lei n. 2.848/1940).
¥ Arts. 23 e 25, ambos do Codigo Penal.
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arma de fogo contra alguém, como condi¢io de resgate de seu filho nas maos de sequestradores, por exemplo.
Nesse caso, ndo seria crime pelo fato de nao haver alternativa possivel para essa mae.

Ainda sobre o crime ¢ preciso estabelecer uma distingao entre as chamadas condutas intencionais (ou
dolosas) e culposas. A lei de regra descreve condutas criminosas intencionais, dolosas, e excepcionalmente,
estabelece crimes culposos (art. 18, pardgrafo tnico, do Codigo Penal).

A prépria lei penal diz o que seja crime doloso e culposo (art. 18, incisos I e II, do Cédigo Penal). Doloso
¢ aquele praticado intencionalmente, quando o agente deseja o resultado (quer o resultado) ou assume o risco de
produzi-lo (o resultado lhe ¢ indiferente, tanto faz ocorrer ou nao); culposo quando o agente deu causa ao
resultado por imprudéncia (conduta ativa descuidada), negligéncia (desatengao no dever de agir, ou nao praticar
aquilo que esta obrigado por falta de atencao) ou impericia (falta de habilidade técnica).

Os tipos penais estio sempre acompanhados de uma sangio, de uma pena.

Nos termos do art. 32 do Codigo Penal, as penas sao: privativa de liberdade, restritiva de direitos e multa.

As penas privativas de liberdade podem ser de trés categorias, de acordo com a gravidade da infragao:
prisao simples (préprio das contravengdes penais), detengao e reclusao’ (respectivamente, da menor para a de
maior gravidade). As restritivas de direitos, por sua vez, podem ser, nos termos do art. 43, do Cédigo Penal,
prestacao pecunidria, perda de bens e valores, prestacao de servigos & comunidade ou a entidades publicas;
interdi¢io tempordria de direitos; limitagio de fim de semana.

O legislador nao estabelece penas restritivas de direitos nos tipos penais. Apesar da autonomia dessa
modalidade de pena, elas sdo utilizadas em substitui¢ao as penas privativas de liberdade aplicadas aos sujeitos que
cometem delitos, desde que preenchidos determinados requisitos. E nesse particular, a Lei Penal nao permite a
substitui¢do quando a infragio for cometida mediante violéncia e grave ameaca a pessoas (art. 44, do Codigo
Penal).

Destaque: sobre esse aspecto tem reflexo importante nas infragdes que tratam de violéncia contra a
mulher, apesar do art. 17 da Lei n. 11.340/2006, vedar a aplicagio, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, somente das penas de cesta bdsica ou outras de prestagdo pecunidria, ou que a substituicao da
pena implique o pagamento isolado de multa. A principio estaria permitido a substitui¢ao por outras modalidades
de penas restritivas de direitos. Do mesmo modo que as penas privativas de liberdade sao substituidas por penas
restritivas de direitos, em caso de descumprimento destas penas, podem ser reconvertidas em prisao, 0 que nao
acontece mais com as penas de multa que sio consideradas dividas de valor (art. 51, do Cédigo Penal). Vale

lembrar que, ndo somente o préprio Texto Constitucional proibe a prisio do devedor por dividas, como também

? Art. 10, da Lei de Introducio ao Codigo Penal.
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os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos (art. 7°, item 7, do Pacto de San José da Costa Rica;
Convengao Americana sobre Direitos Humanos).

O pressuposto para a existéncia de um crime, além da descri¢ao legal da conduta e da pena em um tipo
na lei, necessita ainda de uma conduta humana. Como assinala Prado (2005, p. 314):

O delito s6 existe enquanto agdo humana (Direito Penal do fato) e nio como estado,
condicao social, modo de ser ou atitude (Direito Penal do autor), mormente em uma
sociedade livre e democrdtica, em que vige o primado da lei e do respeito inarredavel aos
direitos e garantias fundamentais do homem. Ademais, o simples querer ou pensar, sem
qualquer exteriorizagdo, sequer pode ser objeto de consideragio no campo penal:
cogitationis poenam nemo patitur.

Apés a pritica de um determinado fato que se constate ser crime (tipicidade), pode-se de imediato

identificar dois fatores facilmente: o fato e o seu autor. Diante dessa constatagao, pontua Toledo (1999, p. 250-
251):

E possivel, para a construgio de um sistema punitivo, tomar-se por base um desses dois
fatores (o fato ou o autor), ou ambos a0 mesmo tempo. Um sistema que considerasse
exclusivamente o fato, destacado do agente, seria um puro “direito penal do fato”
(Tatstrafrecht). Outro que, ao contrdrio, considerasse exclusivamente o autor, destacado do
fato, seria puro “direito penal do autor ( Ziterstrafrecht).

Embora essa questio sobre direito penal do autor e direito penal do fato ji esteja superada na doutrina

penalista, essa ideia de punir o autor “pelo o que ele ¢” e ndo “pelo o que ele fez” ¢ difusa nos textos de lei. Para
exemplificar, ainda se fala em punicao das contraven¢oes de mendicancia, de vadiagem, de embriaguez, como
também o Codigo Penal coloca a disposi¢ao do juiz, no momento de fixagio da pena, as condigoes pessoais do
agente, como os maus antecedentes, a conduta social, a personalidade, e a reincidéncia.

Serd que a construgio de penitencidrias distantes dos centros urbanos nao seria uma forma de
manifestacio do chamado direito penal do autor? Se tomarmos as manifestagoes das pessoas nos sites de
relacionamentos na internet contra os corruptos, estupradores, ladroes, traficantes, homicidas, nao seriam formas
sub-repticias de expressao do direito penal do autor?

O Direito Penal que leva em consideragao a caracteristica do sujeito como “ser”, e nao o “dever ser”, ¢ um
Direito Penal do Autor. Como afirmam Zaffaroni e Pierangeli (1997, p. 119):

Seja qual for a perspectiva a partir de que se queira fundamentar o direito penal de autor
(culpabilidade de autor e periculosidade), o certo é que um direito que reconheca, mas que
também respeite, a autonomia moral da pessoa jamais pode penalizar o “ser” de uma pessoa,
mas somente o seu agir, j& que o direito é uma ordem reguladora de conduta humana. Nao
se pode penalizar um homem por ser como escolheu ser, sem que isso violente a sua esfera
de autodeterminacao.

Para os adeptos do direito penal do autor o crime praticado pelo sujeito seria um mero “sintoma de uma

personalidade; o proibido e reprovével ou perigoso seria a personalidade e nao o ato” (ZAFFARONI

PIERANGELI, 1977, p. 119). Entao poderia se dizer que as contribuicoes da criminologia, da medicina, da
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psiquiatria, da psicologia, da antropologia criminal sdo intteis? Na verdade, essas disciplinas tém sua importancia
dentro de cada drea de atuagao, no estudo do proprio ser, mas ndo sao normativas.

O problema estd em justamente levar em consideragao as caracteristicas de disciplinas que estudam o
“ser” para 0 campo do “dever ser’, e utilizar o Direito Penal como forma de controle social e punicao do agente
pelo que “ele ¢”.

Nio se duvida das importantes contribui¢des da medicina, psiquiatria, psicologia, criminologia,
antropologia no estudo do sujeito como autor de delitos. Porém, mesmo que se possa estabelecer uma certa
probabilidade de que o agente cometerd novo delito, essa possibilidade nao pode ser objeto de punigao. Alids,
qualquer pessoa é um sujeito potencial a cometer crimes, de modo que nao seria correto afirmar que se trata de
fato do criminoso.

O crime e a pena, necessariamente, tém que estar definidos em lei, previamente, em obediéncia aos
principios da anterioridade e da legalidade. Nao se pode punir ninguém por fato anterior a uma lei. Assim, o
legislador seleciona dentre as virias condutas que podem ser praticadas na sociedade, aquelas que justamente
afetam determinados bens juridicos que ele entende importante para o bom convicio das pessoas, cominando
uma sangao.

Para Toledo (1999, p.79):

O crime, além de fendmeno social, ¢ um episédio social da via de uma pessoa humana. Nao
pode ser dela destacado e isolado. Nao pode ser reproduzida em laboratério, para estudo.
Nio pode ser decomposto em partes distintas. Nem se apresenta, no mundo da realidade,
como puro conceito, de modo sempre idéntico, estereotipado. Cada crime tem a sua
histéria, a sua individualidade; nao hd dois que possam ser reputados perfeitamente iguais.
(-]
Da exposicio feita sobre o bem juridico protegido e das conclusoes a que estao se chegou,
extrai-se, sem muito esforco, que, substancialmente, o crime é um fato humano que lesa ou
expde a perigo bens juridicos (juridico-penalmente) protegidos.

A lei ndo pode criminalizar o agente em razao de seu modo de ser, a sua personalidade, pois seria

inconstitucional (MOHAMED, 2010).

Punir o agente pelo seu modo de ser, por ser o que ele ¢, e punir o agente em razio de sua conduta por ter
praticado um fato definido na lei como crime sao dois sistemas distintos que muitas vezes se opdem. Todavia, nao
se pode desconsiderar o que afirma Francisco de Assis Toledo (1999, p. 251) sobre essa dicotomia:

Na verdade, porém, nenhum sistema se apresenta com essa pureza. O que hd sdo sistemas
que mais se aproximam ora de um, ora de outro desses dois extremos.
(]
Entre essas duas posi¢des opostas, situam-se as correntes moderadas em prol de um direito
penal do fato que considere também o autor. Esta é a posicio do direito penal,
predominantemente um moderado direito pela do fato. Assim é na Alemanha, na Itdlia e no
Brasil e em outros paises civilizados.

Nao se nega aqui que existem determinados ambientes sociais que guardam uma alta correlagio com
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pessoas que se envolvem em crimes. E o que se pode concluir também da pesquisa que feita para este trabalho,
conforme mostram os dados que seguem na secao seguinte. Entretanto, mesmo assim, estar-se-ia fazendo uma

andlise do agente do fato e nao do fato do agente.

PESQUISA DE CAMPO: PENITENCIARIA FEMININA DE JI PARANA-RO

Este estudo envolveu entrevistas gravadas e questiondrio semiestruturado com 64 perguntas (apéndice),
com 24 presididrias, na Penitencidria Feminina de Ji-Parand, conhecido Presidio Agenor Martins de Carvalho,
localizada na zona rural desse municipio, cujo acesso ¢ feito por via nao-asfaltada, na Estrada do Nazaré, km 4,5,
distante 370 km da capital Porto Velho - RO.

A escolha deste presidio se deu em virtude da facilidade de acesso, logistica e proximidade com as
atividades dos pesquisadores.

O estabelecimento compde-se de uma drea administrativa, logo no portio de entrada, uma drea para
atendimento médico e outras salas administrativas a frente, e dois pavilhoes, separados por um corredor ao centro,
com acesso pela lateral esquerda dessa drea administrativa ao centro, contendo cada um dos pavilhoes
aproximadamente 24 detentas, entre condenadas definitivas e presas provisorias. H4 ainda, anexo aos pavilhoes,
mais duas celas, uma destinada as condenadas do semiaberto que nio tem acesso externo, e a outra como triagem.

Para o levantamento dos dados visitamos o local em trés dias, sendo: 17/12/2017, 14/01/2018 e
21/01/2018. Para quem nao conhece a regido, sao dois meses altamente chuvosos. Praticamente chove todos os
dias, tornando a via de acesso um desafio para quem transita com veiculo de passeio.

O que motivou a pesquisa foram os dados do Infopen, que em junho de 2016 citava a existéncia no pais
de 726.712 pessoas detidas, sendo 42.355 mulheres, representando 5,83% a populagio carcerdria feminina
nacional. No Estado de Rondonia, havia 10.832 pessoas encarceradas nos estabelecimentos prisionais, sendo 721
o numero de mulheres, equivalendo a 6,66% da populagao carcerdria estadual, o que significa dizer que a Justica de
Rondonia prende mais mulheres. A taxa média nacional de aprisionamento, naquele ano, foi de 40,6 pessoas para
cada grupo de 100.000 habitantes.

A andlise sobre o recorte de género no sistema penitencidrio rondoniense também teve como fonte de
dados os documentos e/ou informagdes inseridas pela Superintendéncia no relatério INFOPEN (Levantamento
Nacional de Informagées Penitencidrias), ligado ao Ministério da Justica.

Comparando ainda o Brasil com os paises que mais encarceram mulheres, em nimeros absolutos, o pais
se encontra em 4° lugar, sendo superado pelos Estados Unidos da América, China e Russia; se comparado com a

taxa de encarceramento para cada grupo de 100.000 habitantes, o Brasil ocupa a 3* posi¢ao no ranking mundial,
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perdendo para os Estados Unidos e Tailandia.

Procurando realizar um cruzamento com os dados demograficos do IBGE (2016), essa autarquia havia
projetado para Rondénia uma populagio de 1.787.279, para o ano de 2016, o que significa que este Estado
possuia uma taxa de encarceramento de 40,34 pessoas detidas para um grupo de 100.000 habitantes.

Dados ainda do Infopen, no periodo de 2000 a 2016, demonstram que houve um crescimento da massa
carcerdria feminina de 656% no Brasil, ao passo que a populagao carcerdria masculina, para 0 mesmo periodo, teve
um crescimento de 293%. E referindo-se a taxa de encarceramento por grupo de 100.000, houve, para o periodo,
um crescimento de 525%, que era de 6,5 mulheres em 2000. Ainda no Infopen Mulheres (2018) aponta que em
relagao aos demais paises do mundo, a taxa ¢ de 455%. Assim, os dados revelam o modelo punitivo coercitivo,
reflexo da reforma penal iniciada desde o século XVIII na Europa e que ainda hoje reorienta 0 modo de punicao
no mundo, nao diferentemente no Brasil e no estado de Rondénia. Com base em Foucault (2007), neste modelo
a prisdo é o principal suporte institucional de punigio e tem lastro no encarceramento como uma técnica de
coer¢ao dos individuos, por isso se emprega da forma de controle social dos grupos das camadas populares da
sociedade. Para dar conta dessa dindmica do poder de punir, cresceu o numero de instituigoes prisionais, que,
além de isolar os condenados do tecido social, submete os individuos punidos com a privagio de liberdade por
conta de ilegalidades cometidas. Ou ainda, tomando Thompson (1984, p. 6): “punir ¢ castigar, fazer sofrer”.

Vale mencionar que no inicio dos trabalhos, tinha-se como objetivo realizar as entrevistas com as
mulheres encarceradas tendo como base as tipificagoes de infragdes penais que elas poderiam estar enquadradas.
No entanto, a0 depararmos com o perfil das condenadas, a sua maioria estava detida por trifico de drogas, o que
impossibilitou a tipificagdo inicial, mas nao o trabalho de pesquisa. Essa confirmagao estd presentificada nos dados
“Mulheres encarceradas no Brasil”, indicando que 64% das encarceradas estao condenadas pelas seguintes razoes:
crimes de droga - trafico de drogas e associagao ao tréfico (Infopen, 2014). De acordo com Luiz Flavio Gomes
(2011): “a Lei de Drogas e Entorpecentes ¢ a lei especifica que mais encarcera mulheres no Brasil, sendo seguida
pelo Estatuto do Desarmamento”.

Para as andlises, importante citar que quatro das entrevistadas nio concordaram em gravar a entrevista,
de modo que suas declaragoes foram anotadas somente no questiondrio. Das demais também foram anotadas na
folha do questiondrio, contudo, ndo com tanta preocupagio dos detalhes, j& que o depoimento estava sendo
gravado. Essa metodologia serviu-nos para melhor registro dos dados e ao mesmo tempo transmitir a
confiabilidade as entrevistadas. Do questiondrio e entrevista seguem as categorias utilizadas para tracar o perfil das
mulheres encarceradas no Presidio Agenor Martins de Carvalho, no municipio de Ji-Parang, estado de Rondonia.

Observou-se que 62% das entrevistadas sao nativas do estado de Rondonia. As demais, a sua maioria, sio

origindrias de outros estados da Federagao, mas ja estavam radicadas no lugar. Uma pequena minoria veio para
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Rondénia, tendo como uma das portas de entrada, especificamente a busca por drogas, o que evidencia uma
possivel rota do trafico interestadual. De toda forma, pode-se dizer que o problema prisional feminino é local e
tem estreitas relagoes com o tréfico de drogas. Os dados apontam que 62% das mulheres encarceradas nasceram
em Rondénia e 38% sio de outros Estados. Isso significa de acordo com nossas anilises que o estado estd
falhando em algumas ages, como por exemplo, projetos voltados & educacao, ao trabalho e renda, dentre outros,
que possam dar condigoes plenas de vida com dignidade humana para as mulheres que aqui nascem. O alto
namero de mulheres rondonienses presas pode ser indicativo para as politicas publicas direcionadas a elas. Isso
tem a ver com a Declaragio Universal dos Direitos Humanos/DUDH (ONU, 1948), que jd estabelece a
protecao universal dos direitos humanos, e o Brasil ¢ signatdrio. Assim, educagao, saude, trabalho, moradia, etc,
sdo considerados direitos humanos, e na Constitui¢ao brasileira (1988) evidencia-os enquanto direitos sociais
que devem ser respeitados.

Relacionado aos indices acima, do grupo das entrevistadas, mais da metade delas, quatorze (14), num
grupo de vinte e quatro (24), sdo consideradas jovens, estio na faixa etdria entre 18 e 29 anos de idade. Os
resultados nao destoam das informagoes do Infopen (2014), onde apontam quanto  faixa etdria cerca de: “50%
das mulheres encarceradas tém entre 18 e 29 anos; 18%, entre 30 e 34 anos; 21%, entre 35 e 45 anos; 10% estio na
faixa etaria entre 46 e 60%; e 1%, tem idade entre 61 e 70 anos”. A histéria de vida de infincia dessas mulheres ¢
marcada por muita tristeza, sofrimento e horrores, e revela serem frutos de familia sem um padrao estrutural.
Segundo pesquisas, na mesma dire¢ao, esse fator é observado em outros presidios femininos pelo Brasil, conforme
aponta Juliana Melo (2016) em estudo realizado com as encarceradas na Penitencidria Feminina do Distrito
Federal. A faixa etdria das prisioneiras indica que a principal fase produtiva da vida foi perdida dentro do cércere.
Perfil semelhante também encontrou Paula Carvalho Peixoto (2017) entre as reclusas da Penitencidria Feminina
do Distrito Federal. A maior representatividade estava na faixa de 20 a 31 anos de idade.

No caso em anélise, muitas das encarceradas de Ji-Parand foram criadas pelo padrasto ou madrasta, avos,
tios, parentes, ou somente pelo pai ou pela mae. A caréncia afetiva paterna ou materna ficou evidenciada nos
discursos das entrevistas, bem como o 6dio sustentado contra algum deles, ou outro parente, estranho ao seio
familiar por serem elas vitimas da violéncia, de abusos sexuais, desprezo e abandono por essas pessoas. Aliado a
isso, observou a condi¢io de pobreza econdmica no seio familiar, pois segundo dados trazidos logo adiante,
muitas dessas familias sobreviviam com menos de um saldrio minimo e meio, para alimentar vdrias pessoas na
mesma casa.

O quadro que se seguiu, demonstrou o quantitativo de mulheres que se declararam pardas, brancas e
pretas. Quando unificamos os quantitativos de mulheres pardas e pretas, chegamos ao percentual de 83%, em

oposi¢ao aos brancos 17%; o que significa dizer que a massa carcerdria feminina ¢ eminentemente de origem
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negra. Comparando esses dados raciais com os do Infopen (2016), a nivel nacional, a populagio carcerdria
feminina negra era de 62%, em oposicao a populacao branca (37%) e amarela (1%). Nao se pode de antemao
dizer que a justica brasileira encarcera mais negras que brancas, porque essa afirmacao nao poderia estar
divorciada dos aspectos ético-raciais da sociedade brasileira, quando se sabe que a maioria ¢ de origem negra. E a
respeito dessa problemitica, j4 foi assinalado em estudos sobre a exclusio da pergunta sobre a questao racial, pelo
fato de a resposta necessitar de uma interpretagao do que se entende por negro, preto e pardo (Estudos do IBGE).
Inclusive esse problema foi constatado por ocasido das entrevistas com as prisioneiras, j& que elas mesmas
desconheciam a sua origem racial e nao sabiam responder sobre a sua propria cor, ficando virias vezes na davida
sobre sua prépria cor, havendo inclusive receio de se autodeclararem pardas (talvez preconceito), preferindo o
termo “morena”,

Foi encontrado no documento Panoramas dos Territorios — Observatério da Educagao, elaborado pelo
Instituto Unibanco — Geréncia de Gestao do Conhecimento, com dados de 2010, que a populagio total de
Rondénia ¢ constituida por jovens majoritariamente negros. No estado hd 62,5% de negros e, dentre os jovens,
estes s30 63,7%. Os brancos sao 35% dos rondonienses e 33% dos jovens. Pessoas amarelas, indigenas, ou que nao
declararam cor/raga somam 2,4% da populagio total do estado e 2,7% da populagio jovem. A proporcao de
negros 33,6% ¢ um pouco maior na faixa de 15 a 17 anos (64,5%) (RONDONIA, 2017). Sobre a situacao
carcerdria de Rondénia, ainda em relagio aos mesmos dados do Infopen (2016), possufa uma massa carcerdria
feminina negra de 78%, 20% brancas e 2% amarelas, nio sendo muito diferente da constatada entre as
entrevistadas da Penitencidria de Ji-Parand - RO, que ficou em 83% a populagio considerada como negra.

Sobre o nivel de escolaridade das prisioneiras entrevistadas, verificou-se que a maioria mal possuia o
ensino fundamental completo. Do total das entrevistadas (24), 16 nem chegaram a iniciar o ensino médio, e duas
haviam iniciado o curso superior.

Trazendo os dados do Infopen (2016) verificamos que 45% possufam o ensino fundamental
incompleto; 15% concluiram o ensino fundamental; 17% possufam ensino fundamental incompleto; 15% haviam
concluido o ensino médio; 2% possuiam ensino superior incompleto; 1% concluiram o ensino superior. Desse
grupo, 2% se declararam analfabetas e 3% alfabetizadas por meios informais. Se somarmos o percentual de
mulheres que ndo chegaram a iniciar o ensino médio, chegamos a conclusio que o baixo nivel escolar das
prisioneiras entrevistadas ¢ muito semelhante ao indice nacional (65%).

E para os dados de Rondonia, em especial junho/2016, constou-se ser pouco superior ao indice
nacional, ou seja, 71% (INFOPEN, 2016) nao chegaram a iniciar o ensino médio, que possibilita analisar a falta de
politicas publicas voltadas a drea de educacao: ingresso, permanéncia e conclusao.

De acordo avangaram dando-nos uma no¢ao mais contundente sobre o assunto da educacio. Nos dias
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28 a 30 de abril de 2017, o governo do Estado, aplicou 366 questiondrios, com jovens de 13 a 2§ anos, e se
constatou uma realidade nao muito diferente do cendrio nacional, em que 60% dos jovens fora da escola tém entre
15 e 17 anos. Foram pesquisados 140 jovens no bairro Nacional; 118 no bairro Costa e Silva; 45 no Sao Sebastiao
I; 43 no Sao Sebastiao II e 20 que residem em outros bairros de Porto Velho, capital do Estado (RONDONIA,
2017).

Ainda de acordo com a pesquisa, 42% dos jovens pesquisados vivem com renda familiar de apenas um
salario minimo; 31% entre um e dois salirios minimos; 17% entre trés e cinco saldrios minimos e 10% acima de
cinco saldrios minimos. A maioria dos jovens pesquisados ¢ do sexo masculino (57%). Do sexo feminino
representam 43%. Os pesquisadores identificaram entre as maiores razoes para a evasio escolar sio o trabalho
(32,6%); a nao aprendizagem (17,4%); falta de transporte (17,4%) e auséncia d e gosto pelo estudo (10,6%).
Outros motivos correspondem a 22% (RONDONIA, 2017). Essa realidade condiz com os indices de
escolaridade das mulheres jovens encarceradas na penitencidria do municipio de Ji-Parand.

No documento Observatério da Educagio de Rondénia (2017), a populagio jovem de Rondénia é de
mais de 450 mil pessoas, o que significa 29% de toda a populagao do estado. Dentre os jovens, os de 15 a 17 anos
(idade na qual deveriam estar cursando o ensino médio) representam 21,2% (ou 6,14% da populagao do estado,
totalizando 95.920 pessoas); os de 18 a 24 representam 46,5% da populagio jovem; e os de 25 a 29 anos, 32,3%
dos jovens. Embora os dados acima sejam de 2010, isso demonstra conforme os indices recentes (2017-2018)
que a realidade ndo se altera ocasionando danos irreversiveis aos jovens (homens e mulheres), porque quanto
mais o tempo passa, mais dificil o acesso ao ensino, consequentemente, a melhoria de qualificago profissional e
de condigoes de vida digna. Os dados sobre ocupagao ainda revelam que, para todas as faixas etdrias, o grupo de
pessoas que ndo estuda nem trabalha é sistematicamente maior entre as mulheres (RONDONIA, 2017).

Quando questionadas a respeito do seu estado civil, muitas das presididrias entendiam que ser amasiada
ou ser divorciada possufa o status de solteira. Desse modo, a resposta a essa pergunta poderia nio refletir a
realidade, de modo que se pedia que esclarecesse a situacao de solteira. Ao comparar os dados obtidos neste
trabalho com os dados do Infopen (2016) a nivel nacional, verificou-se uma grande disparidade nas informagaes.
Das 24 entrevistadas da pesquisa, uma disse que estava ‘ficando” com uma pessoa. Nio se forgou o
enquadramento desse novo status criado a uma das categorias jé existentes, procurando—se respeitar a resposta
dada, até porque se trata de uma expressdo comum entre os jovens de hoje. O perfil das entrevistadas da pesquisa
se aproxima dos dados deste Estado. Para as encarceradas no caso temos: amasiadas, 10; casadas, 6; solteiras, 4;
divorciada, 1; outros, 3.

Segundo o relatério Infopen (junho/2016), a nivel nacional, 62% se declararam solteiras, 23% em uniao

estdvel, 9% casadas, 2% divorciadas, 2% separadas judicialmente, e 2% vitvas; e para o Estado de Rondénia, temos
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31% solteiras, 49% em unido estavel, 16% casadas, 2% divorciadas e 2% vitvas.

Aqui uma descricao interessante para os referidos dados. Segundo documento divulgado no Relatério
sobre mulheres encarceradas no Brasil (2004), desenvolvido pelos Centro pela Justica e pelo Direito
Internacional (CEJIL), Associagao Juizes para a Democracia (AJD) Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
(ITCC), Pastoral Carceraria Nacional (PCN/CNBB), Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD),
Centro Dandara de Promotoras Legais Popular; Associagio Brasileira de Defesa da Mulher, da Infincia e da
Juventude (ASBRAD), Comissio Teoténio Vilela (CTV), Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM), com apoio do Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM) e do Programa para a América Latina da /nternational Women s Health Coalition (2004, p. 5-6):

No caso do encarceramento feminino, hd uma historica omissio dos poderes publicos,
manifesta na completa auséncia de quaisquer politicas publicas que considerem a mulher
encarcerada como sujeito de direitos inerentes a sua condi¢io de pessoa humana e, muito
particularmente, as suas especificidades advindas das questdes de género. Isso porque, como
se verd no curso deste relatério, ha toda uma ordem de direitos das mulheres presas que sio
violados de modo acentuado pelo Estado brasileiro, que vao desde a desaten¢io a direitos
essenciais como a saude e, em ultima andlise, 4 vida, até aqueles implicados numa politica de
reintegracio social, como a educagio, o trabalho e a preservagio de vinculos e relagoes
familiares.

Relatério Infopen (2017, p. 35) informa ainda que no Brasil, “entre esta populagio, destaca-se a
concentragao de pessoas solteiras, que representam 60% da populagao prisional, seguindo a tendéncia observada
em levantamentos anteriores. As pessoas em unido estavel ou casadas representam, por sua vez, 37% da populacao
prisional”. Para Lopes, Mello e Argimon (2010, p. 3), um fator importante que foi associado significativamente
com o uso de drogas, e que aumentaram a probabilidade de desenvolver a dependéncia quimica ¢ o estado civil,
sendo que as mulheres solteiras tiveram mais chances de apresentar uma dependéncia do que as casadas. Bem
como, as encarceradas que possufam familiares que tinham histéria de uso de drogas/élcool também apresentam
uma maior probabilidade de desenvolver a dependéncia por drogas. Este dado mostra o quanto a familia possui
um papel fundamental no desenvolvimento psiquico dessas mulheres.

De acordo com os dados coletados com as prisioneiras entrevistadas, mais da metade delas sobreviviam
com menos de 01 saldrio minimo, que por ocasiao da entrevista era de R$ 937,00. Trata-se de um valor varidvel, ja
que a maioria exercia trabalho informal. Podemos concluir que a populagao carcerdria feminina é composta em
sua maioria de pessoas de baixa renda. E aliado ao fato de que a quase totalidade das entrevistadas estao detidas
por trafico de drogas, que nio deixa de ser uma via espuria de obter renda, ha que se observar que talvez seja uma
demonstracio de revolta contra um sistema dominante e excludente (Foucault, 1975), que segrega as pessoas de

baixa renda.

Entre os eixos que compdem uma andlise sobre a relagio entre a infraestrutura prisional e a capacidade
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de assegurar os direitos basicos da mulher presa, encontra-se a questao do exercicio da maternidade no ambiente
carcerdrio (INFOPEN MULHERES, 2016, p. 29). Nesse sentido, sio contemplados pelo levantamento os dados
relativos a existéncia de celas adequadas para gestantes, além da existéncia de bergdrio, creche e centro de
referéncia materno-infantil. Das mulheres privadas de liberdade no Presidio de Ji-Parand, tem-se de acordo com as
entrevistadas que, 21% declararam néo ter filhos. Os percentuais das que nio possuem filhos nio destoam
daquelas informagoes constantes do Infopen a nivel nacional (2016). A exigéncia de se catalogar o nimero de
filhos e a idade deles passou a ser obrigatoria, de acordo com as informagoes do Ministério da Justica (Infopen
Mulheres), a partir de 2014, ja seguindo as diretrizes estabelecidas pelas Regras de Bangkok (Regras das Nagoes
Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras),
que na Regra 3 dispoe que: “1. No momento do ingresso, deverao ser registrados o nimero e os dados pessoais
dos/as filhos/as das mulheres que ingressam nas prisdes. Os registros deverao incluir, sem prejudicar os direitos
da mae, a0 menos os nomes das criangas, suas idades e, quando nao acompanharem a mae, sua localizacio e
situagio de custodia ou guarda” E de acordo com a Regra 22, “ndo se aplicario sang¢des de isolamento ou
segregacao disciplinar a mulheres gestantes, nem a mulheres com filhos/as ou em periodo de amamentagao”

O sistema carcerdrio ¢ historicamente masculino e as regras desse modelo prisional foram adaptadas a
situagdo feminina, o que constituiu um erro, dadas as peculiaridades do género. Segundo dados do INFOPEN
(2016, p. 39) nacional “dada a baixa representatividade da amostra coletada, nao ¢ possivel extrair conclusdes para
a totalidade da populagio prisional no Brasil. No entanto, a amostra identificou que 53% dos homens privados de
liberdade nao tém filhos, enquanto entre as mulheres, 74% tem pelo menos 1 filho.

Uma informagao que nao consta no Infopen Mulheres, de junho de 2016, sio os dados a respeito dos
grupos homossexuais (ou bissexuais). Embora nao se possa fazer distingdo a respeito da op¢ao sexual, as
informagoes sobre esses dados tém como finalidade a protecao e atendimento das peculiaridades e necessidades
especificas desse grupo minoritario. O levantamento de dados sobre a orientacao sexual junto as prisioneiras
entrevistas, verificamos que 29% se declararam homossexuais, e 8% bissexuais. Segundo Drauzio Varella, 80% das
detentas no Brasil tém comportamento homossexual.

"A prisio é um experimento sddico da nossa sociedade”, afirma o oncologista e escritor
Drauzio Varella. Mas sem ignorar a dor provocada pelo confinamento, abandono e
distanciamento dos filhos e familiares, 0 médico vislumbra no cdrcere um espago onde
mulheres conseguem se livrar, a0 menos temporariamente, darepressio machista que
impera do outro lado do muro. “As mulheres sao reprimidas desde que nascem, ndo existe
nenhum outro local na sociedade onde ela é livre assim como na cadeia’, afirma Varella em
entrevista ao EL PAIS. Atrds das grades da Penitencidria Feminina da Capital, no Carandiru,
convivem em harmonia diversos tipos de sapatoes (homossexuais que assumem aparéncia
masculina), entendidas (homossexuais que mantém aparéncia feminina) e mulherissimas
(heterossexuais que ocasionalmente tem relagoes com mulheres) - os termos foram criados
pelas proprias presas. A excegdo sdo as aborteiras, que precisam ficar em celas isoladas
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(CAVALCANTI, 2017).
De acordo com Varella (2017) em entrevista para Fernando Cavalcanti:

O comportamento homossexual entre as presas ¢ muito mais abrangente do que aparenta
no inicio. Isso leva tempo para perceber. Porque essas relacoes femininas sao mais sutis. Na
cadeia de homens vocé percebe que alguns presos sio notadamente homossexuais. Mesmo
que ndo sejam travestis, sio homossexuais, andam com outro homem que vocé sabe que é o
marido dele. Na cadeia feminina nao. Entre elas as relacdes adquirem uma outra dinimica.
Um numero muito grande de presas tem comportamento homossexual, ¢ a maioria
esmagadora! Gira em torno de 80%, talvez até mais.

Para Barcinski (2012, p. 437), “entender a relagao homossexual como pautada primordialmente no afeto

corrobora a imagem do feminino atrelada ao cuidado e a0 empenho na manutengao de relagoes afetivas”. Gilligan
(1982); Barcinski (2012)) sugere que a “ética do cuidado” que caracteriza as mulheres ¢ centrada na atengao as
necessidades do outro e a preservagio dos relacionamentos afetivos. Também focada no afeto como dimensio
essencialmente feminina, Miller (1986) afirma que a mulher constréi a sua identidade servindo aos outros,
desenvolvendo a ideia de que a sua vida deve ser guiada pelos desejos, necessidades e vontades daqueles ao seu
redor.

O oncologista e escritor Drauzio Varella, no entanto, salienta: “O tnico lugar em que a mulher
tem liberdade sexual é na cadeia. Nao existe nenhum outro local na sociedade onde ela ¢ livre assim. As mulheres
sdo reprimidas desde que nascem: a menina de dois anos de idade senta com a perna aberta e a mae diz “fecha a
perna”. Essa repressio ocorre o tempo inteiro. Comportamentos que sao aceitos e naturalizados para um
homem sao execrados para mulheres. E no presidio, sem os homens, nao existe essa repressao social. Isso faz com
que elas tenham o comportamento social que desejarem ter. A homossexualidade estd muito mais proxima do
universo feminino do que do masculino, e o0 que a cadeia faz ¢ criar condi¢oes que dio liberdade para que a
mulher se comporte do jeito que ela achar melhor, sem repressao. E do outro lado vocé tem a solidao. Essa mulher

vive praticamente sozinha, pouquissimas recebem visitas intimas, apenas umas 120 de um total de 2.200”.

Direitos Humanos na pritica jurisdicional a favor das condenadas no caso reverso da

Lei Maria da Penha

A condenagio de mulheres que cometeram crimes, por terem sido coagidas ou obrigadas pelo
companheiro ou terceiro, revela multiplas violéncias. Inicialmente, porque ja foram vitimas pelo companheiro ou
por alguém que detém sobre elas algum poder, talvez por vdrias vezes; em segundo lugar, sao obrigadas a
manterem-se caladas, sem poder revelar quem lhes obrigou a praticar a infraio penal, como condi¢ao para a sua
integridade fisica; em terceiro, porque tal fato, por nao poder ser objeto de prova no processo, acabam sendo

condenadas pelo juiz; em quarto, permanecem em Sistemas prisionais que nao estao adaptadas para as suas
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condi¢oes proprias femininas; em quinto, porque passam a ter contato com outras prisioneiras, muitas vezes
condenadas por crimes graves; em sexto lugar, por estarem em ambiente propicio para a dependéncia quimica;
em sétimo, quando maes, ficam distantes de seus filhos; em oitavo lugar, perdem a maior parte de sua vida
produtiva e reprodutiva na prisio; em nono, por terem sido presas, permanecem com um divida com o
companheiro ou com o terceiro que as obrigou a praticar a infra¢io penal; em décimo lugar, por terem sido
condenadas em regime fechado, pela prética de trifico de drogas, como ¢ a maioria das presididrias, o tempo de
condenagao ¢ longo e ¢ a causa de disturbios de comportamento, transtornos psiquidtricos e dificulta a
ressocializagdo, como afirma Drduzio Varela (2017, p. 39); em décimo primeiro lugar, por estarem muitas vezes
em condigoes insalubres, acabam contraindo doengas; em décimo segundo, o Poder Publico nem sempre atende
as necessidades minimas bésicas das prisioneiras. Salienta-se aqui, por fim, que nao poucas vezes sao elas vitimas
de violéncia, fisica, psicoldgica e moral, de todos os sujeitos intervenientes da fase de inquérito policial e processo

criminal.

CONSIDERACOES FINAIS

A historia de vida das entrevistadas estd atrelada a violéncia, ndo somente sob o aspecto familiar
(violéncia fisica e psiquica), mas também sob o aspecto social e econdmico: viviam na informalidade, em
subempregos; a maioria com renda varidvel e abaixo de um saldrio minimo; baixo nivel de escolaridade e em
familia sem estrutura que internalizasse as regras de convivéncia social; acesso facil as drogas, principalmente, na
fase da adolescéncia.

Analisando a violéncia que se sujeitaram as mulheres encarceradas em Ji-Parand (RO), nota-se que a
violéncia existiu antes e durante a fase de inquérito policial e processo judicial. O siléncio no caso representa a
moeda de troca pela vida, mas a violéncia ndo termina ai. Ela se perpetua ndo s¢ durante o cumprimento da pena,
como também depois de cumprida, porque sempre poderd surgir a oportunidade, enquanto nio prescrita a
infragdo penal, de penalizar o principal responsavel criminalmente. Hé a necessidade de recalque desse fato. Nos
casos analisados, varias mulheres foram vitimas de violéncia, por membros da familia ou por terceiro. Essas formas
de violéncia nao podem aparecer no processo. Elas devem manter o sigilo do nome dos verdadeiros responséveis,
de modo que acabam suportando a pena criminal aplicada pela justica, que nao deixa de ser uma violéncia, além
de ter que suportar todos os efeitos de uma condenagio que perdura até o fim da prescrigao do direito de punir do
estado. O sentimento de medo ¢ sofrimento psicoldgico, até porque para ela é real. O medo é um instrumento de
poder muito eficaz nesses casos.

Apesar da Lei Maria da Penha ter sido elogiada e ser considerada revoluciondria em relagao ao combate a
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violéncia contra as mulheres no Brasil, nos casos em que ela foi obrigada a praticar um crime e manter-se em
siléncio, em razio do medo imposto pelo autor da agressao, pouco ou nada se pode fazer se a situagao nao for
revelada a autoridade judicidria na medida em que as decisoes estao pautadas em provas. A Lei n. 9.807/1999',
para ser aplicada, no caso, necessita que haja colaboragdo, efetiva e voluntiria do réu (da vitima) com a
investigacao policial, fato este impeditivo da revelagio da verdade por parte da vitima. Todavia, ha mecanismos
que podem ser determinados pelo magistrado na descoberta dessa situagao de violéncia imposta pelo siléncio da
vitima, mantendo as informagdes em sigilo (arts. 20 e 201, ambos do Cédigo de Processo Penal) e fora do
processo. Ainda que nao se possa punir o autor da agressao, até porque poderia atuar em desfavor da vitima, pois a
ameaca poderia ser concretizada, hd a necessidade do Poder Publico de atuar em beneficio dessas mulheres que
Nao SA0 poucas nessa situagao.

A condenacao criminal pressupde a livre manifestagio da vontade do agente na prética da infragao penal.
Na pesquisa levada a efeito na Penitencidria Feminina de Ji-Parand-RO, com o intuito de analisar a invisibilidade
da populagao carcerdria feminina e seu progressivo e alarmante aumento no pais, constatou-se a presenga de
algumas mulheres condenadas que praticaram crimes para beneficiar terceiros com quem guardam algum vinculo
de dependéncia hierdrquica, econdmica, psicoldgica e emocional. A lei do siléncio foi imposto pelo terceiro a essas
mulheres como moeda de troca pela manutengao de sua integridade fisica. Tais informagdes, obviamente, nao
apareceram e ndo podem constar do processo. A pratica desses crimes por essas mulheres ndo decorre da livre
manifestagio de vontade, e a sua condenagio e manuten¢io no cdrcere, em regime fechado, constitui nao s6
medida de injustica, mas grave e multiplas formas de violéncia contra as mulheres; e a Lei Maria da Penha,
elogiada internacionalmente, se entremostra, no caso, pouco eficaz para resgatar a dignidade e dar efetiva protecao
€ amparo a essas mulheres, e em oposi¢ao as normas Internacionais de Direitos Humanos que coibem quaisquer

formas de discriminacao e violéncia contra as mulheres.

1% Estabelece normas para a organizagio e a manutengio de programas especiais de prote¢ao a vitimas e a testemunhas ameagadas,
institui 0 Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas e dispde sobre a protecao de acusados ou
condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo & investiga¢io policial e a0 processo criminal.
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VIOLENCE AS AN INSTRUMENT OF POWER IN SOCIAL RELATIONSHIPS AND
AN INSTRUMENT OF DOMINATION

Abstract

This paper has as its theme the phenomenon of the female prisoner population growth in the correctional system
in Brazil. In order to identify the intern women contingent and for the profile analysis, the study was limited to
women imprisoned in the State of Rondénia, using as starting point the Report InfopenMulheres, 2nd edition,
published by the Ministry of Justice and Public Security and the National Penitentiary Department, in 2017, on
the female prisoner population in each unit of the Federation. The study informs that Rondénia counts 721
women deprived of liberty, occupying the 16th place on the list (2017). It analyzes the Maria da Penha Law (law
n. 11340/2006), which disposes, according to its summary, mechanisms that intend to withstand domestic and
familiar violence against women, on the terms of Article 226, Chapter 8th, of the Federal Constitution of 1988, of
the Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women and the Inter-American
Convention to Prevent, Punish and Eradicate Violence Against Women, among other provisions. However, even
though approved, many barriers still surround the application of Law n. 11340/2006, of material (absence or
inefficacy of services) and personal order, which go from the ignorance of the law by parts of the population to the
diversity of understanding among law enforcers. The qualitative research was performed in two phases, being the
first one the adoption of methodological procedures of documental and bibliographic basis, emphasizing the
human rights and the Maria da Penha Law; and the second one, of participative observation, with the application
of 24 questionnaires and interviews made in the female penitentiary of Ji-Parana (Rondénia), in the period of
December 17,2017 to January 14, 2018 and January 21, 2018, with the interns who authorized to participate. The
intention was to collect the following data: state of origin, age group, color or race, schooling degree, marital status,
socio-economic condition, in relation with minimum wage, number of children, sexual preference -- in order to
trace the socio-demographic profile of the female population deprived of liberty in that penal establishment, for

analyses and future proposals of attendance to their rights as women.

Keywords: Women. Imprisonment. Profile. Human rights. Maria da Penha Law.
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