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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo debater conflitos institucionais em meio a uma experiéncia histérica de
pluralismo juridico, buscando apresentar um exemplo de disputa por poder politico institucional cujo
instrumento principal ¢ a expansao jurisdicional. Para isto, aprofunda-se o estudo da cldssica historiografia
portuguesa sob o crivo dos preceitos metodoldgicos da historiografia contemporanea, somado a um escrutinio da
bibliografia moderna, que nas ultimas décadas retomou o debate quanto as relagdes entre instituigoes locais e
centrais no medievo portugués, bem como quanto ao exercicio de suas jurisdicoes. Com base nos elementos
apresentados, é possivel concluir pela importancia dos exemplos histéricos nos debates sobre instituigoes politicas
e suas interrelagdes, bem como pelo papel fundamental do Direito enquanto instrumento de expansio e

legitimagao de poder desde a formagao de nossa cultura politica.
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INTRODUCAO

Este trabalho se propoe a debater seu objeto por meio do estudo das relagoes politicas entre instituigoes
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portuguesas do periodo medieval a partir da figura do Rei. Sua importincia é notéria para a historia e a ciéncia
politica dos paises luséfonos, incluso o Brasil (MARQUES, 1993; MENDONCA, 2010), em que pese a habitual
obliteragao da histéria como instrumento de critica, em favor de seu uso como instrumento legitimador
(HESPANHA, 2012).

Ou seja, a problematizacao que a histéria das instituicoes oferece & compreensao das relagoes sociais e a0
proprio papel do direito em sociedade permanece restrita a um pequeno ambito de "jus-historiadores”. Isto
porque, mesmo na drea juridica, a tradicional abordagem concebe a jus-historiografia como histéria das fontes ou,
no mdximo, histéria da dogmatica (HESPANHA, 1982). Ou seja, o estudo critico das institui¢oes, de sua
realidade, significativamente apartado de previsdes normativas, esteve esquecido.

No que toca especificamente a jus-historiografia portuguesa, apenas no ultimo quartel do século XX
floresceram estudos criticos acerca do tema, em especial na Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa, na Faculdade de Letras do Porto e na Faculdade de Letras de Coimbra. Destacam-se os pesquisadores
Armando Luis de Carvalho Homem e Anténio Manuel Hespanha, que, ao revisitar o debate, foram além da
subserviéncia da historiografia portuguesa a obra de Henrique da Gama Barros, Historia da Administragio
Publica em Portugal nos séculos XIl a XV(MORENO, 1991).

Diversos outros pesquisadores deram similares passos, como Armindo de Sousa, José Marques, José
Mattoso, Maria Helena da Cruz Coelho, Humberto Carlos Baquero Moreno, Manuela Mendonga, Antdnio
Matos Reis, Francisco Ribeiro da Silva e Luis Miguel Duarte.

O referido descaso com o passado portugués ¢ ainda mais perceptivel na produgio brasileira. Em um
pais recém-emancipado, que reagiu contra a antiga posi¢ao de submissao colonial, parece ainda mais distante a
ideia de buscar nas origens do direito publico do colonizador alguma resposta, ainda que os construtores do
império fossem essencialmente de formacao portuguesa.

Esta interferéncia de natureza politica na metodologia da historiografia ¢ bem observada por Hespanha
como promotora de uma "histéria erudita e passadista’, em que se sobressaem a exultagio da nagio e projetos
ideologicos (1982). E possivel que seja, no minimo, uma explicagdo concorrente para o afastamento entre jus-
historiografia brasileira e as origens portuguesas. Pode-se, entretanto, citar alguns destacados jus-historiadores
brasileiros que ja se debrugaram, direta ou indiretamente, sobre o tema, como Arno Wehling (IHGB), Arno Dal
RiJunior, Antonio Carlos Wolkmer e Airton Sealaender (UFSC), Ana Lucia Sabadell (UFR]).

Neste contexto, este trabalho pretende trabalhar com o periodo que envolve os séculos XI, XII, XIII e
X1V, analisando, sinteticamente, o tema de instituicoes medievais portuguesas sob a 6tica de relagoes politicas e
pluralismo juridico.

Tém-se como fontes principais os referidos trabalhos de revisitagio apresentados em comunicagoes e,

vol.11,ne. 04, Rio de Janeiro, 2018. pp.2603-2631 2604



Quaestio Turis vol. 11, n°. 04, Rio de Janeiro, 2018. pp.2603-2631
DOI: 10.12957/rqi2018.33597

posteriormente, publicados em diversas revistas especializadas de Portugal; e também, os classicos historiadores

portugueses, como Alexandre Herculano, Oliveira Martins e Henrique da Gama Barros.

BREVE INTRODUCAO METODOLOGICA

Quanto a metodologia, trabalha-se considerando a impossibilidade de estudar as instituicoes do Portugal
medieval sem perpassar por todo um bojo de condigoes, circunstincias e consequéncias muito além de “fontes” e
“dogmitica”. Com intuito de facilitar a compreensao do que se afirma, pode-se aplicar esta técnica historiografica a
observagao de uma obra de arte, por exemplo, uma pintura: Le Sacre de Napoleon (A Coroagao de Napoleao) do
pontifice da pintura neocldssica, Jacques-Louis David (1748-1825).

Nesta obra, o revoluciondrio David retrata a coroacao imperial de Napoleiao Bonaparte e sua esposa,
Josefina de Beauharnais, a 02 de dezembro de 1804, na Catedral de Notre-Dame. Se observarmos apenas o
fragmento central da obra — em paralelo as “fontes” — veremos uma bela festa para o coroado Napoledn Ier.
Entretanto, ao observar o conjunto, notam-se elementos inicialmente despercebidos. Dentre tais, tem-se a
peculiar situagao do entao coadjuvante Papa Pio VII, relegado a segundo plano, em detrimento da tradicional
ceriménia Bourbon. Ainda, estd o Papa cercado por eclesidsticos de confianca de Napoledo, controlado; e em
posicao topogréfica inferior a Maria Bonaparte, mae de Napoledo, inserida no centro e a tribuna, em que pese nao
ter comparecido a cerimonia.

Em suma, a obra é um retrato politico do periodo histérico francés forjado pelo entdo mais poderoso
homem da Franga. E incapaz de demonstrar a realidade francesa, mas apenas de reforgar a criagao de um mito.

Este estudo também sofre com este problema. Afinal, o que se alcanga ¢ a elaboragio de um quadro —
escrito, em vez de 6leo sobre tela — carregado de impressoes e percepgoes dos autores, que sofrem com as
amarras de um passado que ndo se deixa ser plenamente alcancivel (BLOCH, 1992), bem como estio
necessariamente influenciados pelo pensamento de seu tempo e experiéncias pessoais.

Este quadro ¢ pintado com fragmentos, sendo impossivel ao trabalho jus-historiografico recriar a
totalidade dos fatos; o estudo (escrita) histérico nao simplesmente descreve, mas sim, cria, preenche, desenvolve
(HESPANHA, 2005). Pode-se dizer que sequer os individuos de um perfodo histérico seriam capazes de senti-lo
em sua totalidade, tamanha a complexidade dos homens e de suas relacoes sociais.

Ademais, trata-se de um periodo longo, que inviabiliza a pormenorizagio de diversos elementos, mas
permite a compreensdo do desenvolvimento e transformagoes de instituigoes politicas. Portanto, ¢ imperioso
trata-las inseridas em um encadeamento de fatos sociais, politicos, juridicos e econdmicos.

Porém nao basta esta abordagem, sendo necessdrio afastar-se de dois problemas metodolégicos
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recorrente na historiografia: o continuismo e o evolucionismo.

O primeiro ¢ o processo que compila contetidos de textos legais, que se desenvolveriam gradativa e
sequenciadamente (Kontinuititsdenken); ignora, portanto, nuances relacionadas & mentalidade dos homens a
quem o direito se dirige e a forma com que estes se relacionam com o direito. Também esquece a fracionariedade
das sociedades, que dificilmente mantém uma ordem social estanque, passando por significativas transformagoes
em suas bases e expressoes (SABADELL, 2003).

J& o evolucionismo traz como regra natural o desenvolvimento progressivo e “civilizatério” da sociedade,
de modo que os povos, com o passar do tempo, mais civilizados e mais juridicamente organizados, estariam
sempre o mais proximo possivel da perfeicio (SABADELL, 2003), construgao de exceléncia a legitimacao do
status quo.

Ou seja, as transformacoes das instituigdes ndo sdo necessariamente progressos, resultados de um
processo de aperfeicoamento e adequagdes civilizatorias; mas, sim, sio vetores do complexo social analisado, em

que se inserem intrinsecamente questoes econdmicas, culturais e politicas.

APONTAMENTOS INICIAIS SOBRE FEUDALISMO E IDADE MEDIA

O imagindrio comum reconhece no feudalismo caracteristicas atribuidas por uma revolugao que se opoe
radicalmente ao passado como forma de autoafirmagao, nao ¢ a toa a utilizagao do termo “idade média”, que ja
denota um tom pejorativo (FRANCO JUNIOR, 2001 ), e ainda mais, do termo "idade das trevas’, que se refere a
uma existéncia primitiva; a um periodo de reclusio e inexisténcia economica. Tal revolugio se deu em diversos
ambitos, mas certamente ¢ dos tinteiros das "ciéncias renascentistas” e dos ideais liberais do século XVIII que
advém referida imagem do periodo, tanto que o substantivo feudalismo remonta, no minimo, ao século XVII
(HESPANHA, 2006).

Montesquieu dirige dois de seus livros de Do Espirito das Leis para tratar do que chama de “teoria das
leis feudais entre os Francos, em sua relagio com o estabelecimento da monarquia” e “teoria das leis feudais entre
os Francos, na relagao que tém com as revolugoes de sua monarquia’; e afirma que as "leis feudais” sao um fato que
possivelmente nunca mais se repetiria (1945). Pouco tempo depois a Assembléia Nacional Constituinte refor¢ou
a construgao de uma imagem do feudalismo por meio de seu decreto de 11 de agosto (de 1789), que visava a
extingdo dos “direitos feudais’, entio ji superados (MANFRED, 1986); porém, como questionou Bloch em
referéncia ao idedrio revoluciondrio, como ousar duvidar de uma realidade feudal cuja derrocada custara tantos
sacrificios (1992)?

Ainda que o senso comum acerca da idade média carregue consigo elementos proximos daqueles

vol.11, ne. 04, Rio de Janeiro, 2018. pp.2603-2631 2606




Quaestio Turis vol. 11, n°. 04, Rio de Janeiro, 2018. pp.2603-2631
DOI: 10.12957/rqi2018.33597

encontrados por trabalhos historiograficos metodologicamente desenvolvidos, resta necessario fazer uma sintética
andlise dos principais elementos presentes na sociedade feudal, de modo que fique mais bem situado o contexto
das institui¢oes objeto de estudo.

Preliminarmente, ¢ imprescindivel destacar que nenhum sistema de instituigoes e relagoes sociais — seja
politico, religioso etc. — pode ser visto como total na Europa medieval, sequer podendo-se verificar situagoes
rigidamente similares em territorios vizinhos. Assim, o "fendmeno do feudalismo” na idade média deve ser visto
como um grupo razodvel de elementos que estio presentes, em maior ou menor escala, em uma tio significativa
incidéncia ao ponto de se poder lidar virtualmente com um fenémeno total em dmbito espacial europeu.

E comum que os estudos histéricos tomem como um divisor de dguas, como forma de facilitar a
compreensao do estudo, o que se chama de Revolugao Feudal, devendo-se ter em conta que é apenas simbolo de
todo um processo gradual de transformagao social. O perfodo que antecede a referida revolugao feudal é o que
Bloch chama de "primeira idade feudal' (1992), que pode ser tracada, apenas a titulo didético, desde o
estabelecimento dos povos germanos sobre as ruinas do Império Romano até o século X, que antecede o periodo
objeto deste estudo.

Como caracteristica principal, tem-se no feudalismo deste periodo a existéncia de "concessoes territoriais
pelo senhor, acompanhadas da delegagao de poderes soberanos, em troca de uma promessa, por parte do vassalo,
de fidelidade e de prestacio de servigos pessoais nobres' (HESPANHA, 1982, p. 84); e os elos nio sio apenas
juridico-politicos, mas também mitoldgicos.

Ainda, ¢ fortemente marcado por uma inseguranga a que toda a Europa ¢ submetida, seja pelo Norte
(Escandinavos), Leste (Htngaros), ou Sul (Arabes ou Arabizados). Estes dltimos, certamente os mais bem-
sucedidos quanto a dominagao politica e territorial; viriam a ser expulsos da peninsula ibérica apenas no fim do
século XV.

Entretanto, o longo perfodo que os Arabes permaneceram na peninsula ibérica se deve a forma com que
se relacionavam com os povos conquistados, representando, em vez de ruptura e extingao, alguma tolerancia e
manutengao; pois, a construgao do direito com base na religiao acarretava um sistema juridico personalista, do
qual eram integrantes apenas os crentes. O exercicio da religiao definia a sujeiao ao direito (COSTA, 2010).

Assim, os cristaos e judeus eram tolerados. Os mogdrabes —— cristaos em territorios de dominagao drabe
- puderam manter seus costumes, institui¢oes e, portanto, certa autonomia-administrativa; entretanto, eram
protegidos do Islao (aA/al-dhimma), e estavam submetidos a0 pagamento de um imposto de capitagao (jizya).

De qualquer forma, a inseguranga do periodo medieval ¢ indiscutivel, justificando a importincia que se
deu aos individuos militares e aos clérigos no periodo, afinal, nio ¢ apenas material, ¢ também moral; ¢ uma

inseguran¢a quanto a salvagio da alma condicionada aos sobressaltos da vida terrena (LE GOFF, 1999).
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Entretanto, este contexto promove o mito da inexisténcia de circulagio e da economia exclusivamente de
subsisténcia, que impede que se percebam importantes caracteristicas do perfodo.

A alta idade média ¢ marcada, sim, por baixa densidade demogrifica europeia (BLOCH, 1992);
concentracdo de habitantes em determinados locais; e pequena circulagao de pessoas e bens (FRANCO
JUNIOR, 2001). Entretanto, o grau destas circulagdes vai além do que a historiografia tradicional estimava, apesar
dos grandes perigos a que estavam submetidos os aventureiros; ocorriam nio apenas em dmbito europeu,
alcangando o oriente préximo (BLOCH, 1992), ainda que todas estas ndo se dessem por grandes rotas ——
demandantes de manutencao publica, o que restou impossivel desde o declinio do Império Carolingio —— mas
sim por meio de inimeras pequenas rotas. Quanto a circulagio de bens, vé-se que seu principal meio ¢ o
pagamento de tributos e a contraprestagao a servigos, em fun¢o da caréncia monetdria (BLOCH, 1992).

Quanto ao exercicio de poder na primeira idade feudal, vé-se que predominava a for¢a local, haja vista a
dificuldade e inseguran¢a nas locomogoes (BLOCH, 1992), em que pese a tentativa unificadora do Sacro
Império Romano-Germanico. Nao a toa aquele que quisesse estabelecer poder sobre uma extensao territorial
teria uma 4rdua tarefa (MICHELET, 1992), afinal, "teria sido impossivel governar um pais do interior dum
paldcio: para dominar um pais, ndo ha outro meio senao percorré-lo sem descanso, em todos os sentidos. Os reis
da primeira idade feudal mataram-se, literalmente, de tanto viajarem" (BLOCH, 1992:83).

Enfim, agora mais diretamente sobre o objeto deste estudo, a partir do século XI serd possivel verificar o
que pode ser chamado de segunda fase do feudalismo. Bloch denomina-a "segunda idade do periodo feudal’
(1992, p. 90); Henri Pirenne, "época de restauragao” (1973, p. 65); Le Goff, a "renascenca européia’ (1997, p.
111).

Neste periodo sao notérias as modificacdes, ainda que nao sejam superagoes propriamente ditas das
condi¢oes do pen’odo anterior; isto porque se operou apenas uma ‘atenuacao das condicoes anteriores"
(BLOCH, 1992, p. 92), promovida, principalmente, por um incremento populacional europeu. O aumento da
densidade demogrdfica resultou na maior aproximagao entre grupos de individuos e na ocupagao de espagos,
permitindo a proliferagao de mercadores e o surgimento de um equilibrado mercado. Com isto, promoveu-se o
monetarismo e as relagdes assalariadas, diminuindo sobremaneira a troca de bens por servigos (BLOCH, 1992).

Porém, ¢ imprescindivel compreender como as pessoas se encaixavam neste contexto; como se
organizavam e inter-relacionavam. O imagindrio comum separa muito nitidamente a nobreza, o clero e o povo, o
que pode decorrer do famoso quadro politico sob a monarquia, dita absolutista, em Franga (séc. XVII-XVIII).
Ocorre que este ¢ um quadro demasiado localizado; o reconhecimento do povo como uma classe foi um
processo complexo em toda a Europa. Porém, nao custa ressalvar que este “povo” que viria a obter algum poder

politico tinha pouco de povo na acepgao contemporanea: “pobre e humilde” — como exposto adiante na andlise
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das cortes portuguesas.

A doutrina gelasiana teve o papel de separar os papéis daqueles que mereciam algum valor por sua
funcao: defensores militares cuidam da paz territorial e do corpo fisico da sociedade; ja os defensores eclesidsticos,
da paz espiritual e da boa ventura da alma. Ou seja, bellatores e oratores com fungdes sociais bem definidas
(DUBY, 1994).

Naturalmente, a doutrina eclesidstica, que promove uma rigida hierarquia, ndo colocava os laicos a frente
de seus. Santo Agostinho ja afirmara que primeiro Cristo, depois os homens de Cristo e por fim os que em Cristo
acreditam. Em sintese, toda a ordem social pauta-se na religiao; tem por base, em ultima instancia, as doutrinas de
Sao Paulo e Sao Pedro: a primeira traz que todo poder vem de Deus (LE GOFF, 2007); enquanto a segunda
defende que "todos sois stibditos dos reis ou dos duques que os reis governam" (DUBY, 1994, p. 85).

Eis a origem de uma das grandes questoes do periodo medieval: o monarca, o mais elevado dentre os
nobres, ¢ um delegado na terra, mas sua relagio com Deus seria direta ou intermediada pelos "homens de f¢"? A
relagio de poder entre monarcas e eclesidsticos — bispos e papas — amoldava-se de acordo com as condi¢des
politicas, ou seja, 0 alcance da autoridade era “negociado” entre as “partes” interessadas (SANTOS, 2009, p. 98).

E justamente deste conflito entre dérigos e nobres que exsurge O povo como ente poh’tico. E
ideologicamente “emancipado” dos nobres nesta relagao bindria, de modo a tornd-la trindria, triangular. "A
triplicidade nasce de uma conjungao das dissemelhancas instauradas conjuntamente pela ordo — hd os padres e
0s outros — e pela natura: ha os nobres e os servos" (DUBY, 1994, p. 137): 0s primeiros, com armas; 0s
segundos, com pas. Isto se d, pois, 0 pensamento eclesidstico, em especial com Adalbéron de Laon, pauta-se em
um determinismo que estanca alteragdes sociais; para esta doutrina, a sujeicdo ¢ hereditdria e dela decorre a
obrigacao penosa de trabalhar — a terceira fun¢ao no organismo social.

Ou seja, tem-se, a sua maneira, o reconhecimento do trabalho como uma funcéo social, ainda que sejam
os trabalhadores em si desprezados, submissos a for¢a terrena, como também fadados a esta posi¢ao social pela
vontade de Deus. Os "trabalhadores" ofereciam "esse sofrimento em troca da salvagio da alma (oferecida pelo
clero) e da seguranca dos corpos (oferecida pela nobreza]). Justificando-se. Mas também justificando o0 modo de
producio senhorial' (DUBY, 1994, p. 181).

Estas foram as bases tedricas de um sistema que perduraria por séculos, ainda que o trabalho tenha
progressivamente ganhado destaque na economia feudal com o declinio da "economia de pilhagem”; ou seja, tem-
se esta evolugio da teoria da ordem social eclesidstica inserida umbilicalmente no contexto daquilo que se
entende por Revolugio Feudal, tanto em suas causas, como em suas consequéncias. Por fim, vale a ressalva de que
tal regime “classificatorio” e configurador da vida nao era, nem seria possivel sé-lo, universal, variando de local a

local. Portanto, ¢ possivel encontrar neste periodo camponeses livres, alheios de alguma forma aos referidos jogos
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de poder, e donos de terras habitualmente denominadas como alédios (FRANCO JUNIOR, 2001).

Entretanto, esta ideologia eclesidstica nao se manteve viva por muitos séculos por fora exclusiva da
Igreja; tendo sido fundamental o papel dos letrados (juristas) na legitimacao da “sociedade estamental’, para usar
um termo cldssico da historiografia francesa. Afinal, religido e direito possufam relagio umbilical, tanto o ¢ que o
rei era tido como fonte de justica, com dever de propiciar boa ventura aos povos, a partir da ideia de que a justica
provém de Deus. Portanto, nio ¢ dificil perceber o importante papel do direito no que toca a maturagio da
referida ideologia, normatizada, por exemplo, no texto das Siete Partidas(HESPANHA, 2010).

Com estes breves esclarecimentos, ¢ possivel adentrar ao caso das instituigoes portuguesas.

PORTUGAL

A historia portuguesa se inicia nos idos da referida baixa idade média, periodo em que ji se promovia a
revolugdo feudal pelas mais diversas localidades da Europa. Portanto, surge em um periodo de grande crescimento
demografico e expansio da produgao agricola, promovendo o renascimento de um comércio pujante. E também
um periodo marcado por "guerras santas” (EFFGEN, 2010), que ocorreram principalmente com os movimentos
das Cruzadas e da Reconquista da peninsula ibérica pelos cristaos, ainda que o quadro politico nao colocasse
cristaos e mugulmanos sempre em oposi¢ao, haja vista um complexo jogo de poder e aliangas (CHEJNE, 1993).
Ainda, o periodo é marcado por contflitos e transformagdes nas relagdes entre as ordens sociais e as instituigoes
politicas por toda a Europa, a se abrir portas as estruturas politicas e econdémicas que viriam a despontar nos
séculos XV, XV e seguintes.

A peninsula ibérica experimentou evolugao razoavelmente singular no contexto europeu, inclusive
quanto a fragmentagéo poh’tica presente em toda a Europa. Diversos eram os reinos, cristaos e drabes, que se
multiplicavam e sucediam; inimeros os povos estabelecidos. Tanto que, a0 comentar a composi¢io de Portugal,
Pinheiro Chagas diz que "a dgua eram os lusitanos, os romanos foram o sal, e os visigodos a carne, e de tudo isso
sait uma coisa nova, um povo novo, este caldo que depois veio a chamar-se portugués” (1880, p. 31).

Esta ¢ uma excelente metdfora, haja vista que formagao portuguesa foi preenchida com permanéncias de
culturas que se entrelagavam, umas influenciando as outras, convivendo e, paulatinamente, formando uma nova
cultura. Este é um processo encontrado em toda a peninsula ibérica, que, aos poucos, também foi absorvendo
elementos da cultura mugulmana (MENDONGCA 2006), seja diretamente ou com os mogarabes, de acordo com
as conquistas territoriais rumo ao sul da peninsula (MATTOSO, 2000), expandindo os territérios que até o inicio
da baixa idade média se limitavam ao extremo norte da peninsula (COSTA, 2010).

Costuma-se tomar como inicio da saga portuguesa o ano de 1095, em que o Rei Afonso VI de Ledo e
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Castela concedeu ao franco Henrique de Borgonha o condado de Portucale, que consistia nas terras desde o rio
Minho até o Rio Mondego (PINHEIRO CHAGAS, 1880). Esta ¢ uma transagao tipica do perfodo: a concessao a
nobres —— e clérigos —— de terras reconquistadas, com ampla autonomia politica, sob o manto de
vassalagem/senhorio. Com a morte do conde, D. Afonso Henriques veio a governar e expandir o condado por
meio de sucessivas vitérias militares (PINHEIRO CHAGAS, 1880).

Neste contexto de sucesso em batalhas D. Afonso Henriques foi aclamado pelas tropas Rei das terras de
Portugal (HERCULANO, 1864), que se desmembraram do Reino de Leao logo apés a Batalha de Ourique
(1139).

A se afastar dos pormenores que envolvem a histéria de sua fundagiao, que ainda geram debates, ¢
possivel focar nas relagoes de poder no Portugal medieval e suas transformagdes no processo de formagao
nacional. Para isto, passa-se a andlise do que se entende neste trabalho como instituicao central do Portugal

medieval, o rei.

O Rei

Ao analisar as instituigoes, é notorio o destaque do rei, ainda que nio detivesse todas as atengoes do
periodo moderno, quando o processo de centralizacao de poder veio a, em maior medida, concretizar-se.

Como mencionado, a emancipagao politica se seguiu uma organizagao politica mondrquica, em que se
consolidaram elementos herdados dos lusitanos, romanos e visigodos, aos quais elementos mugulmanos se
juntariam ao longo dos séculos seguintes.

A opgao pela monarquia, pode-se dizer, adveio da influéncia do sistema institucional dos visigodos
(BARROS, 1885), que em sua edificacao foi inspirada nas “Escrituras, na patristica e em alguns ecos dos textos
romanos’ (HESPANHA, 1982, p. 302). Entretanto, deixou-se de fora o instrumento de eleigdes, um relevante
instrumento presente cultura politica visigética (BATISTA, 2002), ao optar-se pelo principio da hereditariedade
aristocratica (OLIVEIRA MARTINS, 1880).

Isto nao se deu aleatoriamente, pois a pessoa do rei tinha de ter algo superior em relagao aos demais
nobres: o rei era divino e a mistica tem um papel central em sua legitimagao. O misticismo, ao contrario do que
pode parecer, envolvia todos os graus da sociedade, de ignorantes a letrados; de comuns do povo, passando por
nobres e clérigos, ao préprio monarca; afinal, & mistica real ninguém se podia furtar, pois seria ndo acreditar nos

augurios de sucesso do ascendente poder; seria nio ter fé no proprio Dominus Deus,* como predeterminava a

? Cabe a ressalva de que também monarquias por eleigao também se legitimavam por meio de mitos; o proprio "processo eleitoral’
pode ser encarado como um ritual.
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heranga crista visigotica (ANDRADE FILHO, 2013).

Esta mistica, naturalmente, conduziu o imagindrio politico-cultural quanto a propria fundacao de
Portugal, tendo sido propagada a lenda de que Cristo aparecera antes da Batalha de Ourique a D. Afonso
Henriques com a promessa da vitoria e sua sagragao como rei (PINHEIRO CHAGAS, 1880; RECREIO, 1884),
mito que perdurou durante séculos na historiografia (SALGADO, 2010).

Este processo no se restringe a Portugal. Destacam-se os casos de Constantino, cujas vitorias bélicas
estavam diretamente atreladas ao batismo cristao, a sua submissio ao divino (LAMELAS, 2013); e Clévis,
primeiro chefe politico cristio do ocidente, considerado, por inimeros, fundador da Franga, um rei “tipicamente
francés” (SILVA, 2003, p- 77), promovendo o cristianismo na Europa sete séculos antes de D. Afonso Henriques.
Em sintese: a vinculagao de um poder politico a origens miticas ¢ uma constante na historia da realeza, mas
também a nobreza e as cidades se utilizaram deste programa (LE GOFF, 1983).

Apds o evento fundante de Portugal, destaca-se a eleicio do rei D. Joao I nas Cortes de 1385
contrariando a sucessio hereditria em favor de um processo eleitoral littrgico para forjar sua dinastia (CRUZ
COELHO, 2010), que concomitantemente se utilizou da historiografia como ferramenta para assegurar sua
legitimidade e promover as origens divinas de seu poder.

Com isto, deu-se uma radical politizaao da historiografia, cujos agentes atuaram como construtores de
mitos (MATTOSO, 1992). Antes histéria desinteressada; sob a dinastia de Avis, histéria oficial, elaborada por um
cronista-mor (FRANCA, 2001) com grande proximidade a pessoa do rei; testemunha ocular dos “fatos’,
contemporineo aos acontecimentos (SERRAO, 1972).4

Porém, nao apenas de mitos viveram os reis portugueses nos primeiros reinados; estes eram elementos
legitimadores iniciais de sua situagdo de rei, sendo sua fungao primordial a atividade militar, quando, enfim, rei e
reinados estabeleciam contato concreto. Afinal, o rei era em tempos de paz apenas um “vigilante longinquo, quase
ideal, de quem os mais velhos diziam ... Essa situagao manteve-se durante toda a Idade Média e grande parte da
Idade Moderna” (MATTOSO, 1998, pp. 9-10).

Em estado de guerra, seu papel era de chefe supremo em armas, devendo ser agente ativo nas batalhas,
como qualquer guerreiro (MARTINS, 2010); concentrando as tropas a seu redor. Este papel militar ¢
conjuntural: a economia de pilhagem e a reconquista ibérica como duas faces de uma mesma moeda, a “‘moeda
real”.

O crescimento do reino e o desenvolvimento econdmico-social promoveu a propulsao da instituicao

* Destaque para a relagao entre Fernao Lopes e D. Joao I: “D. Joao I foi o maior exemplo do “Estado de Rey” que Portugal poderia
ter tido em sua histéria; mais do que um poder transmitido por Deus, 0 Mestre de Avis e posteriormente, D. Jodo I era a
representagio personificada do filho de Deus em Portugal” (VIEIRA, 2010, p. 87).
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real em meio ao emaranhado jogo politico em que atuavam diversos atores, sejam eles nobres, clérigos — locais
ou romanos — comerciantes, outros reis etc.

Entretanto, esta importincia deve ser compreendida em um mundo medieval de natureza organicista,
como exposto, em que se afasta o pensamento individualista (da imagem centrada no individuo, na
irredutibilidade de sua natureza ontoldgica e seus fins). E o que Hespanha denomina teoria corporativa da
sociedade (1994); em linguagem popular: “cada um em seu quadrado”.

E qual a funcéo deste rei?

Intermediar; conciliar, afinal é um “rei contratual” (LE GOFF, 1999); um “feitor de justica”
(HESPANHA, 1994).

E por meio de que instrumentos era ao rei possivel sé-lo?

Ao longo da baixa idade média estes instrumentos se desenvolveram, em especial se ampliando frente a
outras instituigoes, sendo possivel mencionar o poder de legislar e administrar a justica, bem como de cunhar
moedas e exercer o padroado sobre instituigoes religiosas.

Ou seja, a figura do rei, nos primeiros reinados, nao se aproximava de um todo poderoso centro de
poder; por contrério, devia garantir autonomia politica e juridica aos suditos (CARVALHO HOMEM;
CARVALHO HOMEM, 2006; GROSSI, 2007), com base na referida cooperagio fundada no corpus organico.

Entretanto, com o avanco intelectual e a crescente influéncia do direito romano de viés dogmitico, se
desenvolvera a teoria permissionista em favor de um rei como centro do poder delegatirio, em oposi¢io a
concepgao organica, cosmica, da ordem de direito natural. Nesta construgio o rei se torna figura central,
primordial — “monopolizadora” —, que permite, concede, por sua benevoléncia, o exercicio de poder, em
especial a jurisdicao (HESPANHA, 1982).

Ou seja, aquele que concede pode retirar; aquele que recebe estd constantemente submetido ao arbitrio
e boa vontade daquele que oferece: eis a fundamentacao juridica para o processo de centralizagio por que
Portugal viria a passar a partir do séc. XIII, com maior peso ap6s o séc. XV.

Enquanto esta doutrina juridica era desenvolvida, ainda que a prética destas concessoes régias visasse a
“viabilizar” um direito local auténomo, tais concessdes eram muito mais do que uma bondade; eram
imprescindiveis a prépria manuten¢ao do poder real; eram concessdes inevitiveis (HESPANHA, 1982). Os reis
— repita-se — dividiam para reinar.

Este quadro, porém, nio impediu o avango das pretensdes da coroa, com destaque para a
instrumentaliza¢ao do poder de jurisdi¢io com o objetivo de promover importantes ingeréncias do poder central

nas esferas locais. Este expediente se destacou principalmente no reinado (1211-1223) de D. Afonso 11, o “Rei
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Legislador” (DUARTE, 2005),5 sendo por isto apontado por Mattoso como o verdadeiro fundador de um
Estado portugués (2000).

Dentre suas medidas, citam-se a normatizagao de questoes na relagao com a Igreja; a regulamentagao de
garantias a vilaos; e um vetor publicizador da jurisdicio (HESPANHA, 1982 ), em especial quanto a um elemento
chave a centralizagio politica e ao controle social: a justi¢a criminal. Destacam-se a regulamentagio do delito de
traiao e de elementos processuais e executdrios, como moduse prazo de sangdes corporais (SILVA, 1971).

Entretanto, apesar de medidas como estas, reinar seria sempre dividir. Logo nao surpreende que a mais
notdvel regulaao do periodo seja, justamente, o reconhecimento da vigéncia do direito canénico, fortalecendo o
pluralismo juridico do periodo. Tamanha era forca politica da Igreja e das ordens religiosas que os tribunais
eclesidsticos (foro eclesidstico) prevaleciam em relagdo ao Tribunal da Corte® e ao direito real (HESPANHA,
1982).

Nitidamente, tal decisao de cardter politico alcangou o sucesso desejado pelo monarca, a ponto de levar a
emissao da bula Manifestis probatum (1212), por qual o Papa Inocéncio Il tornava o soberano portugués
protegido e reconhecia-lhe o direito de conquistar terras de infi¢is (DUARTE, 2005); afinal a Igreja se via com
soberania absoluta, inclusive sobre a constitui¢io de Estados cristaos, que seriam apenas manifestacoes de um
tinico “Estado de Deus” na Terra (FRANZEN, 2009).

Com isto, evidencia-se a existéncia de intimeras fontes de direito e ordens juridicas, que as vezes se
complementavam, mas, preponderantemente se exclufam. Neste cabo de guerra, o papel do rei era buscar a
supressao das demais ordens juridicas e a supremacia do poder real (GROSSI, 2007), centralizando a vida sob a
administragao e justi¢a da coroa.”

A utilizagao pelos reis portugueses do direito como instrumento de atragao de poder ¢ uma medida
vanguardista, “precoce”, se comparado aos demais reinos (CARVALHO HOMEM, 1999). Além das medidas j&
expostas, destacam-se, j no reinado (1279-1325) de D. Dinis I, as famigeradas leis de 1302 —1306, que insistem
na origem divina do rei e de seus atos — tidos como dons de Deus —; a consequente inexisténcia de qualquer
intermediagdo papal; e a absoluta utilidade comum em qualquer atuagio do poder real — “finalidades”

(CARVALHO HOMEM, 1999). Por sua vez, no reinado (1433-1438) de D. Duarte I, reiterou-se

3 Nao se pode olvidar de que até ento ja se encontravam leis com cardter geral, mas discretas e nio muito organizadas.

¢ Tribunal geral, régio, onde se julgava agravos relativos aos "julgamentos de primeiro grau" dos jufzes locais, bem como julgava
casos de pessoas que possufam uma espécie de "foro privilegiado', em termos modernos, como nobres, funciondrios publicos,
notérios etc. Em Portugal, tradicionalmente se reservou ao rei a justica penal em casos mais graves, bem como o julgamento de
recursos;

7 Este processo de centralizacio cria todo um novo corpo, composto por letrados (tecnocratas delegados que cuidavam da
administracdo fiscal e judicidria do rei), que promovem um desvio da tradicional nogio de nobreza, incrementando ainda mais a
crise da tradicional teoria trindria das funcdes.
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definitivamente que o rei é o unico sabio o suficiente para guiar o povo e proporcionar o bem comum
(SANTANA, 2010).
Ainda assim, era imperioso que o poder real concedesse, vejamos!

O Rei e suas concessoes

Instrumentos reais e o poder local

Desde antes da fundagao de Portugal, os principais desafios de governo foram a produgao de riqueza e a
expansdo e manutengao de fronteiras, diretamente relacionadas e dependentes de um processo de povoamento e
estruturagdo administrativa (MARQUES, 1995); ou seja, similar ao processo de colonizagio brasileira
(MENDONCA, 2006).

A necessidade de povoamento e manutengio territorial acarretou o desenvolvimento de instrumentos
voltados & concessdo de riquezas e poder, como 1) a carta de foro; 2) a carta de couto; e 3) a carta de povoamento.

As cartas de foro dizem respeito a um objeto que pertence ao rei ou a senhores feudais por direito, o que
demonstra a descentralizacao do perfodo (MARQUES, 1998). Sua concessao, em regra outorgando direito de
domtnio (DIAS, 1996) e/ou oferecendo privilégios de cardter administrativo e fiscal (RIBEIRO DA SILVA,
1989), ocorria com previsdes de contrapartidas ou mesmo por pura benevoléncia, visando ao povoamento de
dreas reconquistadas.

Portanto, as cartas de foro acabaram por ser instrumento de criagio dos primitivos municipios
portugueses (MARQUES, 1993). Estes, por sua vez, possufam estruturas diversas (CUNHA, 1988; RIBEIRO
DA SILVA, 1989) de acordo com o contetido da carta de foro outorgada, pois nao havia qualquer sistematizacao
ou modelo global de administragao publica local (OLIVEIRA MARTINS, 1880).

Com o passar dos anos, seu teor foi se alterando, em especial por conta da gradativa superacao de seu
escopo inicial —— o povoamento —— privilegiando regras relacionais entre concedente e concessiondrios, bem
como fixando alguns aspectos de direito publico local. Entretanto, ainda nao hd que se pensar em uma
centralizagao, unificacdo, da administracao pl’lblica, pois estas cartas respeitam as tradicoes locais e, justamente por
isso, continuaram a variar quanto a conteudo, apenas reduzindo a termo costumes locais (HESPANHA, 1982;
DUARTE, 1999; SABADELL, 2006).

Podem-se citar como elementos comuns em cartas de foro: a) garantias quanto aos bens e
inviolabilidade de domicilio (MARQUES, 1988; MORENO, 2005); b) disposi¢oes sobre matéria fiscal; d)

normas relativas a servico militar; e) regras para uso de terrenos comuns; f) encargos e privilégios de cavaleiros e
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de pedes; g) meios para a conservagao da paz na povoagao; h) normas para administragio da justica e multas a
serem aplicadas a determinados crimes (RIBEIRO DA SILVA, 1989). Sao verdadeiros cédigos isolados de direito
publico (HERCULANO, 1853), conferindo bastante autonomia administrativa aos poderes locais, em especial
quanto a tributos e administragao da justia, que viriam se tornar objeto de disputa com o poder real. Nao
obstante a diversidade dentre as cartas de foro, hd um elemento que parece sempre presente: a constitui¢io de um
concelho, érgao publico que ser detalhado no préximo tépico.

Por sua vez, a carta de couto, em suma, era reservada para doagao de terras as igrejas e mosteiros (DIAS,
1996). Estas cartas ultrapassam significativamente os escopos das concessoes de forais. Pois no caso das cartas de
couto estavam os habitantes isentos da jurisdi¢ao real (HESPANHA, 1982); bem como de diversas obrigacoes
econdmicas (DIAS, 1996).

A concessao de coutos a ordens religiosas teve impacto positivo na insergao sociopoh’tica que a religiéo
Catolica obteve na historia de Portugal.® Grandes poderes ligados 4 religiao foram desenvolvidos, com destaque
para os Monges de Cister, a Ordem do Templo e a Ordem de Cristo; também, em menor escala, a Ordem de Avis
e a Ordem de Santiago e, ainda, a Ordem dos Hospitalarios (MENDONCA, 2006), sendo fundamental o papel
do clero nas guerras de reconquista (OLIVEIRA MARTINS, 1882).

Por fim, brevemente, as cartas de povoamento se preocupam mais especificamente com o que 0 nome
expressa: povoar os territorios, ocupar os espagos vazios, com pessoas dispostas a trabalhar e transformar estas
regices, indicadas nominalmente e formando grupos de povoadores (MARQUES, 1995). Pode-se entender que a
carta de povoamento exprimia um estdgio anterior a carta de foro (HESPANHA, 1982), afinal nio concedia
tamanha autonomia administrativa, fiscal e jurisdicional, sendo vidvel eventual elevagao das vilas de povoamento
por meio de cartas forais.

Enfim, resta evidente a importancia do direito local em Portugal no perfodo estudado, de modo que se
percebe uma enorme fragmentagio de poder. Se poderes locais obtinham a manuten¢io de seus costumes,
concessiondrios de coutos eram verdadeiramente quase monarcas em seus senhorios (OLIVEIRA MARTINS,
1880). Justamente por isso se tem defendido, com destaque para Hespanha, que até hoje se subestima o papel do

direito consuetudinario local frente ao poder real, inclusive no perfodo moderno (2005).

¥ “Afonso Henriques, entre 1128 e 1185 [..concedeu] 167 cartas de couto, outorgadas a prelados diocesianos e respectivas Sés, a
Ordens Mondsticas e Ordens Religiosas Militares, a diversas igrejas e outras institui¢oes, que deveriam proceder 4 sua exploragao,
de acordo com as potencialidades e aptides naturais” (MARQUES, 1998, p. 525).
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Os Concelhos

Como exposto, as cartas forais possufam em regra um elemento comum: a formagao de um concelho,
institui¢io que representava, simbolizava, o poder local. Sua importincia se evidencia pelo fato de que precedeu a
fundagao de Portugal; sobreviveu a idade média, ao dito “absolutismo’; e até hoje se faz presente (COSTA, 2010),
ressalvada a diversidade de caracteristicas ao longo do tempo, em especial sua natureza interna, bem como sua
relagdo com as demais esferas de poder.

Antes de prosseguir, porém, é imperioso um esclarecimento: este topico traz os concelhos, apesar de sua
ja vista pluralidade organica, como uma classe, modalidade, de institui¢ao do Portugal medieval, op¢ao didatica
também utilizada em diversos conceituados trabalhos.

Como exposto, inexistia linearidade na criagio e estruturagio dos concelhos. Isto porque suas
composicoes e atribui¢oes estavam reguladas por um documento tinico, ocasional; ainda, ndo hd que se falar em
uma estanque cronologia dos concelhos, de modo que eram criados e extintos casualmente, & mercé dos jogos
politicos de poder.

O que se pode afirmar quanto a sua evolugao é que com o decorrer dos anos passaram por um processo
de progressiva redugao de autonomia, haja vista o elevado grau de expansao territorial e estabelecimento de
fronteiras alcancado pelo pais, reduzindo a necessidade real quanto a estes poderes locais (MENDONGCA, 2006).

Os concelhos eram formados por homens denominados "vizinhos', ou seja, homens livres e "bons":
pessoas maiores de idade que habitavam a drea concelhia havia determinado tempo e que nela trabalhavam ou
eram proprietdrios; eram as elites (TRINDADE, 2012), enquanto os demais, a maioria da populagao civil, eram
os denominados “pedes”: pequenos proprietdrios, rendeiros, assalariados, etc (HESPANHA, 1982).

Portanto, vé-se que nobres e clérigos nao estavam dentre os integrantes do concelho, pois nao se
submetiam as leis comuns (leis locais); também mulheres, dependentes de pais ou maridos, estavam afastadas da
condi¢ao de "vizinhos', bem como individuos infiéis, isto é, judeus e mouros. E, por fim, pela propria natureza do
concelho, estrangeiros, servos e escravos estavam também alijados da referida posicao de destaque.

Quanto a sua estrutura, destacava-se a assembleia como principal ¢rgao deliberativo, que elegia
magistrados, criava leis (posturas) e organizava forcas militares, pois a fun¢io militar ndo mais era atributo
exclusivo de nobres, haja vista a crise do sistema corporativo trindrio. A superagio deste sistema chegou, inclusive,
a fazer com que alguns concelhos tivessem como principal objetivo nio o0 povoamento e a propulsio econdmica,
mas, sim, a defesa militar do reino, até mesmo com a utilizacao de fortalezas nas fronteiras (MORENO, 1984;
1993).

Vé-se, portanto, que em regra as fungdes do concelho lhe conferiam significativo grau de autonomia, a

vol.11, ne. 04, Rio de Janeiro, 2018. pp.2603-2631 2617




Quaestio Turis vol. 11, n°. 04, Rio de Janeiro, 2018. pp.2603-2631
DOI: 10.12957/rqi2018.33597

ponto de Oliveira Martins falar em "reptblicas concelhias" (1880). Além de bandeiras e emblemas, outros dois
elementos sio simbolos desta autonomia: o selo “municipal” e o pelourinho. O primeiro, relacionado a
autenticagoes de documentos e, portanto, a criagao e estabelecimento de direitos e obrigagoes; o segundo, a

representacao da autonomia da administragao da justica, destinado a execucao de sangoes em ambiente publico

(CRUZ COELHO, 1997).

O Rei e suas vedacdes

Como exposto, o poder real viria a obter um incremento progressivo ao longo da baixa idade média. A
conjuntura que propiciou este avango do rei frente a seus oponentes ¢ bastante complexa, em que se fortalecem
instrumentos diretos do rei; bem como condigoes sociais e econdmicas gerais, como a existéncia de um comércio
revitalizado, com cada vez mais circulagio de moeda e pessoas, o povoamento da costa rumo as navegagdes; uma
emergente burguesia e a paulatina sobreposi¢ao econdmica da cidade sobre o campo (CRUZ COELHO, 1995).

Sem duvida, este quadro econdmico-social promoveu a virada politica real, por meio de agdes
centralizadoras (HESPANHA, 1982), como a drastica redugao de concessoes de cartas de privilégio. O poder
cada vez mais centralizado visa a superar sua limitagdo de interven¢io decorrente de excessivas — mas antes
necessdrias — concessdes de foros, coutos e honras (BARROS, 1885; MARQUES, 1995), aproveitando-se
também das fissuras internas na nobreza e no clero (CRUZ COELHO, 1995; BARROCA, 1998).

Destacam-se os movimentos centralizadores dos reinados de D. Afonso 11 (1211-1223), D. Sancho II
(1223-1247), D. Afonso 111 (1248-1279), D. Dinis (1279-1325) e, com grande eficicia, D. Afonso IV (1325~
1357), quando os concelhos e os senhorios comecaram a perder for¢a de modo incontornével (MARQUES,
1995); todos estes reinados tiveram nas Inquirigoes um poderoso instrumento politico, que consubstancia o
referido reposicionamento do rei no intricado tabuleiro de poder em que se encontrava.

As Inquirigoes visavam a dar conhecimento a realeza quanto aos territérios em que de fato exercia poder,
bem como dominios reservados aos eclesidsticos e nobres, cuja influéncia real em regra se limitaria a determinadas
cobrangas tributarias (MARQUES, 2006). Além disto, buscavam retomar territérios usurpados e devassar
jurisdigoes, em especial aquelas de natureza criminal, ao longo, principalmente, do reinado de D. Afonso IV
(MARQUES; CUNHA, 2002). Ou seja, foi possivel a0 monarca enfraquecer econdmica e socialmente tanto
nobres como eclesidsticos (SOTTOMAYOR-PIZARRO, 2013).

O governo de D. Afonso IV se conduziu primordialmente com ideia de que seu poder advinha
diretamente de Deus, sem intermedidrios, de modo que seria fungao principal do rei encaminhar e guiar o povo

no caminho da vida (CRUZ COELHO, 1995). Apesar do apoio que dos nobres recebera em sua coroacio,
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decidiu enfrentd-los, além dos embates contra os representantes da Igreja. Promoveu uma reforma de grande
importancia na justica, com destaque para a determinagio de que os fidalgos abdicassem da vindlicta em favor de
sua submissao a jurisdi¢ao real, ou seja, a lhes derrogar um tradicional privilégio de classe (CRUZ COELHO,
1995); bem como promoveu um sistema publico de controle de condutas, objetivo de diversos reis medievais
(TOMAS Y VALIENTE, 1969). Por fim, pode-se citar a reestruturagio administrativa do reino, de modo que nao
apenas nobres e clérigos tiveram seu circulo de poder reduzido, mas também os concelhos.

Era nitido que 0 modelo de administragio dos concelhos tendia as centralizagdes locais de poder em
fungao da propulsio economica do comércio, que gerava individuos cada vez mais fortes e influentes politica e
economicamente (MORENO, 1994); e o desenvolvimento de figuras individuais tio poderosas nao se
coadunava com as novas politicas régias, ou seja, as relagoes de poder entre os reinados deviam ser equilibradas.

O referido trabalho de revisio e fiscalizagio dos forais, as Inquiri¢oes, desenvolveu-se a ponto de a
autonomia dos concelhos restar extremamente fragilizada no reinado de D. Afonso IV. Esta interferéncia se deu
sobremaneira por meio dos regimentos de 1332 e 1340, conferindo a corregedores nomeados pelo rei as fungoes
de inspecionar a justi¢a e a atuagao dos magistrados, em especial quando os casos envolviam poderosos locais
(MORENO, 1995); bem como a de supervisar a elei¢ao de oficiais e acompanhar a contabilidade publica. Alguns
anos depois, foram impostos os famigerados “juizes de fora” sob o argumento de que possuiriam melhor condi¢ao
técnica e maior imparcialidade na condugio da justica (CRUZ COELHO, 1995), tendo servido durante séculos
como instrumento de enfraquecimento das estruturas locais (HESPANHA, 1994).

Portanto, ¢ inegével a importincia dos corregedores para o reino (para o rei), tanto que em intimeras
oportunidades viria a ser objeto de legislacoes, como em 1413, com o infante D. Duarte (SOUSA, 2012), bem
como em 1611 e 1640, com Felipe II e Felipe III, quando obtém um papel ainda mais ativo na condugio dos
processos e nos procedimentos eleitorais por pelouros (CAPELA, 2009).

Ainda que sejam notdrios os problemas de uma centralizagao da justica e do controle administrativo, ndo
é possivel obliterar um senso de justica e equidade, a0 menos nas motivagdes expressas, nas fungoes exercidas pelo
corregedor da coroa. Isto estava em absoluta consondncia com a cultura politica de um monarca bom, justo,
divino, pacificador, sébio, porém ainda assim esbarrava em dificuldades logisticas e culturais inerentes ao periodo

relativas ao acesso do rei aos cidadaos do reino e a exequibilidade das normas.

Cortes: os encontros de poderes

Analisada a esfera de poder local, bem como algumas transformagdes por que passou, resta possivel a
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andlise das cortes,” instituicio tida como "elemento tradicional” da histéria peninsular (OLIVEIRA MARTINS,
1880). Sua origem estaria, como a propria monarquia, relacionada a tradi¢oes visigéticas (BATISTA, 2002).
Explica José Manuel Cerda que:

la curia regia sufrié un proceso de bifurcacion y especializacion, por el cual el monarca
comenzd a reunir a su consejo de forma ordindria, con la presencia de quienes se
encontrabam mds cercanos al dmbito politico de la corona, y de forma extraordinaria,
convocando a los magnates y a los nobles mas importantes del reino. la curia ordinarista
tomarfa las riendas de la administracion ejecutiva del reino y se transformarfa, con el tiempo,
en la instituicion que hoy conocemos como el consejo real, mientras que la reunion plena
tomarfa decisiones en el ambito legislativo, fiscal y judicial, con repercusion general para todo
el reino (2004:Online).

Por sua natureza, as reunides das cortes — e daqui em diante tomaremos por cortes aquelas reunioes
extraordindrias — sempre foram publicas, podendo os individuos presencid-las livremente (OLIVEIRA
MARTINS, 1880). Porém, viriam a englobar outros individuos, além de nobres e clérigos, como agentes ativos ao
longo da baixa idade média. No Reino de Ledo, j4 em 1188, os concelhos obtiveram assento nas cortes
(OLIVEIRA MARTINS, 1880), o mesmo acontecendo em Castela também no séc. XII (O’'CALLAGHAN,
1989). Em Portugal, deu-se apenas em 1254, com D. Afonso I1I, nas Cortes de Leiria (PINHEIRO CHAGAS,
1880), ou seja, quando ja se havia iniciado o processo de enfraquecimento da autonomia dos concelhos, como
visto.

O papel dos representantes dos concelhos nestas assembleias ¢ bastante significativo: estar ao lado do rei
no combate a nobreza e ao clero para, juntos, enfraquecé-los (PINHEIRO CHAGAS, 1880). Faz lembrar,
vagamente, determinadas relagoes em povos antigos. Ainda que nao se possam comparar as referidas relagoes
sociais, inseridas em contextos tao diversos, nota-se similaridade: a unido entre uma instituicio — rei/tirano —,
que almeja concentrar o méximo de poder, e o concelho/povo, que se sente isolado na sociedade politica e
oprimido pelo inimigo comum — a nobreza —, verdadeiro empecilho & consecugao de objetivos especificos dos
integrantes da unido (COULANGES, 1975, original de 1864).

Porém, ndo se tratam de “trés estados”, como defendeu Oliveira Martins (1880). Conforme apontou
Pinheiro Chagas, inexistem estratificacoes sociopoliticas tao rigidas no perfodo (1880). Nao havia sentimentos
comuns seja dentre nobres, clérigos ou procuradores de concelhos; estavam todos enfraquecidos perante o rei
(BARROS, 1885). Em segundo lugar, lembra-se a mencionada elitizacao dos concelhos, que nao se mostram
como representagdes populares sob o conceito de “povo” dos anos de Oliveira Martins (1845-1894), afinal
estava alijado de representagio concelhia. Seus procuradores nas cortes nao representavam a 'vontade do povo”,

mas, a vontade de elites locais (MARQUES, 1987).

? "Corte (de cohoros, cohostis, patio, e daf, lugat de reuniao) ¢ a denominagao vulgar dada & "Curia Régia, que se amplia para a
Curia Plena” (AZEVEDO, 1995, p. 72).
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Apontadas a origem e a composigio das cortes, pergunta-se: quais eram suas fungdes e sua relagao coma
figura real? Comecemos pela segunda.

Em primeiro lugar, possuia o rei a exclusiva prerrogativa de convoca-las (OLIVEIRA MARTINS, 1880),
nao seguindo qualquer periodicidade, afinal o programa politico do rei e as circunstancias determinavam sua
necessidade. A titulo de exemplo, Afonso X de Castela, concedendo amplo espago a este 6rgao, convocou-o vinte
e cinco vezes ao longo dos trinta e dois anos de seu reinado (1252-1284) (JIMENEZ, 2004). Segundo Armindo
de Sousa, em Portugal as cortes teriam se reunido a0 menos setenta e seis vezes entre os anos de 1254 e 1495
(1990); entretanto, seria apenas no século XV que as cortes encontrariam seu apogeu (NASCIMENTO, 2010).

Seguindo suas origens visigoticas (OLIVEIRA MARTINS, 1880), as cortes realizavam pareceres quanto
as questoes levadas pelo monarca a sua consulta, sendo indiscutivel a importincia dos representantes daqueles
“grupos sociais” na tomada de decisoes do reino.

Além disso, ao rei eram levadas suplicas relativas aos mais diversos assuntos, em regra de cardter
particular, local. Aos poucos as stplicas passaram a ser "mais bem protestos e ameagas, quando nao chegavam a ser
positivas affirmacoes de soberania” (OLIVEIRA MARTINS, 1880, p. 155), longe de ser entendida pela acepcao
atual (conteudista), afinal o tnico soberano (absoluto, ilimitado) no perfodo medieval seria Deus (GROSS],
2014).

Portanto, é clara a importancia, o poder e a influéncia das cortes nos negdcios do reino em diversos
ambitos da vida publica, em contrapartida & queda de autonomia das institui¢oes locais.

A titulo de exemplo, destaca-se a elei¢ao de D. Jodo, entio Mestre de Avis, 4 coroa. Nas palavras de
Pinheiro Chagas, "reuniram-se cortes em Coimbra, para se escolher um rei. Ai teve D. Joao I outro amigo,
advogado de mao cheia, fino como um coral, chamado Joao das Regras, que foi quem lhe fez ganhar a elei¢ao”
(1880, p- 77) ; inclusive, traz que, por ventura da escassa representagao dos nobres as cortes,'° os procuradores dos
concelhos'! tiveram decisiva participagio na aclamagio do Mestre de Avis, com o objetivo de impedir um reinado
estrangeiro. Talvez nestas cortes se tenha experimentado algo proximo do sentimento nacional caracteristico dos
séculos XV e seguintes (OLIVEIRA MARTINS, 1882).

Enfim, alheio as relevantes discussoes quanto a origem dos parlamentos modernos nas cortes,'> o que
demandaria uma profunda construgao acerca do proprio parlamento moderno, pode-se afirmar que as cortes
foram fundamentais 4 formagao de Portugal. Certamente, proporcionaram aos portugueses uma cultura de

proximidade politica entre monarcas e suditos — ainda que sem universalidade — em uma relacao de mutuo

% Este ¢ famoso perfodo do Interregno (1383-1385), em que se debateu quem seria o préximo rei, tendo diversos nobres de
Portugal se aliado a Castela em uma ofensiva militar contra a posi¢ao portuguesa.
" Ferndo Lopes traz que estavam presentes nesta Corte "cincoenta procuradores de villas e cidades do reino" (1897, p. 175).
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respeito; nao a toa Gama Barros escreveu que a reuniao em cortes, apesar da inconstincia, era uma tradicional
obrigacao que se impunha aos reis (1885).

Por todo o exposto, nota-se que as cortes promoveram a cultura do rei como "senhor dos senhores’, nos
termos de D. Joao Il em Cortes de Evora (Ja em 1481) (SOUSA, 1989),0 que ndo significa outra coisa sendo uma
superioridade do poder real acordada, negociada, ainda que de forma desigual. E acordos preveem obrigagoes

mutuas entre “partes’; nao, “todos absolutos”.

CONCLUSOES

Buscou-se ao longo do trabalho o mdximo cuidado com contextualizagao, evitando simplificagoes e,
quando inevitdveis, alertar acerca de sua presenca, pois nos parece que esta metodologia ¢ imprescindivel a
percepgao do quadro politico-institucional do objeto: no caso, o Portugal medieval.

E 0 que se percebe nesta realidade?

Um pais em formagao, a forjadura de uma nagao e sua cultura em meio a embates politicos na luta por
poder. Um reino que em alguns periodos vé a transformagao de um chefe militar em um intermediador e guardiao
do poder das institui¢oes, que em seguida ruma a se tornar o pastor de toda a vida terrena e das proprias
instituigdes cuja autonomia antes protegia; eis que a figura do rei medieval se torna a de um “rei Real”.

A histéria dos concelhos e das cortes demonstra o caréter plural do perfodo; sio a representacao de
algum grau de tolerdncia e concorréncia politico-juridica; mais do que isso, demonstram a relagao umbilical entre
forga e direito. E um periodo de plena luta pelo “direito”, em que as instituigdes se transformam durante o tempo
de acordo com o sucesso ou o fracasso de seu processo de absor¢ao e perda de poder.

Em meio a este complexo quadro em que desponta progressivamente o poder real, afirma-se a existéncia
de um pluralismo politico e juridico institucionalizado — que nos parecem dois significantes para um mesmo
significado. E esta pluralidade estd distante dos dogmas monistas que orientam as estruturas de poder atualmente;
fala-se na existéncia de uma “constelagio de ordens normativas” (HESPANHA, 2005:163-6) no céu medieval,

podendo servir de base para novos debates e possibilidades nos processos politicos contemporaneos.

2 Destaca-se Armindo de Sousa na defesa de um verdadeiro "Parlamento Portugués' no periodo medieval (1990).
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POLITICAL AUTHORITY, INSTITUTIONS, AND LEGAL PLURALISM IN
MEDIEVAL PORTUGAL

Abstract

The present work aims to discuss institutional conflicts in the midst of a historical experience of legal pluralism,
looking to depict an example of dispute for institutional political power in which the main instrument is the
jurisdictional expansion. To accomplish that, classic Portuguese historiography is studied under the current rules
of historiographical methodology, to which is added the scrutiny of the more recent bibliography that has
resumed the debate about the affairs between local and central political institutions in medieval Portugal, and the
exercise of their jurisdiction. Based on the results obtained, it is possible to acknowledge the importance of
historical examples in debates about political institutions and their affairs, as well as the role of jurisdiction as an

essential instrument of amassment of power since the foundations of our political culture.

Keywords: institutional conflicts; legal pluralism; central and local political power; political history; history of

Portugal.
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