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Resumo

Trata-se de estudo que busca analisar o percurso histérico do ensino juridico brasileiro e a importincia que o
Exame da Ordem dos Advogados do Brasil adquiriu para a defini¢io do modelo de ensino atual nas institui¢oes
de ensino superior privadas. Foi realizado um apanhado histérico sobre a formagao dos bacharéis em Direito no
Brasil e as principais reformas do ensino juridico, analisando o instituto da Ordem dos Advogados do Brasil, bem
como as transformagdes das praticas educacionais que o curso de Direito tem adotado visando a aprovagao de
seus alunos no Exame da Ordem. A pesquisa é qualitativa, de cardter bibliografico e documental, sendo analisada a
legislagio pétria revogada e em vigor, bem como sitios eletronicos especificos. Verificou-se que nas institui¢oes
privadas de ensino superior existem instrumentos de formagao juridica académica em paralelo com a preparacao
para o Exame da Ordem, tendo em vista que um dos quesitos de avaliagio de mercado dessas instituigoes é o
indice de aprovagao dos alunos no Exame da OAB. Espera-se contribuir para a melhoria do ensino juridico no

Brasil, melhor qualificando futuros profissionais advogados.
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INTRODUCAO

O Exame da Ordem dos Advogados do Brasil — EOAB, cuja finalidade ¢é avaliar o candidato visando sua
profissionalizaio para atuagiao no mercado de trabalho como advogado, tem reacendido o debate sobre a
adequagio ao modelo de ensino juridico nas faculdades de Direito no Brasil.

A popularizagio do ensino juridico no pais, desde a década de 90, ocasionou uma disseminagao sem
qualidade do ensino de Direito e a consequente alta dos indices de reprovagio no Exame da Ordem. Evidenciou-
se, mais do que nunca, a necessidade de harmonizar as normas do Ministério da Educagao e Cultura - MEC que
regulamentam o ensino juridico e as regras do Exame da OAB para a formagao dos futuros advogados.

Desde a sua implantacao, em 1996, o Exame da Ordem se apresenta como um obstdculo a ser
ultrapassado pelo bacharel em Direito, tendo em vista que apenas o candidato aprovado no certame pode ser
inscrito na OAB e atuar como advogado, nos termos do art. 8°, IV, da Lei n.° 8906/1994. Entretanto, desde o
provimento n® 144/2011 do Conselho Federal da OAB, que possibilitou aos alunos dos ultimos dois semestres
ou do ultimo ano do curso de realizarem a prova, a mesma vem sendo prioridade para os académicos antes
mesmo de se tornarem bacharéis.

Tal decisiao do Conselho Federal da OAB acabou por refletir, desde entao, nas priticas de ensino dos
cursos de Direito das institui¢oes de ensino superior, a nivel nacional, vislumbrando-se que as disciplinas exigidas
no Exame da Ordem fossem ministradas na academia de forma direcionada para o certame.

Questiona-se: Qual a importincia que vem ganhando o Exame da OAB para a defini¢io do modelo de
ensino juridico brasileiro atual nas institui¢des de ensino superior privadas? Seria um reflexo do ensino juridico
juspositivado?

O presente estudo contribui para fomentar discussoes sobre a importancia da formagao académica e
profissional do futuro advogado na sociedade brasileira contemporanea e o cuidado necessdrio para dirimir o
ensino ‘oabetizado” durante o curso superior, analisando as transformagoes politicas e sociais do ensino juridico
que ensejaram a implantagio do Exame da Ordem para qualificar o profissional advogado, bem como os reflexos
do modelo de prova da OAB sobre as competéncias e contetdos explorados durante a formagao académica.

A importancia da temética se faz presente ainda para buscar uma educagao juridica mais humanizada e
afeita & preparacao do advogado para a vida profissional, evidenciando que o saber transversal da formagao na
academia vai além do ensino compartimentado e esquematizado para a prova da Ordem.

No decorrer do presente artigo serd analisado o panorama histérico da formagao de bacharéis juridicos
no Brasil, bem como serao feitas breves consideragdes sobre as principais reformas do ensino juridico brasileiro e

os reflexos da tentativa de sua qualificagao através do Exame da OAB.
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ORIGENS DA FORMACAO DE BACHAREIS NO BRASIL

As transformagodes do ensino juridico contemporineo devem ser analisadas em consondncia com o
histérico da educagio juridica do Brasil para que possam ser compreendidos seus desafios e dilemas cotidianos.

Inicia-se a presente andlise a partir do periodo imperial brasileiro pos Proclamagio da Republica, numa
sociedade escravocrata onde o trabalho manual era desvalorizado e desonrado, havendo a necessidade de
identificar agentes profissionais para compor os quadros politicos burocraticos do Estado (WOLKMER, 1998).

Declarada a Independéncia do Brasil, surge a necessidade de construir uma identidade patria e fundar as
bases juridicas para o Estado Nacional, nao mais “importando” bacharéis formados na Universidade de Coimbra.
Seria preciso, entao, formar uma elite intelectual independente da metrépole portuguesa’, ja que a formagao
centralizada do Brasil mantida por Portugal conservou a auséncia de cursos superiores em sua colénia* (CUNHA,
1980).

Na Assembleia Constituinte de 1823, quando se buscava definir o Estado Nacional, foi que a instalagio
de cursos juridicos no Brasil passou a ser pauta de discussoes, sendo criado um projeto de lei neste mesmo ano
para fundar e organizar uma universidade no Brasil, passando-se a discutir sobre a localizagao das universidades e
as respectivas disciplinas a serem ministradas. Entretanto, a posterior dissolu¢ao da Constituinte, com a outorga
da Constituigio de 1824, minou a proposta de instalagao de universidades no pais (APOSTOLOVA, 2014).

Os primeiros cursos juridicos surgiram mais tarde no Brasil, através da san¢ao pelo imperador D. Pedro I
da Lei de 11 de agosto de 1827, data que entdo passa a ser comemorada como dia do advogado. Foram criados
dois cursos de ciéncias juridicas e sociais, um na cidade de Sio Paulo e outro na cidade de Olinda, em
Pernambuco, fazendo com que a situagao geografica do bergo ideologico da elite intelectual brasileira atendesse
tanto o norte quanto o sul do pais, buscando a integragao ideoldgica do Estado pelas elites letradas.

Em Olinda havia o Semindrio criado em 1880 por padres considerados “liberais”, e que desenvolveram
um primeiro projeto de universidade, pois “ali ndo se formavam apenas sacerdotes, mas todos aqueles que
desejavam ingressar na vida publica com um sélido conhecimento das humanidades” (PEREIRA, 1977, p.L). O
Semindrio estava localizado em uma provincia revoluciondria, que se opunha & monarquia com preferéncia pela
republica, sendo temido por orientagao de amplas ideias liberais e considerado um “Centro de Rebeldia” pelos
tradicionais influentes & época (PEREIRA, 1977).

Sio Paulo foi a localidade escolhida como forma de recompensar a provincia que apoiou a

? Neste perfodo (século XVIII), a Universidade de Coimbra era a tinica escola jurfdica que formava bacharéis em Portugal, assim,
os primeiros professores brasileiros, bem como os primeiros magistrados e a elite intelectual, foram formados em terra lusitana.
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independéncia nacional desde o inicio no movimento e que vivenciava dificuldades para seu desenvolvimento
econdmico (RODRIGUES, 1993, p.15), além de ser um centro natural por sua localizagio, perto do porto de
Santos, atendendo Minas Gerais e regiao sul do pafs (REALE, 1997).

Note-se, entretanto, que nio foi possivel concretizar a almejada autonomia intelectual de inicio, j4 que as
ideias, os professores e os alunos que compunham o curso de Direito no Brasil eram moldados por Coimbra.
Assim, a estrutura do curso juridico brasileiro era verdadeira réplica da Universidade portuguesa, inclusive
admitindo estudantes que nao foram aceitos 14, bem como imitando os hdbitos europeus em terra brasileira
(TEIXEIRA, 1968).

Corroborando tais ideias, Hordcio Wanderlei Rodrigues (1988, p. 34) explica que:

A criagio dos cursos juridicos no Brasil, em 1827, foi uma opgao politica e tinha duas
fungoes bésicas: 1. sistematizar a ideologia politico-juridica do liberalismo, com a finalidade
de promover a integraio ideoldgica do Estado Nacional projetado pelas elites; 2. a
formagao da burocracia encarregada de operacionalizar esta ideologia, para a gestio do
Estado Nacional.

A formagao de bacharéis em Direito, grupo composto pela elite brasileira, visava formar profissionais

para a administragao do Estado, valorizando o trabalho intelectual dos letrados para que ocupassem cargos
publicos em uma sociedade estratificada, pois “ninguém melhor do que eles para usar e abusar do uso
incontinente do palavreado pomposo, sofisticado e ritualistico” (WOLKMER, 2006, p. 99).

O prestigio adquirido pelos bacharéis nao estava ligado ao academicismo, mas as possibilidades politicas
futuras, representando uma conjuntura de usos e costumes, ji que, neste periodo, “ser estudante de Direito era,
pois, sobretudo, dedicar-se ao jornalismo, fazer literatura, especialmente a poesia, consagrar-se ao teatro, ser bom
orador, participar dos grémios literdrios e politicos, das sociedades secretas e das lojas magénicas” (VENANCIO
FILHO, 1982, p. 136).

Em geral, os estudantes do tltimo ano do curso nao estudavam, confiados na praxe académica “de que
no quinto ano nenhum aluno era reprovado” (VENANCIO FILHO, 1982, p.128). Os estudantes supunham que
aaprovagao era um direito certo e os lentes® meros signatarios de seus diplomas, pondo 4 margem sua consciéncia
e sua responsabilidade social.

O oficio de professor era atividade auxiliar no quadro profissional, sendo a politica, a advocacia e a
magistratura a fungao principal para os graduados em Direito (VENANCIO FILHO, 1982). Poucas obras
importantes foram escritas pelos lentes no campo do ensino juridico, e a qualidade do ensino também era

questionada pelos estudantes, chegando a afirmar no discurso de final de curso que nao havia “nada a agradecer

* Hé registro de ensino superior nas colonias espanholas desde a colonizagao. Como exemplo, cite-se a Universidade Nacional de
Sao Marcos, no Peru, fundada em 1551 (VENANCIO FILHO, 1982, p.7).
* Designagio atribuida aos professores do curso de Direito, por invariavelmente utilizarem-se de “aulas lidas”.
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pois nada tinha aprendido” (VENANCIO FILHO, 1982, p.129).
Eduardo Bittar (2006, p.5) analisa que a aula de graduacao do curso de direito era:

[..] quase um ritual que segue até que a aula se inicie, ou seja, até quando o lente catedritico
comece a proferir sua lectio. A aula é uma proposta de leitura in verbis do texto da legislacao
em vigor, e reflete no maximo a capacidade de intepretagio literal da textualidade legal. A
letra da lei parece tao sagrada e invioldvel quanto a letra das Sagradas Escrituras; nao pode ser
alterada, violada e deve ser capturada em seu sentido mais originario possivel. Eis o principio
da hermenéutica juridica, a partir da hermenéutica sagrada. O Livro Sagrado? A Biblia do
jurista? O Codigo, ou o compéndio de legislagio.

Importante observar também a relagio estabelecida a época entre educagio, estruturas sociais,

econdmicas e politicas, sendo evidente, nos dizeres de Mario Manacorda (1996, p. 41), a separagao do processo
educativo segundo as classes sociais:

Para as classes governantes, uma escola, isto é um processo de educagio separado, visando
preparar para as tarefas do poder, que sao o ‘pensar’ ou o ‘falar’ (isto ¢, a politica) e o ‘fazer'a
esta inerente (isto ¢ as armas); para os produtores governados, nenhuma escola
inicialmente, mas s6 um treinamento no trabalho, cujas modalidades, que foram mostradas
por Platdo, sio destinadas a permanecer imutéveis durante milénios: observar e imitar a
atividade dos adultos no trabalho, vivendo com eles. Para as classes excluidas e oprimidas,
sem arte nem parte, nenhuma escola e nenhum treinamento, mas, em modo e em graus
diferentes, a mesma aculturagio que descende do alto para as classes subalternas.

A beca e o diploma de bacharel em Direito eram restritos aos membros das familias nobres®, clientela

reduzida dos filhos dos antigos senhores ou dos proprietdrios rurais, fazendo com que a burguesia brasileira
buscasse a educagao aristocritica como meio de ascensao social para a elite econdmica e politica. O bacharelismo
e a posse do saber significavam a deten¢io do poder em uma sociedade hierarquicamente estratificada
(ALMEIDA, 2010).

Era o titulo de “doutor” e o status que ele emprestava, bem como as possibilidades de um bom cargo de
magistrado ou na administragio do Estado que importavam, nao sendo mais preciso ir 4 Portugal para obté-los.
Os dois cursos juridicos tornaram-se o meio disseminador do intelectualismo, j& que, “além dos cargos publicos,
da ascensao social, consideram-se alguns argumentos de que se buscava também no curso de direito, uma cultura
geral, que abriria as portas dos ambientes mais aristocréticos” (VENANCIO FILHO, 1982, p. 182).

Sobre a formagio de bacharéis em Direito no Brasil e seu papel na sociedade liberal que se construia,
destaca Joaquim Falcao (1984, p.8) que:

A criacdo dos cursos juridicos confunde-se com a criagio do Estado Nacional. Por um lado
atende a um impositivo maior, acima dos eventuais interesses das camadas sociais que
compdem a sociedade estratificada, herdada do periodo colonial: o de recriar, reaparelhar
juridico, politica e burocraticamente o novo Estado soberano. Por outro, atende a uma
demanda especifica da elite dirigente, que por este mesmo processo pretende e inicia o

¢ Para o ingresso nas Faculdades de Direito, era preciso ser maior de 15 anos e ser aprovado nos exames de latim e francés, retérica,
filosofia racional e moral, geometria e aritmética, em uma sociedade escravocrata com a maioria da populagio analfabeta, sendo
aprovados apenas aqueles que tiveram acesso aos semindrios e colégios (MARTINS; BARBUY, 1999).
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controle, apropriagao da estrutura juridica e burocritica do Estado. Os cursos juridicos
explicitam e operacionalizam o projeto de Estado Nacional de nossa elite, do qual
sublinhamos duas caracteristicas: a de que a independéncia cultural é extensio da
independéncia politica, e a do controle por brasileiros do processo decisério como condigio
desta independéncia.

Os umbrais das Faculdades de Direito de Sao Paulo e de Olinda (posteriormente transferida para

Recife) produziam bacharéis que, apds cinco anos cursando nove disciplinas’, tiveram sua profissionalizagao “fora
do contexto das relagoes diditicas estabelecidas entre o corpo docente e o corpo discente, a respeito das doutrinas
juridicas difundidas em sala de aula” (ADORNO, 1988, p. 164), vivendo 0 momento sociopolitico em torno de
valores liberais desvinculados de praticas democréticas.

O ensino juridico de graduagao no Brasil imperial aconteceu de forma desvinculada da realidade social,
desempenhando fungdes marcadamente politicas, ideoldgicas e de formagao da burocracia e da tecnocracia do

Estado Nacional.

AS PRINCIPAIS REFORMAS DO ENSINO JURIDICO BRASILEIRO

Torna-se importante analisar o ensino juridico no Brasil durante suas principais fases historicas,
identificando uma série de crises e insuficientes reformas vivenciadas pelo povo.

No perfodo imperial (de 1822 a 1889), os cursos juridicos brasileiros estavam localizados em duas
provincias, mas eram criados, mantidos e controlados pelo Governo Central, abrangendo recursos, métodos de
ensino, nomeagao de lentes e corpo diret6rio, bem como os compéndios que deveriam ser utilizados e o curriculo
que deveria ser seguido (RODRIGUES, 1987).

Se por um lado a vida académica dos estudantes se resumia a grémios politicos, participagao nos jornais
literdrios, na magonaria e boemia, com pouca assiduidade as aulas de Direito e, mesmo sem estudar, eram
aprovados nos exames, os lentes conviviam num circulo fechado, orgulhosos de seu status e prerrogativas,
importando—se com suas ocupagoes principais (advocacia, magistratura, funcoes no governo), com igual baixa
assiduidade as aulas da faculdade (VENANCIO FILHO, 1982).

Fazia-se necessdria a reforma no ensino jun’dico no perl'odo imperial, mas apenas em 18548
aconteceriam as primeiras altera¢oes curriculares no curso de Direito, acrescendo as disciplinas de Direito
romano e Direito administrativo, passando os cursos a condi¢ao de Faculdades de Direito, e o Curso de Direito

de Olinda sendo transferido para Recife.

7 A Lei 11 de agosto de 1827 estabelecia a obrigatoriedade das disciplinas: “Direito natural, publico, Analyse de Constitui¢do do
Império, Direito das gentes, e diplomacia; Direito publico ecclesiastico; Direito patrio civil; Direito patrio criminal com a theoria do
processo criminal; Direito mercantil e maritimo; Economia politica; Theoria e pratica do processo adoptado pelas leis do Imperio™.
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Em 1879, baseada nos principios liberais, foi implantada a Reforma do Ensino Livre, na qual o decreto n°
7.247,de 19 de abril, autorizava o surgimento de faculdades privadas, a liberdade de frequéncia e a inexigéncia de
exames parciais, 0 que se explica, segundo o entendimento de Venancio Filho (1979, p22), "pelo baixo nivel em
que se encontrava o ensino no Brasil. Na verdade, se os cursos eram deficientes, os professores pouco
competentes e dedicados, nao haveria por que manter o ritual de frequiéncia as aulas’, originando um baixissimo
padrio de ensino juridico durante o periodo imperial.

Percebe-se, assim, que as reformas do ensino juridico realizadas durante o império se caracterizaram,
segundo Rodrigues (1988, p.34):

a) por serem totalmente controlados pelo Governo Central; b) por ser o jusnaturalismo a
doutrina dominante; ¢) por ser a metodologia do ensino baseada, sobretudo, em aulas-
conferéncia, no estilo de Coimbra; d) por haver no ensino juridico deste periodo uma série
de reformas, que nunca alcangaram os seus objetivos; ) por serem as faculdades de Direito
o local de comunicacio das elites econdmicas e onde estas formavam seus filhos; e f)
principalmente por ndo acompanharem a mudanga que ocorria na estrutura social.

Durante a Republica Velha (de 1889 a 1930), foram criados novos curriculos? mais abrangentes para o

curso de Direito buscando oferecer maior profissionalizagio aos egressos. Segundo Venancio Filho (1982, p.
180), a disciplina de Direito Eclesidstico foi extinta devido a separagio entre Igreja e Estado, bem como a
disciplina de Direito Natural, por influéncia da concepcao positivista do Direito que ganhou forca com o
movimento republicano.

Em termos de ensino juridico, destaca-se a existéncia de cursos e faculdades livres, entendidos como
"estabelecimentos particulares que poderiam funcionar regularmente sob a supervisio do governo, com todos os
privilégios e garantias de que gozarem as faculdades federais, incluido o direito de conferirem os graus académicos
apds os exames e aprovagoes exigidos pelos estatutos’ (REZENDE, 1977, p.64).

Aos poucos verifica-se o pluralismo de cursos juridicos pelo pais, tirando de foco a polaridade Sao Paulo -
Recife. O aumento do numero de faculdades'® e cursos possibilitou, assim, o acesso da classe média ao ensino
juridico. Era comum considerar o aparecimento dessas escolas responsavel pelo declinio do ensino juridico,
entretanto, alerta Venancio Filho (1979, p.26) que “s6 é possivel estar em decadéncia aquilo que alguma vez j4 foi
melhor", criticando a constancia da baixa qualidade académica.

Ocorre que a proclamagio da Republica, a mudan¢a dos quadros politicos, o progresso técnico-

cientifico e a ascensao de novas classes sociais traziam uma nova realidade para os jovens que ingressavam na

¥ Decreto n® 1.386, de 28 de abril de 1854, dd novos estatutos aos cursos juridicos.

? Através da Lei n° 314, de 30 de outubro de 1895.

'YEm 1891 surgem novos cursos na Bahia e dois no Rio de Janeiro, e no ano seguinte um em Minas Gerais. No inicio do século XX
surgem as Faculdades de Direito do Rio Grande do Sul (1900), do Pard (1902), do Ceara (1903), do Amazonas (1909), do
Parand (1912), do Maranhdo (1918) e outra no Rio de Janeiro (1910) (RODRIGUES, 1988,p.21).
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faculdade, com mentalidade e classes sociais mais diversificadas'".

Somente na reforma de 1891, com o Decreto n° 639, que concedeu & Faculdade Livre de Ciéncias
Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro e a Faculdade Livre de Direito, o titulo de faculdades livres, com os privilégios
e garantias das federais, e 0 Decreto 1.232H, usualmente conhecido como “Reforma Benjamin Constant”, que
regulamentou as Institui¢oes de Ensino Juridico ligadas ao Ministério da Instrucao Publica, os cursos juridicos
ganharam emancipagao da influéncia portuguesa, ap6s a Proclamagao da Republica.

A década de 1920 ¢ marcada pela evolugio do pensamento educacional no Brasil, iniciando-se as
discussoes sobre a metodologia mista'? do ensino juridico e a criagio das primeiras universidades brasileiras.
Entretanto, permanecia a desvinculagao entre o ensino ministrado e a realidade social:

Ao iniciar-se o segundo século de funcionamento dos cursos juridicos no Brasil e ao findar a
terceira década do século XX, que marcava o final de uma etapa da vida nacional, o ensino
juridico no Brasil pouco diferia daquele de cem anos atrds. Apenas um fato principal, ndo
pressentido por todos, marcava realmente uma mudanga completamente de enfoque, em
virtude da diferenciagio que a sociedade brasileira comegava a apresentar, com o
aparecimento de novas classes sociais e, sobretudo, de uma classe média dindmica em
ascensao, e que procurava, No ensino superior, nao apenas a qualificaao profissional para as
novas oportunidades do mercado de trabalho. (VENANCIO FILHO, 1979, p.29)
Percebe-se uma mudanga muito mais quantitativa do que qualitativa no ensino juridico brasileiro. O que

ocorreu foi uma grande proliferagao de cursos e faculdades de Direito por todo o pais, aumentando, desta forma, o
acesso da classe média ao ensino juridico.

A educagao passou a ganhar mais espago na sociedade republicana, e em 1924, foi criada a Associagao
Brasileira de Educagao (ABE). Percebeu Romanelli (1997, p. 37) um inicio de renovagao educacional 3, j4 que:

A parte da populagio que entdo procurava a escola ja nao era apenas pertencente a classe
oligarquico-rural. A esta, aos poucos, se somava a pequena camada intermedidria, que, desde
cedo, percebeu o valor da escola como instrumento de ascensio social. Desde muito antes, o
titulo de doutor valia tanto quanto o de proprietirio de terras, como garantia para a
conquista de prestigio social e de poder politico. Era compreensivel, portanto, que,
desprovida de terras, fosse para o titulo que essa pequena burguesia iria apelar, a fim de
firmar-se como classe e assegurar-se o status a que aspirava.

A Reforma Francisco Campos', em 1931, dividiu o curso de Direito em Bacharelado e Doutorado,

sendo o primeiro destinado a formagao prética de operadores do Direito e 0 segundo a formagao de professores e
pesquisadores juridicos, acentuando o caréter profissionalizante do curso. Entretanto, tal reforma nao obteve éxito,
permanecendo o mesmo nivel de ensino do bacharelado sem que o curso de doutorado tivesse atingido seus

objetivos.

' Os estudantes j& ndo eram todos oriundos das classes altas, muitos representantes das classes médias.

12 Existia a orientagio do ensino técnico conjugado com o pratico para o curso de Direito, entretanto, as discussdes nao safam do
papel para a vida pratica.

3 José Murilo de Carvalho (2004) informa que, no inicio do século XX, 75% da populagio era analfabeta.

4 Decreton® 19.851, de 11 de abril de 1931.
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O problema do ensino juridico estaria inserido na dificuldade geral do ensino superior e de todo o
sistema educacional, que passou a ter meros centros de transmissao de conhecimentos tradicionais, alheios ao
debate de questoes afeitas a realidade. Para San Tiago Dantas (1979), o Direito encontrava-se num processo
crescente de perda de credibilidade, necessitando desenvolver um ensino que almejasse o desenvolvimento e o
treinamento do raciocinio juridico, objetivando melhorar seu desempenho, deixando de lado o ensino
meramente legalista (DANTAS, 1979, p.54):

Esse movimento tem de langar raizes numa revisao da educagio juridica e ¢, portanto, como
programa de agdo, um apelo a reforma do ensino do Direito nas nossas escolas e
universidades. O ponto de onde, a meu ver, devemos partir, nesse exame do ensino que hoje
praticamos, ¢ a definicdo do préprio objetivo da educagio juridica. Quem percorre os
programas de ensino das nossas escolas, e sobretudo quem ouve as aulas que nelas se
proferem, sob a forma elegante e indiferente da velha aula-douta coimbrd, vé que o objetivo
atual do ensino juridico é proporcionar aos estudantes o conhecimento descritivo e
sistematico das institui¢des e normas juridicas. Poderfamos dizer que o curso juridico ¢, sem
exagero, um curso de institutos juridicos, apresentados sob a forma expositiva de tratado
tedrico-pritico.

Observa-se que este tipo de ensino juridico ainda hoje ¢ aplicado em grande parte das faculdades

brasileiras. Na Era Vargas, ndo ocorreram mudancas estruturais expressivas nos cursos de Direito no Brasil,
carregando as mesmas falhas que apresentavam desde o Império, com qualidade do ensino de baixo nivel e

desvinculada da realidade social, que se somavam ao sentido de despolitizagao da cultura juridica.

Um novo ensino(?) para uma nova Republica

Durante a Republica Populista, a lei n° 4.024, de 19625, fixou as diretrizes e bases da educa¢ao em nivel
nacional, deixando a grade curricular de ser imposta pelo Estado e passando a ser atribui¢io do Conselho Federal
de Educacao e das Institui¢des de Ensino.

A nivel curricular, o parecer n° 2185, de 1962, aprovado pelo Conselho Federal de Educagio, implantou
novo curriculo para os cursos juridicos brasileiros sem alterar a estrutura vigente, permanecendo a rigidez
estrutural e a duragao de cinco anos, apresentando um leque de disciplinas estritamente dogmaticas'®, voltadas
para a atividade técnica e desvinculadas da realidade politico-econdmica, social e cultural do pais, apesar de trazer
certa flexibilidade curricular visando a adaptagio as realidades regionais e ao mercado de trabalho, o que
configuraria certo progresso em relagio ao ensino do curso de Direito, até entio completamente estagnado
(MELO FILHO, 1984).

A intengao da reforma seria criar certa restrigio a autonomia universitdria para ter maior controle na

1S Conhecida como a “Reforma do curriculo minimo”.
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qualificagao dos cursos, buscando formagao minima para a profisso. Entretanto, o que aconteceu, na reflexio de
Alvaro Melo Filho (1984, p. 45), foi que:

[..] os cursos juridicos, nio sabendo usar da liberdade de comportamento que lhes foi
concedida, optaram por uma autolimitagio, vale dizer, renunciaram a autonomia, posto que
grande parte dos cursos transformaram em mdximo o curriculo minimo, afastando a
flexibilidade, variedade e regionalizacao curriculares expressas pelas habilitagoes especificas
(especializagdes) que viessem a atender o dinamismo intrinseco do Direito e as
possibilidades reais dos corpos docente e discente.

Objetivava alcangar a heterogeneidade dos modelos de ensino juridico, onde cada faculdade deveria

levar em consideragio as diferencas regionais e adequaciao as demandas do mercado no momento de
reestruturacao de seus curriculos (MIRALLES; FALCAO, 1980). A reforma, mais uma vez, nao realizou as
mudangas necessdrias e nao resolveu o problema do ensino juridico com a necessidade de uma visao
interdisciplinar do direito na formagao do estudante dos cursos juridicos.

As mudangas deste periodo iniciaram durante a Republica Velha e a qualidade do ensino permanecia
com baixo nivel, ja que nio atendia a realidade social, por isso, “o prestigio de novas profissdes que comegavam a
ganhar maior destaque, sobretudo aquelas ligadas as carreiras tecnoldgicas” (VENANCIO FILHO, 1979, p.29).
Enquanto os progressos eram visiveis nas diversas dreas do conhecimento, o Direito praticamente se apresentava
com a mesma configuragio do século anterior. Torna-se uma constante o discurso sobre a crise do ensino juridico
e o despreparo profissional do advogado.

A década de 1980 foi marcada pela transicio do modelo politico ditatorial para um periodo de
redemocratizagao. A sociedade brasileira passou por mudancas ainda em seu cendrio econodmico e social, havendo
intensa produgao legislativa e ampliagio da quantidade de cursos e vagas no ensino superior, formando grande
namero de profissionais para ingressarem no mercado de trabalho, no caso do Direito, ja bastante saturado!”.

Surge a era da cibernética e das tecnologias da informagao, falando-se em globalizagao e exigindo-se do
advogado uma visao mais ampla e nao apenas técnico-legalista dos fendmenos sociais e das atividades forenses. A
pratica profissional do jurista exigia-lhe mudancas de comportamento.

Rumo ao século XXI, 0 método de ensino permanecia praticamente o mesmo da época de sua criagio,
com aulas conferéncia, professores expondo a matéria e comentando artigos dos codigos, enquanto os alunos
incorporam uma posicao passiva, persistindo a ideia de que para o funcionamento do curso de Direito “bastam

"professores’, alunos, codigos, em alguns casos um ou mais livros-textos, e uma sala de aula” (RODRIGUES, 1987,

p.39).

¢ Introdugao a Ciéncia do Direito era a tinica cadeira que permitia andlise mais ampla do fendmeno juridico.

7 Entre 1977 e 1995 os cursos juridicos passaram de 127 para 235 (crescimento de 185%). Entre 1995 e 2011, haviam 1.121,
sendo a expansio liderada por instituicdes privadas: em 1995, 68% dos cursos juridicos eram privados, contra 86% em 2011 (SAO
PAULO, 2013, p.33).
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Mesmo assim, apesar da qualidade defasada em relacao a realidade social contemporanea, o curso de
Direito continuava sendo o mais procurado, despejando um numero cada vez maior de advogados no mercado, o
que se justifica, “fundamentalmente, ao crescimento da oferta de postos de trabalho com formagao juridica no
setor publico, decorrente da elevada litigiosidade das institui¢oes publicas e do alto indice de violagao dos direitos
dos cidadaos” (GRECOQ, 2005, online).

O movimento reformista educacional foi bastante intenso nos anos de 80 e 90 no Brasil, buscando-se um
sistema de ensino diversificado e mais flexivel, onde houvesse maior acesso igualitirio ao ensino de qualidade
(DOURADO; OLIVEIRA, 1999, p.9). Assim, a universalizacio do ensino e da qualidade era uma das prioridades
em um pais em processo de redemocratizacao e desenvolvimento cientifico e econdmico, buscando atender a
inser¢ao profissional melhor qualificada (CURY, 2005).

Os avangos educacionais, entretanto, ndo alcangaram os efeitos pretendidos:

A educagao a nivel universitirio converteu-se, entio, numa banal e descompromissada
atividade de informagdes genéricas e/ou profissionalizantes — com os alunos sem saber ao
certo o que fazer diante de um conhecimento transmitido de maneira desarticulada e pouco
sistemdtica, sem rigor metodolégico, sem reflexdo critica e sem estimulo as investigacoes
originais. (CAMPILONGO; FARIA, 1991, p-1 1).

Junte-se a isso a grande quantidade de cursos que foram autorizados a partir do final do século XX e

inicio do século XXI, fazendo surgir proliferagio de bacharéis por todo o Brasil's. Note-se que, a0 longo de quase
dois séculos de reformas educacionais, o bacharelismo e o ensino juridico no pais permanecem impregnados de

préticas conservadoras e a busca por melhor qualidade uma constante.

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL E AS TENTATIVAS PARA
QUALIFICAR O ENSINO JURIDICO

A historia da atuagao da Ordem dos Advogados do Brasil se desenvolve em paralelo com a propria
Historia do Brasil, na busca para garantir a efetiva administracao da justica, conforme assegura o artigo 133 da
Constituicio Federal de 1988, bem como para exercer sua fungio de porta-voz da sociedade brasileira, na defesa
dos direitos e garantias fundamentais do cidadao.

Ainda em 1843, foi fundado o Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB, cujo estatuto lhe conferia o
objetivo de criar a Ordem dos Advogados “como entidade de selecio e defesa da profissao, ou seja, de regulagao
do exercicio da advocacia. Previa, mas nio institufa. Isso s6 ocorreria quase um século depois, no Brasil

republicano” (BUSATO, 2010).

'* Entre 1995 e 2012, a quantidade de cursos de Direito no Brasil passou de 232 para 1.158, passando de 29.122 concluintes para
97.926 (SAO PAULO,2014).
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Fundado por graduados das primeiras turmas dos cursos de Olinda e Sao Paulo, o Instituto contava
ainda com alguns magistrados e membros do Legislativo, Executivo e Conselho de Estado, atraindo bacharéis
com atuagao no campo juridico e ocupantes de cargos publicos (FAGUNDES, 1995, p.72).

O Instituto buscava estreitar lagos e influéncias da Associagio junto ao poder estatal com o objetivo de
regular a Ordem dos Advogados do Brasil, auxiliando o governo e emitindo parecer sobre a organizagio legislativa
e judicidria e sobre jurisprudéncia. Com a Proclamagio da Republica, novos sécios provenientes de camadas
sociais menos elitizadas trouxeram um ar mais técnico a instituicio (FAGUNDES, 1995).

Com a Revolugao de 1930, morre a Republica Velha e surge a Era Vargas. Neste periodo Getulio Vargas,
sob a bandeira da Alianca Liberal, com ideias de “liberdade” e “justica”, derrubando a administragao impopular de
Julio Prestes, institui um governo de exaltagao ao nacionalismo, populismo e de politicas ditatoriais, passando a
concentrar em suas maos os trés poderes constitucionais da Republica.

A educagao ganhou espaco de destaque nos discursos oficiais, pois, de acordo com José Silvério Baia
Horta, a “concepgao de educagao como ‘problema nacional’ servird para justificar uma interven¢o cada vez mais
intensa do Governo Federal nos diferentes niveis de ensino e uma crescente centralizagio do aparelho educativo”
(HORTA, 1994, p.02).

Assim, Getulio Vargas, em conformidade com o ato do Governo Provisério da Revolugao, assina o
Decreto n° 19408, de 18 de novembro de 1930, e cria a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, entidade
responsdvel por representar os advogados brasileiros, regulamentando a atividade da advocacia e sendo
mediadora entre a sociedade civil e o Estado. No ano seguinte, o Decreto 20.784/31 estabeleceu a
obrigatoriedade de inscri¢ao nos quadros da OAB para o bacharel em Direito, e a preocupagao com os aspectos
éticos da atividade profissional fez surgir, em 1934, 0 Codigo de Etica Profissional.

A manobra utilizada pelo governo de Vargas era a de que, 20 mesmo tempo em que buscava atender ao
desejo de modernizagio do ensino juridico e da politica brasileira, mantinha a centralizagio dominante em suas
maos, jd que a OAB seria regida pelos estatutos votados pela IAB, que representava até entao a comunidade
juridica brasileira, devendo ser aprovados pelo governo'.

O golpe de 1937 instaurou o regime ditatorial no pais, sendo outorgada a Constituicao Federal do
Estado Novo. Por mais de uma década, foi modesta a atuagao politica da OAB como instituicao, “mantendo-se

atenta primordialmente aos seus propdsitos corporativistas, de 6rgao de disciplina da atuagao dos advogados”

(PIMENTA, 2010, p.156).

% O artigo 17 do Decreto n° 19.408, de 18 de novembro de 1930, rezava que: “Art. 17. Fica criada a Ordem dos Advogados
Brasileiros, drgao de disciplina e sele¢io da classe dos advogados, que se regera pelos estatutos que forem votados pelo Instituto da
Ordem dos Advogados Brasileiros, com a colaboragio dos Institutos dos Estados, e aprovados pelo Governo'.

vol.11,n°.04, Rio de Janeiro, 2018. pp.2420-2444 2431



Quaestio Turis vol. 11, n°. 04, Rio de Janeiro, 2018. pp.2420-2444
DOI: 10.12957/rqi2018.31549

Logo em seguida, a Histéria do Brasil chega a mais um regime de exce¢ao, com o golpe militar de 1964,
um periodo de repressao, opressao e de restri¢ao de direitos. Com um regime de forca e violéncia, os militares
passaram a editar Atos Institucionais que permitiam cassagoes de direitos politicos e mandatos, demissoes
sumdrias do servico pl’lbhco, prisoes oposicionistas, morte, tortura. Em 1967 ¢é outorgada a nova e autoritdria

Constituicao Federal.

Ensino juridico em tempos de redemocratizagio

Ao tempo em que aumentava a oferta dos cursos juridicos, o Ministério da Educacao - MEC, investiu na
avaliacao e na busca de padroes minimos desejéveis para a qualidade desses cursos, editando a Portaria n° 1886%,
em 1994, que estabeleceu que:

[..] integram-se ao processo de construcao de qualidade dos cursos de Direito, que teve
como marco, na década de noventa, a instalagio da Comissao de Especialistas de Ensino de
Direito (CEED/ SESu/MEC) em parceria com a Comissio de Ensino Juridico do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). (BRASIL, 2000, p. 2).

A proliferagao dos cursos juridicos na década de 1990 em grande parte deveu-se também a promulga¢ao

dalei 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB, que flexibilizou as regras para abertura e
expansao das Institui¢oes de Ensino Superior - IES com modelo diverso da universidade.

O acesso ampliado do ensino superior nao garantiu que o ensino ofertado fosse de qualidade e as
Instituicoes de Ensino Superior - IES, especialmente as privadas, Nao conseguiam cumprir seu papel de construir
competéncias e raciocinios e produzir conhecimentos:

A expansio do ensino juridico, ocorrida no Brasil a partir dos anos 90, trouxe para o ensino
um grande nimero de profissionais, em grande parte sem preparagao prévia e sem reflexio
sobre a propria pratica. A mera reproducio da tradi¢do de ensino formal transforma o direito
em algo estanque e morto, porque ausente dos problemas vivos, cujo enfrentamento ¢
crucial para a sociedade e para a legitimacao do préprio direito. (DANTAS, 2009, p. 4).
Buscando ampliar a possibilidade de empregos, a populagao recorria as institui¢oes privadas que se

proliferaram. O enorme crescimento dos cursos juridicos ocasionou a banaliza¢ao do ensino, que passou a vender
diplomas como mercadoria. A criagio de vérios cursos juridicos pelo pais acabou por massificar o ensino sem
levar em conta a base técnica para as reais demandas exigidas pelo mercado, o que resultou na queda da qualidade
de ensino. Marchese (2006, p. 139) explicita que:

Criou-se assim um circulo vicioso: os alunos se esforcam pouco, fazem algumas poucas
provas de cada disciplina, cumprem sem grande empenho as horas de estagio obrigatério,

nio realizam normalmente atividades de pesquisa e extensao e em cinco anos saem

** Tal portaria foi revogada pela Resolugio n° 09/2004 do Conselho Nacional de Educagio — CNE, que hoje estabelece as
Diretrizes Curriculares para o Ensino Juridico, estabelecendo instrumentos e critérios em parceria com o MEC para acompanhar o
reconhecimento de cursos em funcionamento e autorizar a abertura de novos, priorizando a qualidade do ensino juridico brasileiro.
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bacharéis com conhecimentos insuficientes, que deverao ser complementados com muito
esforgo pessoal.
Para ingresso no curso juridico, a Lei de 11 de agosto de 1827 exigia somente a aprovagdo em certas

disciplinas colegiais. Para exercer a advocacia, bastava o diploma de bacharel, nos termos do Decreto n°
22478/1933. Com a Lei n° 4215/1963, exigiu-se ainda o Exame de Ordem?!, que foi substituido pela
comprovagao do estdgio profissional”. Vinte anos depois o Provimento n° 74/92 estabeleceu a obrigatoriedade
do Exame de Ordem para os que nao se submetiam ao estégio profissional, e apenas em 1996, com a Lei n° 8906,
0 estdgio foi obrigatoriamente substituido pelo Exame da Ordem para o ingresso na OAB, sendo firmado no
Provimento n.° 81/96 do Conselho Federal.

Nesse contexto, surge a prova de proficiéncia da advocacia. O Exame da Ordem foi regulamentado
através do Provimento n° 81/96* do Conselho Federal da OAB, passando a tornar obrigatério aos bacharéis de
Direito a aprovagio no Exame de Ordem para admissao no quadro de advogados, baseado no Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, Lei n° 8.096/94%, almejando que o efetivo exercicio da advocacia
fosse realizado por profissionais capacitados.

Para chegarmos ao Exame de Ordem, sio importantes observages sobre o Curso Juridico.
A crise na formagdo do jurista e na ciéncia do Direito decorre da perda de espago do mundo
juridico brasileiro a partir de 1964. As causas sio multiplas. Vao desde a multiplicagao das
escolas de Direito, e a proliferacao de maus cursos, até a pressio extrinseca determinada pela
conjuntura politica advinda apds 1964 com o movimento militar. O mundo juridico foi
superado pelo mundo do tecnocrata e do economista, na busca de fins, sem os meios, e na
procura de resultados imediatos sem apego a férmulas e formas. Isso redundou na
inconveniéncia da atuagio do jurista, do homem de Direito, alijado das grandes solugoes, das
questdes do Estado. (ROSAS, 2010, p.145)

A partir de 1996 passou-se a realizar rigorosa sele¢ao entre os bacharéis de Direito em todo Brasil, sendo

necessdrio atingir um perfil minimo para aprovacio no Exame, requisito indispensavel para inscrigio como
advogado nos quadros da OAB, podendo assim desempenhar a atividade advocaticia no mercado de trabalho.

O Exame de proficiéncia juridica surgia para realizar maior controle de qualidade no ensino de Direito,
avaliando a educagio juridica recebida durante a graduagio nos cursos de direito do pais. Nao buscava
precipuamente mensurar conhecimento, mas evitar que profissionais sem qualificagio minima adequada
estivessem disponiveis no mercado de trabalho, selecionando profissionais mais preparados.

A implantacao do Exame da Ordem como requisito para a atividade advocaticia foi um divisor de dguas

para a educagao juridica, pois além de cobrar melhor qualificacao do estudante de Direito, refletiu na qualidade do

MVerart. 48, 111 da Lein® 4.215/63.

* De acordo com a Lei n° 5.842/1972, que dispoe sobre o estdgio nos cursos de graduagao em Direito.

* Posteriormente revogado pelo Provimento 109/205.

** O artigo 3° dispde que “o exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominagio de advogado sao privativos
dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil”.
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ensino especialmente nas IES privadas, tendo em vista a contraprestacao pecunidria que o estudante despende
todos os meses, e que ao final dos 5 anos de curso nao almejam apenas o diplomas, mas a aprovagao na Ordem.
Passa-se a observar o crescimento dos cursos juridicos®, com numero elevado de bacharéis e baixos
indices de aprovagao no Exame da OAB. Em 2011, a OAB divulgou lista de cursos tomando como base o
resultado dos Exames da OAB e ENADE, sendo reconhecida a qualidade de somente 6% dos cursos (DOTTA,
2011).
Para Antonio Maria Iserhard, o Exame reflete o nivel de ensino juridico, pois:

O Exame de Ordem, ao servir de critério de sele¢io da classe dos advogados, trata-se de um
concurso publico genérico, embora ndo tenha limite de vagas nem ordem de classificagio,
obedece aos principios da legalidade, moralidade, transparéncia, impessoalidade,
publicidade, igualdade e eficiéncia. (ISERHARD, 2003, p. 81)

Surge mais um instrumento de controle em 2001, chamado “Selo OAB Recomenda’”, destinado aos

cursos de graduagao em Direito recomendados pela OAB com base no desempenho dos estudantes no Exame
Nacional de Cursos e no Exame da Ordem, na busca pelo incentivo 4 melhoria dos padrées de qualidade dos
cursos®,

Os resultados da aprovagao no Exame da Ordem denunciavam a baixa qualidade do ensino juridico, que
se estendia desde a criagio das primeiras faculdades no Brasil. Em 2007, o entio presidente nacional da OAB,
Cezar Britto, entregou o levantamento realizado pela institui¢ao ao ministro da educagao, Fernando Haddad,
mostrando que, dos 811 cursos de Direito avaliados no Enade (dentre os 1.077 existentes no pais), apenas quatro
alcangaram a nota S (nota méxima) pela avaliagio do MEC, sendo as mesmas faculdades que receberam o selo
“OAB Recomenda”.

Nesta avaliacao, a OAB buscava confirmar a importancia e a necessidade da manuten¢io do Exame da
Ordem e do selo OAB Recomenda como instrumentos de aferi¢io da qualidade do ensino juridico, bem como
identificar os reflexos da mercantilizagio nesta seara. Na fala do presidente da OAB na ocasiao, identificou ainda
que:

[..] hd um hiato grande entre o discurso e a agao do Ministério da Educagao - o discurso de
exigir um ensino de qualidade cai quando se observam os atos do Ministério, que ndo
fiscaliza e ndo fecha as institui¢des que ele mesmo reconhece como prestadoras de servigo de
péssima qualidade. (BRASIL, 2007, on/ine)

2 De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais/INEP (2007): no ano de 2007, o Brasil contava com
mais de mil faculdades de Direito em nivel nacional, enquanto nos Estados Unidos havia menos de 200 faculdades de Direito.

* A OAB divulgou primeiramente em 2011 a lista dos cursos de Direito do pais recomendados pela instituigio. Dos 176 cursos
avaliados, apenas 52 conseguiram a premiagio do selo "OAB Recomenda”. Na segunda edigio do OAB Recomenda, divulgada em
2004, 215 cursos de Direito foram avaliados e desses apenas 60 institui¢oes de ensino foram contempladas com o selo de qualidade
(BRASIL, 2006, onfine).

77 S30 eles os da Universidade Federal do Maranhao (MA); Universidade Federal de Ouro Preto (MG ); Universidade Estadual de
Montes Claros (MG), e Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro (PR) (BRASIL, 2006, on/ine).
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Diante de tal situagao, o panorama do ensino juridico passa a contar com dois indicadores: a) a pritica
comum dos candidatos reprovarem no Exame da Ordem em seu estado e tentar a prova em outro, ji que os
Exames tinham data e contetido diversos em cada estado; e b) as IES com curso de Direito passaram a se dedicar
ao Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) e ao Exame de Ordem, voltando a sistematica de
ensino para ambas as avaliages.

Com relagao ao primeiro problema apresentado, o Conselho Federal da OAB emite o Provimento n°
136/2009, que unifica o Exame da Ordem a nivel nacional, passando a prova a ser realizada simultaneamente em
todo o pais. O segundo problema reveste-se de maior complexidade e preocupacao, pois reflete diretamente na
qualidade do ensino juridico ministrado pelas IES.

Pelo fato do selo de qualidade OAB avaliar o cruzamento de dados relativos ao Enade e ao Exame de
Ordem de cada instituicao?, as faculdades e universidades privadas passaram a priorizar o ensino e os métodos de
avaliagio de acordo com o estilo cobrado nos dois pardmetros, como estratégia de marketing para captagao de
alunos.

O resultado dessa escolha ¢ a énfase na capacitagio para aprovagao nos dois exames, sem preocupagio
com a profissionalizacao do estudante e a preparacio para sua entrada no mercado de trabalho, deixando em
segundo plano uma formagao técnico-juridica, humanista e ética, sem analisar o fenomeno juridico de forma
critica e responsdvel, compromissado com a cidadania e a justica, o que se desenvolve a partir do conhecimento
juridico pelo ensino, pesquisa e extensao”.

Uma busca rdpida nos sitios eletronicos das institui¢oes de ensino superior privadas com cursos
juridicos, demonstra que todas possuem politica de marketing voltada a divulgacao de aprovagao no Exame da
Ordem, bem como realizam projetos com aulas especificas para o exame da Ordem dentro da propria instituigao,
como uma espécie de “cursinho” dentro da universidade ou da faculdade.

A prova da OAB nido deve ser considerada como padrao para embasar o ensino juridico, pois exige
elevado grau de memorizagao por parte do aluno, estimulando o conhecimento acritico, pautado em material de

estudo esquematizado, resumido e simplificado, exigindo uma aula estritamente expositiva, conservadora, com

* O critério para concessio do selo de qualidade OAB avalia as instituiges de ensino superior com peso 4 para 0 Exame de Ordem
e peso | para o Enade, o que demonstra a visio de mercado das instituigdes privadas em investir no ensino para atingir melhores
resultados na prova da OAB.

* O Art. 3° da Resolugio n° 9/2004 do Conselho Nacional de Educacio reza que: “O curso de graduagio em Direito deverd
assegurar, no perfil do graduando, s6lida formagao geral, humanistica e axioldgica, capacidade de andlise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentagao, interpretagao e valorizagio dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura
reflexiva e de visao critica que fomente a capacidade e a aptidao para a aprendizagem auténoma e dindmica, indispensdvel ao
exercicio da Ciéncia do Direito, da presta¢io da justi¢a e do desenvolvimento da cidadania”.
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estilo de educagio mecinica, de conhecimento compartimentado®, favorecendo & mera assimilagio de
conteudos, sem necessariamente contar com a reflexio do aluno.

Critica-se, s vezes, com acerto, que o programa do exame de ordem nio estd no compasso
certo, com a realidade. £ verdade. No entanto, ¢ dificil uma estrutura de afericio de
conhecimentos para o ingresso na OAB. Qualquer forma serd criticada. Todas elas ndo tem
como meta barrar a entrada, ou entdo criticar a escola de origem, e sim, indicar uma forma de
aprimoramento para aquele que quer ingressar na OAB. (ROSAS, 2010, p. 144-145).
Agregue-se a isso que desde o exame 2010.1 existe a possibilidade do graduando ainda no ultimo ano do

curso ter o direito de prestar o Exame da Ordem, antes de completar o ciclo de S anos de ensino-aprendizagem. A
preocupagio sobre a prova da OAB, que antes acontecia apenas ap6s a formatura, passa a acompanhar o aluno
desde o dltimo ano da faculdade, comprometendo referido perfodo na formacao do bacharel, que se dedica a
avaliagio de proficiéncia em detrimento da académica.

A prética pedagdgica baseada no método logico-formal, proporcionando ao bacharel conhecimento da
ordem juridica apenas descritivo, nao especulativo ou critico-reflexivo, faz com que a apreensio do fendmeno
juridico, e a prética legal captada por essa diddtica, girem em torno da decidibilidade, nao permitindo conceber o
direito e a dogmatica juridica como instrumentos de promogao ou de mudanca social (MACHADO, 2005).

Se a preocupagio com a qualidade do ensino juridico foi uma constante desde os tempos das arcadas,
com a obrigatoriedade da aprovagio no Exame da Ordem e a possibilidade de realizagio do mesmo no tltimo
ano de curso acaba por prejudicar 20% do aprendizado do aluno. Parece contraditério buscar a luta pela qualidade
do ensino se no quinto ano do curso a preocupagio primeira do graduando ¢ sua aprovagao na OAB.

André Gongalves Fernandes (2014) destaca que para fazer com que os profissionais do direito exercam
seu labor conscientes de sua funcao de vivenciar a lei objetivando os fins sociais do ordenamento juridico e a
realizacao dajustica no caso concreto, nio apenas a justaposigao da norma ao fato, torna-se Imperioso aprimorar a
base do sistema pedagogico do direito:

Ao propor para o conjunto discente um saber fragmentado em intimeras e cada vez mais
crescentes especialidades, sem uma visio de conjunto; um conhecimento estritamente
abstrato/cientifico e pouco (ou nada) prudencial da realidade juridica; um aprendizado de
costas para a pesquisa e calcado exclusivamente na reproducao do texto normatizado e ndo
refletido; um ambiente escolar avesso a uma maior atuagio discente na dinamica
pedagdgica; uma despreocupagio na formagio dos alunos como intérpretes de leis e uma
auséncia de certo percentual de docentes-pesquisadores em regime de dedicagio exclusiva, o
Direito, como refém do positivismo, perde sua magnanimidade social e torna-se uma
caricatura e ndo o objeto da justica (FERNANDES, 2014, p. 48-49).

E a formagio do aluno por completo que modela o profissional que ele serd no futuro e nao duas fases de

30 Paulo Freire (1974) denomina de educagio bancdria quando os saberes se mostram prontos para os aprendizes, de forma
previamente definida, depositados na mente dos educandos - receptores do conhecimento, aceitando qualquer questionamento,
semelhante a caixas de banco.
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um exame dissociado da realidade. A abordagem sistémica é de suma importincia para a formagao do bacharel e
do advogado, sob pena de transforma-lo em simples aplicador técnico do caso concreto a lei, sem qualquer
valorizacao de justica e prudéncia.

Discutir ensino juridico no Brasil estd muito além de meros resultados de aprovagao na Ordem dos
Advogados. Estes sio apenas os resultados de um ensino de qualidade durante a formagao profissional do
bacharel, que necessita de cinco anos para completar o ciclo académico que lhe exija reflexao, valorizagio da

norma juridica e sensibilizagao para os parimetros de justica social.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primoérdios da nacionalidade existe uma estreita relagio entre bacharel e o Estado de Direito.
Os primeiros cursos juridicos no pais s6 foram criados com a Independéncia do Brasil, ja que Portugal manteve a
centralizagio do ensino na cidade de Coimbra, restringindo o ensino  elite de ambos os paises.

O surgimento das Faculdades de Direito em Sao Paulo e em Olinda, posteriormente transferida para
Recife, aconteceu de forma proposital e em sintonia com a realidade politica da época, pois eram o berco de
formagao das forcas politicas vigentes e ‘letradas’, possibilitando a transi¢ao do regime imperial para um futuro
regime republicano, a0 mesmo tempo em que as elites dominantes permaneciam com o poder e a administracao
do Estado.

O ensino juridico no pais surge, entdo, claramente voltado as elites, cabendo a estes escrever a nova
Historia para o Brasil. Surge, assim, ancorado aos interesses do governo, restringindo o espago e o espirito
académicos, formando juristas-politicos, moldando um perfil de curso acritico e repetidor de normas legais.

Nota-se que parte dos problemas vividos pelo ensino do direito sao originados da sua propria criagao, e
apenas apos o perfodo republicano o sistema da grade curricular dos cursos juridicos foi deixando suas amarras e
possibilitando uma relativa modernizagdo do ensino, sendo atualmente ofertada uma vasta quantidade de cursos
juridicos, que passaram a se preocupar com os indices alcancados pelo Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), regulamentado pelo Ministério da Educagao, e pelo Exame da Ordem dos Advogados do
Brasil.

As provas vém direcionando a formagao dos bacharéis em Direito no Brasil, pois nao lhes basta apenas o
titulo académico, mas inscri¢io nos quadros da OAB, sendo requisito a aprovagio no Exame de Ordem. Além
disso, com a possibilidade de realizagaio do mesmo no ultimo ano do curso juridico, o aluno quintoanista, em
geral, volta-se aos propdsitos da prova de proficiéncia e despreza a formagao académica de bacharel.

Percebe-se que esta situagao se reflete negativamente no método pedagdgico das faculdades e
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universidades brasileiras, especialmente as privadas, com um alunado que lhe exige o titulo de advogado, nao

apenas o de bacharel em Direito.

"OABETIZADA" JURIDICAL EDUCATION: THE REFLECTIONS OF
JUSPOSITIVIST TEACHING FOR THE FORMATION OF THE LAWYER IN
BRAZIL

Abstract

It is a study that seeks to analyze the historical course of Brazilian legal education and the importance that the
Order of Lawyers of Brazil Exam has acquired for the definition of the current teaching model in private
institutions of higher education. A historical survey was made on the training of law graduates in Brazil and the
main reforms of legal education, analyzing the institute of the Order of Lawyers of Brazil, as well as the
transformations of the educational practices that the Law course has adopted aiming at the approval of your
students in the Examination of the Order. The research is qualitative, of bibliographical and documentary
character, being analyzed the revoked and effective national legislation, as well as specific electronic sites. It was
verified that in the private institutions of higher education there are instruments of academic legal training in
parallel with the preparation for the Examination of the Order, considering that one of the market assessment
requirements of these institutions is the approval rating of the students in the Examination of the OAB. It is hoped

to contribute to the improvement of legal education in Brazil, better qualifying future professionals lawyers.

Keywords: Education. Legal. OAB. Formation. Impacts.
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