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Resumo

O presente trabalho visa realizar uma andlise sobre a politica fiscal mineréria, aplicada pelo Estado do Par,
buscando compreender 0s instrumentos normativos autorizativos, bem como as normas de estrutura que
delimitam a responsabilidade dos Estados-membros e do Distrito Federal, quando da concessao de rentincia de
receita tributdria, na espécie de diferimento de ICMS, analisando-o comparativamente, em seus efeitos, ao
instituto da isengao tributdria. Para tanto, utilizou-se o método analitico dedutivo, através da legislagao
Constitucional, Complementar e Estadual. Concluiu-se, ao fim, que a utilizagao de diferimento de ICMS, onde o
fato interruptivo da concessao do beneficio nio chega a se realizar, modifica a natureza do beneficio,
transformando-o em uma concessao irregular de isen¢ao do tributo, devendo, portanto, ser combatido, sempre

que identificado pelos 6rgaos de controle.
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INTRODUCAO

A Constituicio Federal de 1988 outorga ao legislador infraconstitucional, por meio de Lei
Complementar, a incumbéncia para dispor sobre obrigac;éo tributdria, lancamento e demais temas, caros para o
estabelecimento da relagio juridico-tributdria, conforme disposto no Art. 146, da Carta Maior.

A arrecadacao tributdria ¢ mecanismo necessdrio para a consecucao das politicas publicas atinentes &
realizagdo e protecio dos Direitos Fundamentais, como satde, seguranca publica, educagio, lazer, etc, além de
prestagdo de servigos publicos em geral, servindo, inclusive, de esteio financeiro para manutencio das atividades
do ente politico.

Ocorre que a autorizagao constitucional para instituigao de tributos orienta o sistema tributdrio a se
estruturar através da adogio de bases imponiveis supostamente estdveis, capazes de gerar grande quantidade de
receita, incidindo sobre a renda, atividades comerciais (importacao, exportacao, circulagio de mercadorias,
servios), propriedade, dentre outras, de modo a, por meio de seu natural efeito extrafiscal, coibir praticas
produtivas de relevo ou mesmo desestimular a injecao do capital privado em determinados Estados-membros ou
nichos comerciais.

Nesse contexto, alguns entes da federagao legislam em prol de determinadas atividades economicas em
vista do incentivo de priticas que objetivem o aumento do bem-estar da comunidade (construgao de escolas,
hospitais, contratagio de mao-de-obra local, para citar alguns), promovendo desoneragoes tributdrias por meio
das concessoes de incentivos ou beneficios fiscais onerosos.

Todavia, a concessao de alguns beneficios fiscais, tal como o diferimento, se nao forem devidamente
fiscalizados, pode provocar violagoes de diversas naturezas, inclusive a direitos fundamentais, em detrimento da
atragao do investimento do capital privado para a instalacao e exercicio de atividades economicas exploratorias,

como ocorre no Estado do Para.

BENEFICIO FISCAL: GENERO E ESPECIES

O beneficio fiscal ¢ instrumento para a administragio dos recursos publicos com multiplas
aplicabilidades, seja como estimulo de determinado setor produtivo, seja como meio de exercer a extrafiscalidade,
através da alteracio dos elementos da estrutura tributdria, na busca pelo alcance de determinados objetivos de
ordem econdmica, social ou politico-administrativa, distintos dos objetivos originais desse ou daquele tributo.

Tem serventia como instrumento para: (i) o incentivo do desenvolvimento de regioes ou ativos

financeiros, como a Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio; (i) o desenvolvimento de seguimentos
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econdémicos estratégicos, como ocorre com o Imposto sobre a Importagao (II) e no Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), para mdquinas e equipamentos; (iii) proporcionar uma desoneragao tributdria a
determinados grupos sociais de baixa renda, como ocorre no caso do Imposto de Renda (IR), em atencao ao
principio da capacidade contributiva.

Segundo a doutrina atual, existem 3 (trés) modalidades ou espécies de beneficios fiscais. Sao eles: (i)
beneficio financeiro; (ii) beneficio crediticio; e (iii) beneficio tributério, além das hipSteses de nao tributacao, que,
embora nio constituam hipdtese de beneficio fiscal, propriamente dita, funciona tal qual um beneficio tributario.
Cada qual serd abordado com a minticia que lhe ¢ devida.

[nicialmente, ¢ importante destacar que os beneficios fiscais sao considerados como “favores fiscais”, e
que nem sempre implicam em rentincia de receita tributdria, sendo, esta, uma subespécie dentre os beneficios
fiscais possiveis.

Para melhor aclarar a questao, ¢ fundamental a compreensao, de que a administragao publica organiza
seu or¢amento através de receitas e despesas publicas, dos quais os gastos publicos sio subscritos junto estas
segundas (despesas publicas) e as rentincias de receitas sao empregadas sobre aquelas primeiras - receitas publicas

- (PIMENTA, 2010, p. 123), conforme serd visto de forma pormenorizada, a seguir.

Beneficios fiscais como despesas publicas

Como visto, anteriormente, existem duas espécies de beneficios fiscais que atuam junto as despesas
publicas. Sao eles os beneficios financeiros e os beneficios crediticios.

Os beneficios financeiros ou crediticios, enquanto despesas publicas, podem significar um conjunto dos
dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos publicos, ou,
ainda, a aplicagdo de certa quantia por parte da autoridade, para a execugao de fim a cargo do governo (HARADA,
2013,p.22).

Considerando essas duas espécies de beneficios fiscais, estes sio, como ji mencionado, espécie de
despesas ptblicas na forma de beneficio fiscal. Encontram-se na condicio de despesas correntes (subvencoes
sociais ou subvengoes econdémicas) ou na condicio de despesas de capital (auxilio para obras publicas, para

equipamentos e instalacoes ou para inversoes financeiras).

Beneficios financeiros

1. Subvencoes sociais

vol.12, ne. 01, Rio de Janeiro, 2019. pp.444-462 446




Quaestio Turis vol. 12, n°. 01, Rio de Janeiro, 2019. pp. 444-462
DOI: 10.12957/1qi2019.31409

Do ponto de vista das subespécies de beneficio fiscal, hd as subvencées sociais, que se encontram
positivadas no art. 16, da Lei n. 4.32'0/64, e dispoe que serao utilizadas com a finalidade de prestacao de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementagao de recursos de origem privada,
aplicadas a esses objetivos se revelar mais economica, ou seja, destinando-se a cobrir despesas correntes de
instituicoes publicas ou privadas sem fins lucrativos de cardter cultural, assisténcia social, médica e educacional.

Essas subvengoes s6 serao concedidas apos julgadas satisfatorias pelos respectivos érgaos de controle
(TCU, TCE, TCDFe TCM).

2. Subvencoes econdmicas

J4 as subvengoes economicas, disciplinadas pelo art. 17, da Lein. 4.320/64, sao destinadas a cobertura de
déficits de manutencao das empresas publicas, seja ela autdrquica ou nao, mediante inclusdo no rol de despesas
correntes do or¢amento do seu respectivo ente federado (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios).

3. Auxilios (Obras Publicas, Equipamentos e Instalagoes ou Inversoes Financeiras)

Os auxilios sao destinados a investimentos ou inversoes financeiras que outras pessoas de direito publico

ou privado, sem fins lucrativos, realizam, independentemente de contraprestacao direta de bens e servigos,

derivada diretamente da Lei Orcamentdria (ALMEIDA, 2000, p. 23).

Beneficios crediticios

Estes beneficios, por sua vez, referem-se a subsidios oriundos de operagoes oficiais de créditos destinadas,
dentre outros propdsitos, a financiar programas de custeio em atividades produtivas voltadas para o
desenvolvimento regional e social, bem como para apoio a determinados setores da economia (Tribunal de

Contas da Uniao, 2017).

Beneficios fiscais como rentncia de receita publica

Em outra andlise sobre as espécies de beneficios fiscais, estao os beneficios que, de fato, interferem na
receita do ente federado. E espécie denominada de beneficio tributdrio, também caracterizada pela doutrina e
pelos diversos instrumentos normativos como rentincia de receita.

Seu manejo visa a concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, ou seja,
implica na alteragio da expectativa de receita, considerando renuncias especificas, direcionadas & grupos de
contribuintes especificos, setores econdmicos ou regides politico-economicas.

Atualmente, o beneficio tributirio encontra-se regulamentado através da Lei Complementar n.
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101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que atribui ao seu art. 14, a incumbéncia de oferecer normas gerais
sobre rentncia de receita. Dentre elas, verificamos (caput) a exigéncia de que a lei que instituir concessao ou
ampliagio de beneficio tributdrio deverd estar acompanhada de estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro,
relativamente ao exercicio em que se deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes, disposi¢ao esta que
se encontra consoante o art. 165, §6°* da CF/88.

Além disso, 0 §1°, do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, passou a propor um rol (exempliﬁcativo,
em minha dtica) das subespécies de beneficios fiscais ou, mais precisamente, espécies de beneficios tributdrios.
Sao elas: anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em cardter ndo geral, alteragao de
aliquota ou modificagio de base de célculo que implique redugao discriminada de tributos, bem como outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. Passemos a analisd-las, uma a uma.

4. Anistia

Trata-se de espécie de rentincia de receita tributdria onde o ente federado, por meio de lei, extingue a
punibilidade do sujeito passivo infrator da legislagao tributdria, excluindo, desta maneira, qualquer obrigacao
oriunda do descumprimento do consequente normativo da relagao juridica primdria, desde que anterior a
vigéncia da lei. Neste caso, falamos em exclusao do crédito tributdrio oriundo das multas e juros em decorréncia
do perdao do ato delituoso.

A anistia encontra lastro no Cédigo Tributdrio Nacional e veda sua concessao a hipoteses de atos
qualificados em lei como crimes ou contravencoes e a0s que, mesmo sem essa qualiﬁcagéo, sejam praticados com
dolo, fraude ou simulacao, pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele, além de infragoes resultantes
de conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

S.  Remissao

A remissao ¢ o instituto previsto na legislagao tributdria brasileira que visa o perdao do crédito tributrio,
devidamente constituido por meio de linguagem competente, seja por ato administrativo fiscal, realizado pela
prépria administracao publica (hipoteses de lancamento de oficio) ou quando o préprio contribuinte realiza o
lancamento (de oficio ou por declaracao).

Sua previsao legal encontra-se no Art. 172, do Cédigo Tributério Nacional, o qual estabelece que
somente lei poderd dispor sobre remissio, autorizando, a administracdo publica a conceder, por despacho
fundamentado, a extingao total ou parcial do crédito tributdrio, atendendo: (i) a situagdo econdmica do sujeito
passivo; (i) ao erro ou ignorancia escusdveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato; (iii) a diminuta

importancia do crédito tributdrio; (iv) a consideragoes de equidade, em relagio com as caracteristicas pessoais ou

*Art. 165. (...) §6° O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.
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materiais do caso; e (v) a condi¢des peculiares a determinada regiao do territério da entidade tributante.

Aqui nao falamos em ilicito tributdrio, até porque, 0 mesmo nio faz parte do escopo de abrangéncia da
remissao, mas sim da anistia, a qual, embora seja um instituto similar, com a remissao nio se confunde. A anistia
abrange outro fato juridico — leia-se: ilicito tributdrio ou 0 ndo cumprimento do consequente da norma primaria —
e, para a realizagio de seus efeitos, necessita de outras premissas, além da constituicio prévia da norma
sancionadora.

No caso da remissio, basta que a norma primdria — individual e concreta — esteja constituida para que,
dessa forma, cumpra com os requisitos prévios e se torne objeto de incidéncia da norma remissiva.

Noutros termos, instaurada a relagdo jurfdica entre contribuinte e Estado-Fisco, por meio da norma
individual e concreta, constituida pelo ato de lancamento tributdrio (realizada por este ou aquele), ¢, estando a
Regra-Matriz de Incidéncia Tributéria mutilada por qualquer das hipoteses, presentes nos incisos do Art. 172, do
CTN, ter-se-4 a incidéncia da remissao.

6. Subsidio

Neste ponto, o legislador incluiu um elemento de beneficio financeiro como espécie de rentncia de
receita. Aqui ¢ necessdrio seguirmos com cautela e atentarmos para o que o ordenamento juridico nos alerta.

O art. 165, §6°, disciplina que a necessidade de demonstrativo regionalizado dos efeitos sobre as receitas
e despesas, abrangerd subsidios de natureza financeira e crediticia. Todavia, o caput do art. 14, da LRF, delimita
que os incentivos devam decorrer de beneficios tributdrios que decorram rentincia de receita, o que gera fortes
duvidas sobre a necessidade de o legislador incorporar esta espécie de beneficio fiscal como hipétese de rentincia
de receita.

Ora, subsidio ¢ oriundo de despesas correntes, na condicao de transferéncia corrente. A propria Lei que
institui as normas gerais de direito financeiro (Lei n. 4.320/64) ja determina o regramento para a sua institui¢ao e
fiscalizagao. Subsumi-la ao regramento como se rentncia de receita o fosse ¢ negar sua natureza juridica de
despesa corrente.

7. Crédito Presumido

Essa espécie de beneficio tributdrio trata da introdugio de uma norma, individual e concreta, no
ordenamento juridico, cuja hipdtese normativa ¢ a incidéncia de outra norma geral e abstrata, relativa tributos
nao-cumulativos e plurifésicos, como ¢ o caso do ICMS ou do IP], ou, ainda, no caso de exportagio de produtos
industrializados, situagao, esta, a qual nio confere possibilidade ao alienante de ressarcir-se dos valores recolhidos
atitulo de IP1, pois 0 adquirente do produto ndo compde sujeito tributdvel.

Na hipotese deste beneficio, deverd ser compensado o montante do que foi devido em cada operacao

relativa a circulagio de mercadorias ou prestagio de servicos com o montante cobrado nas anteriores, pelo

vol.12,n°. 01, Rio de Janeiro, 2019. pp.444-462 449




Quaestio Turis vol. 12, n°. 01, Rio de Janeiro, 2019. pp. 444-462
DOI: 10.12957/rqi.2019.31409

mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal.

Em uma sentenca baseada na logica dedntica, a norma geral e abstrata do crédito presumido se
enquadraria da seguinte maneira: dada a incidéncia de determinado tributo plurifisico e nio-cumulativo, entio
deve ser concedido crédito relativo ao que fora cobrado nas operagées anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal.

Este beneficio, que prestigia a nio-cumulatividade, como antes mencionado, encontra-se, ao tratarmos
de ICMS, no art. 155, §2¢,1, da Constituicio Federal de 88.

8. Reducao de aliquota / Aliquota zero

Esta espécie de beneficio tributdrio promove uma modificagao no critério quantitativo da Regra-Matriz
de Incidéncia Tributdria (RMIT), especialmente na aliquota, onde pode ser reduzido ou igualado a zero (0%).
Neste ultimo caso, embora encontrem-se presentes todos os elementos da RMIT, incidindo, portanto, a regra
geral tributante, o dever tributdrio ¢ inexistente, pois, no consequente da norma, o valor atribufdo a aliquota ¢
nenhum.

Na hipétese de aplicagao da aliquota zero, ainda persistem duvidas quanto a aplicabilidade ou nao do
inciso II, do §2¢, do art. 155, da CF/88, o qual versa sobre a impossibilidade de utilizagao do crédito presumido
para a compensacao do tributo nao-cumulativo, ou, ainda, a anulacdo dos créditos obtidos nas operacoes
anteriores, por ser beneficio que se assemelha a uma isencao (a qual serd vista mais a frente).

9. Redugao de base de cilculo

A redugio de base de cilculo trata, também, de modificagao no critério quantitativo da RMIT,
promovendo uma reducao do montante cobrado, ainda que se mantenha a aliquota original.

Em nada se altera no que tange a incidéncia tributdria, mantendo, o fato tributdrio, intacto para que sofra
os efeitos daquela, vindo a compor a norma individual e concreta, a qual sujeita o contribuinte ao consequente
normativo.

10. Isengao

Aisengao ¢ instrumento de alteragio da Regra-Matriz de Incidéncia Tributdria, a qual pode operar sobre
qualquer dos critérios que a compoem e ¢, segundo o Codigo Tributdrio Nacional, uma modalidade de exclusao
de crédito tributdrio.

Este beneficio tributdrio pode ser concedido de duas maneiras: (i) em cardter geral: quando decorrer
diretamente de lei e nio necessitar de qualquer COMPprovagao para seu gozo; e (i) em cardter especfﬁco, ou seja,
quando a isengao so se efetivar mediante despacho da autoridade administrativa, por meio de requerimento do
interessado, comprovando o preenchimento das condigdes e requisitos previstos em lei (art. 179, do CTN).

Através de uma andlise da norma em sentido estrito, podemos aferir que a concessio do instituto da
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realiza uma reducao do escopo de previsao idealizado pelo legislador instituidor do tributo ao qual ela se acopla.

Diz-se, portanto, que a norma isencional ¢ uma norma geral e abstrata que, atuando sobre outra norma
geral e abstrata — instituidora do tributo objeto da isencao - suprime elementos de quaisquer de seus critérios
(material, espacial, temporal, pessoal ou quantitativo), reduzindo a abrangéncia da possibilidade de incidéncia.

Este impedimento, oriundo o instituto aqui tratado, assemelha-se & ndo-incidéncia por impedir que a
relagao juridico-tributdria se instaure, desde que se tratando de isen¢ao concedida em caréter geral.

Diferentemente ocorre com a isen¢io concedida em cardter nao geral, a qual, embora reduza o escopo
de atuagio da tributacao, a incidéncia ocorre, mas ¢ revista pela administragao publica, a qual revoga a norma
individual e concreta, anteriormente introduzida, desfazendo a relagao juridica tributdria entre o contribuinte e o
Fisco, pelo reconhecimento do cumprimento dos requisitos necessérios para o gozo do beneficio tributério,
excluindo, portanto, o crédito tributdrio.

Assim, ao tratar de rentincia de receita ou rentincia tributéria, esti-se falando, em verdade de uma espécie
de beneficio fiscal, que comporta outros tantos, tais como, beneficio financeiro, crediticio e tributdrio, sendo, este
tltimo, a rentincia de receita, propriamente dita.

H34, ainda, a desoneragao tributdria, a qual ¢ relacionada a “nao tributagao” ou “nao-incidéncia”. Parte
minoritdria da doutrina nacional entende que seria uma espécie de beneficio fiscal por impedir a constituigao de
uma norma geral e abstrata que discipline determinado fato como fato juridico tributivel, o que nao acarretaria,
necessariamente, em uma perda/rentncia de receita (SAYD, 2003, p.2), mas tio somente a nao configuracio de
uma relagao juridico-tributéria, tal qual se identifica nos casos em que as situagoes fiticas - ainda que juridicas - nao
estao abarcadas pela norma de tributagio (MOREIRA, 2012, p. 156).

Para Maria Stela Campos, trata-se de uma limitagao ao poder tributante, na medida em que o legislador,
apesar de possuir competéncia para tipiﬁcar alguns fatos como tributdveis, exime-se, caracterizando uma
verdadeira inércia legislativa (CAMPOS, 2012, p.48), e nao um ato de desoneracao tributdria, propriamente dita.

Eo caso, por exemplo, em que nao se tributa atividades economicas onde o sujeito passivo da relacao
seria pessoa juridica com sede no exterior, rompendo, dessa maneira, com a capacidade tributdria para a
composi¢ao da sujeicio passiva. Frise-se que, neste caso, ndo hd expectativa de receita tributdria considerada no
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentérias, tampouco na Lei Or¢amentdria Anual.

Assim, realizado o recorte metodoldgico necessério para a andlise dos beneficios fiscais, voltamo-nos aos
beneficios tributdrios, considerados pela Lei Complementar n. 101/2000, como rentincia de receita, para uma
melhor compreensio da concessao de isencio de ICMS — como espécie de beneficio tributério — e seus efeitos,
no ordenamento juridico, quando concedido em desacordo com as normas de estrutura previstas na Carta Maior

ena Lei Complementar n. 24/75.
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ISENCAO DE ICMS COMO INSTRUMENTO DESTINADO A RENUNCIA DE
RECEITA TRIBUTARIA

Ja foi tratado o instituto da isen¢do como instrumento de realizacao de rentincia de receita, reduzindo-lhe
0 escopo de atuagio da incidéncia tributdria, permitindo, nos casos de concessao do beneficio em cardter nio
geral, aincidéncia tributéria.

Para ilustrar, cabe o destaque de alguns conceitos sobre a isencao. Para Hugo de Brito Machado, ¢ a
exclusao, por lei, de parcela da hipotese de incidéncia, ou suporte fitico da norma de tributagao, sendo objeto da
isencao a parcela que a lei retira dos fatos que realizam a hipdtese de incidéncia da regra de tributagio
(MACHADO, 2015).

De forma mais abrangente, Paulo de Barros (CARVALHO, 2015) compreende que nio se trata de
exclusao de apenas parcela da hipotese normativa, mas da “mutilagao” de qualquer critério presente tanto no
antecedente quanto em seu consequente, sendo vejamos:

O que o preceito de isengdo faz é subtrair parcela do campo de abrangéncia do critério do
antecedente ou do consequente, podendo, a regra de isengao suprimir a funcionalidade da
regra-matriz tributdria de oito maneiras distintas: (i) pela hipotese: i.1) atingindo-The o
critério material, pela desqualificacio do verbo; i2) mutilando o critério material, pela
subtracio do complemento; i.3) indo contra o critério espacial; i4) voltando-se para o
critério temporal; (ii) pelo consequente, atingindo: ii.1) o critério pessoal, pelo sujeito ativo;
ii.2) o critério pessoal, pelo sujeito passivo; ii.3) o critério quantitativo, pela base de calculo; e
ii4) o critério quantitativo, pela aliquota.

Assim, o estimulo operado por meio de concessao de beneficios fiscais, da espécie de rentincia de receita,

em especial por meio de normas isentivas destinadas ao ICMS, se torna um instrumento para a consecugao de
uma politica fiscal mais atrativa ao investimento do capital privado, o que torna a sua realizagao um mecanismo de
desestabiliza¢ao, na ética do federalismo fiscal.

Para evitar conflitos na estruturagao de politicas fiscais criando preferéncias entre os Estados-membros,
em especial a0 que concernir as rentincias de receita de ICMS, o Sistema Tributério Nacional foi dotado de
mecanismos que visam o cumprimento de critérios autorizativos cujas condutas, adotadas pelos respectivos entes,
devem corresponder a diversos aspectos relevantes, sempre na busca pelo atendimento ao pacto federativo, como

se verd a seguir.

Critérios normativos para a concessdo de isen¢ao de icms de acordo com o sistema

tributdrio brasileiro, a partir da constituigao federal de 1988

O Direito Positivo visa a introdugdo de normas juridicas prescritoras de condutas, cujo objetivo nao ¢
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outro senao ordenar as relagoes interpessoais, presentes em uma dada sociedade, localizada em um determinado
ponto, no tempo e no espago.

O direito positivo se utiliza, portanto, de uma linguagem especifica, prescritora de condutas, de onde,
segundo a doutrinadora Aurora Tomazini (CARVALHO, 2016), nos explicando com maestria, fornece a
seguinte licao:

(iii) Linguagem prescritiva de condutas (normativa) — ¢ utilizada para a expedicao de ordens
e comandos (ex. ¢ proibido fumar). Prépria para a regulagio de comportamentos
(intersubjetivos e intrasubjetivos), projetando-se sobre a regido material da conduta humana
com a finalidade de modifici-la. Submetem-se aos valores de validade e nao-validade, nao
podendo ser afirmadas ou negadas, mas sim observadas ou nio.

O instrumento utilizado pelo Direito Positivo, para interferir na realidade social ¢ a norma juridica
(sentido estrito), sendo esta a significagao extraida de uma estrutura sintitica que prescreve uma conduta por
meio de proposi¢oes hipotético-condicionais.

Para que passem a compor o sistema juridico, ¢ necessdrio que sejam introduzidas por um veiculo
introdutor, que, nas palavras de Paulo de Barros (CARVALHO, 2015), “sao os drgaos habilitados pelo sistema
para produzirem normas, numa organizacao escalonada, (..)".

Todo o veiculo introdutor de norma juridica, seja ele primério ou secundario, que introduza norma geral
e abstrata ou individual e concreta, ¢ composto por enuncia¢oes-enunciadas e enunciados-enunciados que, por
sua vez, guardam correspondéncia com a enunciagao presente nas normas gerais e abstratas de hierarquia
superior, que ditam os limites para sua estruturagao, como a Constitui¢ao Federal.

Neste sentido, Térek Moussallem (MOUSSALLEM, 2006) ensina o seguinte:

() a partir da linguagem do veiculo introdutor (enunciagio-enunciada), reconstrufmos a
linguagem do procedimento produtor de enunciados (enunciagio), e realizamos o
confronto entre esta e a linguagem da norma de producao normativa (fundamento de
validade do veiculo introdutor) para aferirmos se a producao normativa se deu ou nao em
conformidade com o prescrito no ordenamento.

Portanto, para se introduzir uma norma, no sistema jurl’dico—positivo brasileiro, faz-se necessario que esta

esteja em consondncia com normas de estrutura, tal qual as enunciagoes prescritas nos dispositivos
constitucionais, que guarnecem as normas de maior hierarquia do sistema.

Assim, independentemente do meio que o 6rgao legitimado se valha para introduzir uma prescrigao de
conduta, seja por normas primdrias (lei ordindria, lei complementar, medida proviséria, decretos legislativos, etc)
ou normas secunddrias (decreto regulamentar, instrucoes ministeriais, circulares, etc), este deverd se ater aos
ditames das normas de estrutura, invariavelmente, sob pena de cometer um ato antijuridico.

Neste sentido, importa investigar a fenomenologia atinente a disputa de capitaL recorrente entre os entes
da federacao, a qual se opera por meio de concessao de rentincia de receita (norma isentiva), visando a captagio
de investimentos do setor privado, interesse este, pactuado pelo Estado do Pard, no que concerne as industrias de
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mineragao.

Em verdade, esta ¢ uma pritica que enseja com que a doutrina e a jurisprudéncia passem a,
reiteradamente, combater e denominar de Guerra Fiscal os conflitos entre os Estados-membros, por for¢a dos
créditos gerados em operagoes internas, relacionadas com as operagées interestaduais (TORRES, 2010).

Este embate entre os Estados surge, em especial, em razio da competéncia legiferante, outorgada pela

Constituicao Federal, para disciplinar questoes atinentes ao ICMS.

DIFERIMENTO DE ICMS NO ESTADO DO PARA: EFEITOS E REGRA-MATRIZ

Diferimento

O diferimento, por se tratar de uma espécie de beneficio fiscal, foi equivocadamente considerado como
um instrumento de rentncia de receita (art. 14, §1°%, da LC n. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal), pois
nio causa qualquer modificagao (via de regra) no planejamento orcamentirio, em fungao de seu mecanismo de
aplicacao, havendo a incidéncia tributdria conforme prevista, embora em momento posterior.

Os beneficios fiscais sao instrumentos de politicas fiscais utilizados pelos entes da federagao (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municfpios) para estimular ou desestimular a conduta dos contribuintes, podendo ou
nao, ser voltado ao mercado.

O instituto do diferimento possui, em sua natureza, a intengao do legislador em postergar o momento da
incidéncia do tributo, alterando/mutilando a0 menos um critério da regra-matriz de incidéncia tributdria, seja na
hipétese ou no consequente normativo. Os tributos, objeto deste beneficio fiscal, sio os plurifasicos e nao-
cumulativo, como o ICMS.

Dessa forma, ao conceder o diferimento, o legislador altera a regra-matriz de incidéncia tributdria para:
(i) postergar o momento da incidéncia do tributo, mantendo a sujeicao passiva da relagio juridico-tributdria,
modificando, portanto, tio somente o critério temporal da regra-matriz; (ii) postergar o momento da incidéncia
elegendo outro sujeito passivo para figurar na relagao juridico-tributdria (hipSteses de substituicao tributiria),
sendo modificado apenas o critério pessoal, especificamente a sujei¢io passiva, da regra-matriz; ou (iif)
obstaculizar a incidéncia tributdria, modificando o critério temporal ou pessoal (sujeito passivo), elegendo

momento futuro, de modo a inviabilizar o alcance de determinadas situagoes, em fun¢io de lapso temporal

S Art. 14. (..) §1° A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencio em caréter ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagio de base de calculo que implique em reducio discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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demasiadamente elastecido, ou modificando a sujei¢ao passiva, atribuindo o 6nus a sujeito que jamais chega a
figurar como agente do fato juridico tributério, pois o fato nunca chega a se realizar.

Neste tltimo caso, o diferimento passaré a figurar nao mais como uma simples postergagio do momento
da incidéncia do tributo, imputando o dnus do recolhimento ao contribuinte ou a seu substituto, mas passard a
produzir efeitos de isengao, reduzindo, indevidamente, a estimativa de receita tributdria do ente concessor do
beneficio e estabelecendo uma politica fiscal em desatendimento com as normas de estrutura.

Além disso, é necessdrio destacar que, na hipdtese do ICMS, a competéncia para a instituicao do tributo,
bem como da concessao de isencao, incentivos ou beneficios fiscais relativos ao imposto, ¢ de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, devendo atender nao apenas as diretrizes estruturadas na Constituigao Federal de
88, mas também & Lei Complementar n. 24/75 e a Lei Complementar n. 101/2000, bem como das regras
dispostas na Lei Complementar n. 87/96, em se tratando de beneficio fiscal que comporte substitui¢ao tributéria.

Compreende-se, portanto, que a regra-matriz do tributo sofrerd mutilagio em critérios especificos,
quando a ele for atribufdo regras diferenciadas de tributagio que comportem beneficio fiscal, como é o caso do
diferimento.

Suas modificagoes manterao inalterados o critério material (verbo e complemento) e critério espacial,
podendo ser mutilado o critério temporal, para fins de postergagao da incidéncia tributdria, mantendo o sujeito
passivo da relagao juridica. Além disso, poderd, também, manter os critérios da hipdtese normativa (material,
espacial e temporal), mutilando apenas o consequente normativo, no critério pessoal (sujeito passivo), mantendo
inalterado o critério quantitativo da regra, quando a intengao do legislador buscar a postergagio do tributo

alterando a sujeicao passiva da relacao juridica.

Diferimento de ICMS no Estado do Para

O Estado do Par4, no inicio da década de 90, editou regulamentagao dispondo sobre o tratamento
tributério especial nas operagoes relativas @ ICMS quando da extragio, industrializacio, circulagio e
comercializagio de bauxita, alumina, aluminio e seus derivados, instituido por meio da Lei Estadual n. 5.758 de 30
de agosto de 1993.

O texto original do Art. 1°, daquele diploma, o qual regulara as diretrizes para a concessao do diferimento
de ICMS, assegurara o beneficio fiscal apenas as operagoes relativas a extragao, industrializagao, circulagio e
comercializagio, encerrando-se pelas saidas dos produtos (bauxita, alumina, aluminio e seus derivados)
promovidas por qualquer dos contribuintes envolvidos, para fora do Estado, com destino ao mercado interno ou

para exportagao.
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Este dispositivo sofreu alteragio, promovida pela Lei Estadual n. 6.307, de 17 de julho de 2000, a qual
editou o Art. 19, passando a viger da seguinte forma:

Art. 1°. Fica assegurado o diferimento do imposto sobre Operagdes relativas & Circulagao de
Mercadorias e Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio — ICMS aos contribuintes que realizem operagoes relativas A extragao,
circulagao, comercializagao, operacdes e prestacdes de servico de transporte de bauxita,
alumina, aluminio e seus derivados, manganés, minério de ferro, no territério do Estado.
Pardgrafo tnico. O diferimento previsto neste artigo aplica-se também as seguintes
operagdes, realizadas por estabelecimentos extratores industriais dos produtos supracitados:
I — aquisi¢des interestaduais de bens destinados ao ativo imobilizado e bens de uso e
consumo, relativamente ao diferencial de aliquota devido;
IT — importa¢des do exterior de insumos, de bens destinados ao ativo imobilizado e bens de
consumoj
IT — nas aquisi¢Ges internas de energia elétrica, dleo ou de outras fontes alternativas de
energia que venham a ser utilizadas no processo produtivo dos produtos enumerados no
caput deste artigo. (grifo do nosso)

Assim, o Estado do Paré passou a conferir diferimento do ICMS as mercadorias adquiridas por meio de

operagoes interestaduais de bens destinados ao ativo imobilizado e bens de uso e consumo, relativamente ao
diferencial de aliquota devido.

Ainda naquele diploma, ficou estabelecido que para a devida fruicao do diferimento concedido, os
contribuintes se sujeitariam a adogao da “sistemdtica normal” de apuracao do ICMS, ou seja, vigoraria a regra geral
da ndo-cumulatividade entre as operagoes. Entretanto, o que intriga este autor, ¢ a segunda parte do Art. 3%, onde
pode se encontrar a hipétese de apropriagao de créditos proporcionais.

Alcanga-se o entendimento, por “créditos proporcionais”, o que diz respeito ao diferencial de aliquota
diferido, sendo apropriado pelo contribuinte de fato, desonerando o contribuinte de direito, nas operagoes
realizadas entre si, para a realizacao de seu recolhimento quando do cumprimento do fato gerador postergado
(Art. 2¢, caput da Lei Estadual n. 6.307/2000).

Isso implica em dizer que, o beneficidrio do diferimento, por ocasiao de aquisi¢oes interestaduais de bens
destinados ao ativo imobilizado (ou com relagio as outras operagdes elencadas no pardgrafo tnico do Art. 1°),
poderd, nas operagoes seguintes, quando das safdas tributadas de bauxita, alumina, aluminio e seus derivados,
manganés e minério de ferro, valer-se da diferenca de aliquota devida e nao recolhida, como crédito tributirio.

Vale deixar ressalvado que o §1° do Art. 20 da Lei Estadual n. 5.758/93, ja dispunha neste sentido, senao
vejamos:

Art. 20. O fato gerador postergado em razio do diferimento concedido através desta Lei
ocorrerd quando das safdas tributadas dos produtos mencionados no Art. 1°, promovidas
por quaisquer dos contribuintes envolvidos, para fora do territério do Estado, ou quando

6 Art. 3¢ Para fruicdo do diferimento previsto nesta Lei, os contribuintes se obrigam a adotar a sistemdtica normal de

apuragio do ICMS, devendo apropriar, exclusivamente os créditos proporcionas as suas saidas tributadas, obrigando-se, ainda, ao
estorno de eventual saldo credor ao final de cada periodo de apuragao.
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ocorrer safda, dentro do Estado, com destino a consumidor final.
§1° Considera-se incorporado o valor do ICMS devido, quando da saida do territério do
Estado para o mercado interno ou para consumidor final, dentro do Estado, o valor total do
imposto que deixou de ser recolhido nas etapas anteriores, em razio do diferimento, na
forma prevista nesta Lei. (grifo do nosso)

A logica utilizada pelo legislador, quando da concessio do beneficio fiscal aqui tratado, seguiu,

aparentemente, no sentido de produzir e utilizar o que o Regulamento do ICMS do Estado do Para
(RICMS/PA) — Decreto n. 4.676, de 18 de junho de 2001, denomina de crédito acumulado, sendo o imposto
cobrado, relativo as entradas ou aquisi¢oes de bens do ativo imobilizado, energia elétrica, matérias-primas, dentre
outros, de que resultem ou venham a ser objeto de operagdes ou prestagoes de servicos ao exterior, de
mercadorias ou servigos com nao incidéncia do tributo, conforme Art. 717, daquele Regulamento.

Contudo, h& equivoco nos diplomas legais (leia-se: Lei Estadual n. 5.758/1993 ¢ 6.307/2000), porque,
como deve ser destacado, o proprio Regulamento do ICMS nos apresenta em verndculo constante nas
disposigoes preliminares aplicdveis ao diferimento daquele imposto, 0 §3° e §4° do Art. 666, o qual nos fornece
termo de interrup¢ao do diferimento, merecedor de nossa atengao.

Vejamos:

Art. 666. O diferimento € instituto tributdrio através do qual o momento do recolhimento do
imposto incidente é postergado para evento futuro indicado em legislagao tributdria, sendo a
responsabilidade do recolhimento do imposto transferida para o contribuinte que promover
tal evento.

§1° Encerrada a fase do diferimento, o imposto diferido serd recolhido integralmente pelo
adquirente ou destinatdrio da mercadoria, na qualidade de contribuinte substituto.

§2° O valor do imposto diferido, a cargo do contribuinte substituto, serd igual aquele que o
contribuinte origindrio pagaria, no fosse o diferimento.

§3° Interrompe o diferimento a ocorréncia de qualquer fato que altere o curso da operagio
subordinada a este regime, antes de encerrada a fase do diferimento.

§4° Na hipétese do pardgrafo anterior, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
diferido fica atribuida ao contribuinte cujo estabelecimento ocorra a interrupgao. (...) (grifo
do nosso)

Assim, de acordo com o que se identifica dos pardgrafos em destaque, 0 ICMS serd devido, sempre que
ocorrer qualquer fato que altere o curso da operagao subordinada ao diferimento, dentre as quais, podemos
destacar as que impossibilitam a efetivagio da operagio futura (cumprimento do fato gerador), prevista como
termo final do diferimento, presente no Art. 29, caput, da Lei Estadual n. 5.758/1993, alterado pela Lei Estadual n.
6.307/2000, senao vejamos:

Art. 20. O fato gerador postergado em razio do diferimento concedido através desta Lei
ocorrerd quando das safdas tributadas dos produtos mencionados no art. 19, promovidas por
quaisquer dos contribuintes envolvidos, para fora do territério do Estado, ou quando ocorrer

7 Art. 71. Constitui crédito acumulado o imposto anteriormente cobrado relativo as entradas ou aquisicoes de bens do ativo
imobilizado, energia elétrica, matérias-primas, material secundario, produtos intermedidrios, mercadorias, material de embalagem e
servicos de transporte e comunicagdo de que resultem ou que venham a ser objeto de operacdes ou prestacdes que destinem ao
exterior, mercadorias e servigos com nao incidéncia do imposto.
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saida, dentro do Estado, com destino a consumidor final.

Em meio as impossibilidades de realizacio da operagao futura, o Art. 667, 111, “a”, do RICMS/PA, destaca
a hipétese de a mercadoria vir a ser destinada a uso ou consumo do proprio estabelecimento, a ativo permanente
do adquirente ou destinatdrio que a tiver recebido com diferimento do imposto.

Diante disso, e trazendo  baila o verbete do Art. 19, paragrafo unico, I¥, da Lei Estadual n. 5.758/1993,
alterado pela Lei Estadual n. 6.307/2000, chega-se a conclusio de que os produtos adquiridos por meio das
operagoes interestaduais de bens destinados ao ativo imobilizado e bens de uso e consumo, por sua natureza,
deveriam ser tributados em razao da existéncia de fato que impossibilita a operagao futura, ou seja, o cumprimento
do fato gerador.

Contudo, esta logica nao é a prixis utilizada no dia-a-dia do comércio Paraense. Na verdade, a
problemdtica que reside nas operagoes realizadas durante a cadeia de circulacao da mercadoria, onde exista
contribuinte que goze de diferimento do ICMS, ¢ ainda mais densa e complexa do que aparenta.

Ao analisar as disposigoes relativas as operagoes submetidas ao regime do diferimento, nota-se que o
Regulamento do ICMS dispoe de forma contraditoria, pois determina ser vedado o destaque do imposto nos
documentos fiscais (Art. 667, §2° do RICMS/PA’), quando das operacoes submetidas ao regime do diferimento.

Assim, no dia-a-dia comercial, no Estado do Pard, relativamente as operagoes de circulagio de
mercadoria sob o regime do diferimento de ICMS, em especial nas operagoes realizadas entre o comércio
varejista e as industrias mineradoras, passam a nao destacar qualquer valor do imposto incidente sobre a operagao
de circulacao de mercadoria realizadas.

Noutros termos, o varejista, a0 vender produtos que se destinam ao ativo imobilizado do industrial, bem
como bens de uso e consumo, ao invés de deixar de recolher o valor correspondente ao diferencial de aliquota,
sobre aquela operacao, deixa de destacar qualquer valor relativo a0 ICMS, sob a justificativa, expressa em suas
Notas Fiscais, de que o “cliente é isento do imposto”.

Os efeitos, dessa operagao equivocada, sao diversos, dos quais, posso citar: (i) a nao compensagao do
crédito, relativo a operagao anteriormente realizada pelo varejista, e consequente assuncao do énus tributdrio,
ensejando violagao do principio da nao-cumulatividade; (ii) concessio inconstitucional de isengao de ICMS,

camuflada pelo diferimento do imposto, cuja interrup¢ao do beneficio ndo promove o recolhimento do tributo,

¥ Art. 1°. Fica assegurado o diferimento do Imposto sobre Operages relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio — ICMS aos contribuintes que realizem operagoes
relativas a extracao, circulagao, comercializagio, operagdes e prestagdes de servico de transporte de bauxita, alumina, aluminio e
seus derivados, manganés, minério de ferro, no territorio do Estado. Pardgrafo tnico. O diferimento previsto neste artigo aplica-se
também as seguintes operacdes, realizadas por estabelecimentos extratores e industriais dos produtos supracitados: I aquisi¢Ges
interestaduais de bens destinados ao ativo imobilizado e bens de uso e consumo, relativamente ao diferencial de aliquota devido.
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tornando-o, inclusive, crédito futuro (Art. 29, §3° da Lei Estadual n. 6.307/2000); (iii) violagao do Art. 155, §2°,
X1, “g” da CF/88; (iv) violagio da Lei de Responsabilidade Fiscal; (v) violagao ao pacto federativo, etc.

Contudo, ¢ possivel identificar hipotese de solugio paliativa, a0 menos no que diz respeito ao direito de
crédito fiscal, cujo varejista, no exemplo acima descrito, faz jus.

Falo aqui dos termos do Art. 51, §4°, do RICMS/PA, que assegura, ao contribuinte de direito, a creditar-
se do imposto anteriormente cobrado, relativo 8 mercadoria entrada em seu estabelecimento.

Além disso, este mesmo dispositivo resguarda o direito ao crédito quando da realizagao de operagoes de
circulagao de mercadoria que nao se coadunem com o que autoriza o Art. 155, §2°, XII, “g” da CF/88, senao
vejamos:

Art. S1. E assegurado ao contribuinte, salvo disposicao expressa em contrério, o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado e destacado em documento fiscal hébil,
relativamente a mercadoria entrada, real ou simbdlica, em seu estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo imobilizado permanente, ou o recebimento de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacao, em razao de
prestacdes tributadas.
§4° Nao se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica decorrente da concessao de qualquer
subsidio, reducao da base de cdlculo, crédito presumido ou outro incentivo ou beneficio em
desacordo com o disposto no art. 155, §2¢, inciso XII, alinea “g", da Constitui¢io Federal.
(grifo do nosso)

Dessa forma, vé-se que, muito embora a legislagao do Estado do Para siga no sentido de incentivar o

comércio, junto as industrias mineradoras, imprescindivel destacar a importincia e o potencial do impacto
financeiro causado pelo procedimento equivocado, nao apenas aos varejistas locais, mas também a outros
alienantes de bens destinados ao ativo imobilizado, uso ou consumo, das industrias beneficiadas pelo diferimento,
situadas no Estado do Paré, beneficio este que apresenta inequivocos efeitos de isencao tributéria.

Ademais, cinge-se a esta conduta procedimental, a forca coercitiva promovida pela legislagio Estadual, a
qual se encontra em flagrante desconformidade com os preceitos constitucionais da nio-cumulatividade, ou
mesmo do pacto federativo, posto que tais beneficios fiscais, relativos ao ICMS, embora sejam de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal, possuem abrangéncia Nacional, sendo necesséria a autorizagao, por meio de

convénio do CONFAZ, para sua posterior regulamentagao.

CONCLUSAO

Diante o que fora apresentado, percebe-se que os entes federados, embora possuam a liberdade para

? Art. 667. (omisso). §2°. E vedado o destaque do imposto nos documentos fiscais relativos a operagoes submetidas ao regime de
diferimento.
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instituir e aplicar politicas fiscais de concessio de rentncia de receita tributdria, visando o atingimento de seus
objetivos extrafiscais, devem, para sua instituigao, obediéncia as normas de estrutura, presente em vasto cabedal
normativo.

Em se tratando de isencio, incentivos e beneficios fiscais relativos ao ICMS, os Estados e o Distrito
Federal, para a manutencao do federalismo fiscal, necessitam atender aos requisitos previstos no Art. 155, §2¢, XII,
“g” da Constitui¢io Federal, bem como o atendimento do que disciplina a Lei Complementar n. 24/1975, sendo
imperiosa a celebragio de convénio autorizativo, junto a0 Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

Ocorre que ha divergéncia doutrindria sobre a natureza do diferimento, pois sua institui¢io nao
disciplina beneficio fiscal oneroso, por nido haver prejuizo ao ente federado, sendo apenas a postergacio da
incidéncia tributdria. Contudo, além de existir respaldo na Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 14, §1°), que o
considera (equivocadamente) como rentincia de receita tributdria, hé, também a possibilidade das caracterfsticas
do diferimento impedirem/obstarem a incidéncia do tributo ao ponto de seus efeitos aproximarem-se a isengao.

No caso apresentado, neste trabalho, tratou-se do diferimento de ICMS cujo termo final jamais se atinge,
convertendo, na prética, uma postergagao de incidéncia em isen¢ao, o que desnatura o proposito da politica fiscal
e promove uma instabilidade a nivel constitucional, além de uma fragilizacao do préprio federalismo fiscal,
devendo ser combatido através de estimativas de impacto orgamentdrio-financeiro, bem como pelo

protagonismo dos 6rgaos de controle como o Tribunal de Contas do Estado.

LEGAL EFFECTS OF MINERAL TAX POLICY AT STATE OF PARA: THE
ILLEGALITY OF TAX DEFERRAL WITH TAX EXEMPTION EFFECTS

Abstract

The purpose of this study is to analyze the mining tax policy in the State of Pard, seeking to understand the
normative authorizing instruments, as well as the structure norms that define the responsibility of the Member
States and the Federal District, when granting a waiver of tax revenue, in the type of ICMS adjustment, analyzing it
comparatively, in its effects, to the institute of the tax exemption. For that, the analytical method was used was
deductive, through the Constitutional, Complementary and State legislation. Finally, it was concluded that the use
of ICMS adjustments, where the interruption of the concession of the benefit is not enough, modifies the nature of
the benefit, transforming it into an irregular exemption concession for the tax, and therefore must be combated,

whenever identified by the control organs.
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