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Resumo

A andlise dos critérios utilizados pelo Juiz da Infincia e Juventude para a aplicagio da medida socioeducativa de
internagao ao adolescente em conflito com a lei é o tema deste estudo. Foram analisados trés processos judiciais,
com decisdes transitadas em julgado, na Comarca de Sio Borja(RS), com sentencas prolatadas por juizes
diferentes, onde houve internagao. A legislacao regente da matéria - Constitui¢ao Federal e Estatuto da Crianga e
do Adolescente-, erigiu o adolescente & condicao de sujeito de direito, considerando-o Pessoa em peculiar
condi¢ao de desenvolvimento, adotando um critério diferenciado para aplicagio e execugio da medida
socioeducativa (Doutrina da Proteao Integral), ampliando a discricionariedade do Juiz da Infancia e Juventude.
Embora a vanguarda da doutrina, baseada em principios fundamentais, dilui-se na aplicagao efetiva ao caso
concreto, pela utilizagio de pardmetros subjetivos do julgador que prescinde de elementos essenciais
(circunstancias), além da inobservancia de referencial técnico emitido por outros profissionais, tal fato resulta em
afronta a principios norteadores do Estatuto da Crianga e do Adolescente e ao cerceamento das inumeras
garantias a0 adolescente infrator.
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INTRODUCAO

“E, nasceu na cidade de Sao Borja — RS no dia x e hoje tem 15 anos de idade. Possui sete
irmdos. Diz ter estudado até a terceira série do ensino fundamental. O pai é falecido e a mae
do lar, o padrasto ¢ trabalhador rural. E. atirou em A.. A matou seu irmao que tinha 21 anos
de idade [...] tem um irmao preso por assalto a mao armada e uma irma presa por tréfico de
drogas [..] E. nao faz uso de drogas. Tem necessidade de tratamento psiquidtrico e
psicolégico”. (Extraido do processo n° 030\3, comarca de Sao Borja\RS, data de julgamento
05\2011)

A histéria narrada no extrato supracitado, que dd inicio a este trabalho, € real. Os dados sio de um laudo

psicolégico. O adolescente é autor de uma tentativa de homicidio. Sua vida, como de tantos jovens ¢ marcada por
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fatos comuns e outros, trigicos. Ao praticar o delito, surge a necessidade de responsabilizagio, embora ele tenha
apenas 15 anos. E que o Direito brasileiro garante, a quem nio tiver completado 18 anos, uma legislacao especial
diante da pratica de delitos, que dd 0 nome de ato infracional. A esses, denominados inimputdveis, em vez de pena,
recebem uma medida socioeducativa. Como serd esse “caminho”? E sobre a aplicagio da medida socioeducativa
de internagao a abordagem que seré feita neste artigo.

E recorrente, seja na midia, seja no cotidiano de qualquer cidade brasileira, casos como o acima narrados.
Sao adolescentes que, por motivos varidveis, embora em condigdes sociais por vezes muito semelhantes, recebem
medida socioeducativa de internacao. Este debate tem se proliferado, sobretudo devido as recentes polémicas
acerca do que popularmente se denominou de “reducio da maioridade penal” - a PEC (Projeto de Emenda
Constitucional) 171/93, que pretende a alteracao do dispositivo constitucional que garante a inimputabilidade
aos menores de 18 anos para 16 anos, em caso de crimes hediondos, foi aprovada em segundo turno pela Camara
dos Deputados e encaminhada ao Senado em 21 de agosto de 2015, onde encontra-se, na Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania desde 05/03/2017. O presente trabalho surgiu, entao, da busca de respostas a
esse e a tantos outros casos noticiados na midia (como sem nenhuma responsabilizaao), além das indagacoes
apresentadas durante as aulas do curso de Pés-graduagao da Universidade Federal do Pampa em Servigo Social e
Direitos Humanos na modalidade de Especializagio. Esse estudo realizou uma andlise sobre a discricionariedade
do juiz na aplicagao da medida socioeducativa de internagao. Questionou-se como problema central da pesquisa,
quais sao os critérios utilizados pelo juiz da infincia e juventude na aplicagio da medida socioeducativa de
internagao, prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Para responder a indagagao foram identificados 03 (trés) processos com decisdes transitadas em julgado
na Vara da Infincia e Juventude onde a sentenga decidiu pela aplicagio da medida socioeducativa de internagao,
por trés juizes diferentes. Também se analisou nos referidos processos quantos e quais profissionais outros (que
nio o juiz) emitiram laudos e pareceres sobre os adolescentes em conflito com a lei, buscando-se o
reconhecimento dos pontos comuns nos laudos e relatorios que indicaram a aplicagao da medida socioeducativa
de internagao e o reconhecimento dos pontos comuns em cada laudo e relatério que indicaram a nao aplicagao da
medida socioeducativa. E, finalmente ao analisar-se a senten¢a do juiz, observou-se o comportamento do
magistrado em relago aos critérios apontados pelos demais profissionais (e identificados nos laudos e relatérios)
para a aplicagao da medida, levando-se em conta o limite do poder discriciondrio do juiz ao decidir pela aplicagao
da medida socioeducativa de internagao.

Como método de abordagem do problema foi utilizado o método hipotético-dedutivo, que tem inicio
na percepcao das lacunas dos conhecimentos, formulando-se hipdteses e destas, através de inferéncias dedutivas,

testam-se os fendmenos constantes das hipdteses. Partiu-se da hipétese inicial de que o juiz nao considera os
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laudos e relatorios emitidos pela equipe multidisciplinar para proferir sua sentenga. Realizou-se um estudo sobre
os documentos legais que estabelecem os direitos da crianga e do adolescente, com foco nos direitos humanos.
Tais documentos foram a Convengcao dos Direitos da Crianca (1989), a Constituicao Federal (1988), o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) e o Cédigo Penal Brasileiro que estabelece as diretrizes para fixagdo da pena.
Além disso, como método de procedimento, usou-se o método funcionalista, destacadamente interpretativo,
sendo suas conclusdes baseadas na interpretagio propriamente dita dos textos das sentencas analisadas,
considerando as hipoteses definidas pelas pesquisadoras, com foco no problema inicial da pesquisa. Por fim, a

pesquisa delineou-se como sendo do tipo bibliografica e documental com abordagem qualitativa.
FUNDAMENTACAO TEORICA
Os Adolescentes como Sujeitos de Direitos Humanos

O principio da igualdade, aparentemente singelo firmado na Carta Magna brasileira, mais
especiﬁcamente no artigo S°, remete-nos, a uma breve e necessdria digresse’xo historica, para que possamos
justificar a escolha do tema do presente artigo, bem como sua relagao estreita com a Declara¢io Universal dos
Direitos Humanos.

Foi na concepgao medieval de Pessoa que se iniciou a elaboragao do principio da igualdade essencial a
todo ser humano, nao obstante a ocorréncia de muitas diferencas individuais ou grupais, de ordem bioldgica ou
cultural. E ¢ essa igualdade de esséncia da Pessoa que forma o nicleo de um outro conceito universal: o de
Direitos Humanos - direitos comuns a toda a espécie humana -, a todo género humano, os quais, portanto,
resultam da sua propria natureza, nio sendo meras criagoes politicas.

A elaboragao tedrica do conceito de Pessoa, como sujeito de direitos universais, anteriores e superiores,
por conseguinte, a toda ordenagio estatal, adveio com a filosofia kantiana (Kant, na Paz Perpétua,) que pontuava a
respeito de uma legislagio cosmopolita, cujas estipulagoes fossem universais. O ser humano, pela primeira vez na
historia, passa a ser considerado, em sua igualdade essencial, como dotado de liberdade e razao, nao obstante as
multiplas diferencas de sexo, raga, religiao ou costumes sociais, a partir do periodo axial. Langam-se, assim, os
fundamentos intelectuais para a compreensio da Pessoa humana e para a afirmagio da existéncia de direitos
universais, porque a ela inerentes. Essa convicgao de que todos os seres humanos tém direito a ser igualmente
respeitados, pelo simples fato de sua humanidade, nasce vinculada a uma instituicao social de capital importancia:
a lei escrita, como regra geral e uniforme, igualmente aplicvel a todos os individuos que vivem numa sociedade
organizada. Porém, foram necessdrios muitos séculos para constar em um documento global, a proclamagao de

que "todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos". (Declaragio Universal dos Direitos
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Humanos, art. 1°, 1948).

Assim, com o pilar basilar da igualdade entre as pessoas insculpido na lei escrita (através das legislaoes
internacionais e gerais, como as declaracoes universais e convengées), surge 0 reflexo interno na maioria dos
paises com a elaboragao de sua legislagio propria (aliceradas na Lei Maior). Nesse sentido, quando nos referimos
a Pessoa enquanto sujeito de direitos simplesmente por ser humana, também incluimos aqui os “pequenos”, que,
em uma linguagem cotidiana, nos remetem, naturalmente a crianca e ao adolescente. Essa ¢ a atual compreensao
da comunidade internacional, comprovada ap6s varios documentos, entre declaragoes e convengoes, surgidos no
século XX, que passam a reconhecé-los como objeto de protegio (Declaracio de Genebra) ou sujeito de direitos
(Declaragao de Direitos e Convengao sobre Direitos), sendo a Declaragao dos Direitos da Crianga, aprovado pela
ONU em 1959, um divisor de dguas por englobé-los na rede de prote¢ao global.

Na esteira dessas legislacdes internacionais, o Brasil, a0 promulgar a Constitui¢io Federal de 1988 (Lei
Magna), alicercou-se nos principios norteadores da legislacio mundial, baseado na igualdade e dignidade da
pessoa, erigindo o adolescente a condicao de sujeito de direitos (Art.224). Essa mudanca de paradigma da seara
juridica pétria culminou com a promulgacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8069\90),
legislagio regulamentadora da norma constitucional, reconhecendo a prioridade absoluta da crianca e do
adolescente e a adogao da doutrina de protegao integral. Nos termos do art. 2° do E.CA. ¢ adolescente a pessoa
que tiver entre 12 (doze) e 18 (dezoito anos) incompletos, sendo a idade o fator determinante para a fixagao da
adolescéncia. Adota-se o critério cronoldgico absoluto, sem mengao a condigao psiquica ou bioldgica do sujeito.
Essa limita¢io de idade nos permite aplicar na pratica a denominada doutrina da prote¢ao integral:

[..] a Doutrina da Protecao Integral reconhece que todas as criancas e adolescentes sao
detentores de todos os direitos que tém os adultos e que sejam aplicaveis 4 sua idade, além
dos direitos especiais que decorrem, precisamente, da especial condi¢io de pessoas em
desenvolvimento. (LIBERATI, 2003, p.58).

Dessa forma, proprio Estatuto define o crime ou a contraveng¢do como ato infracional, diferenciando o
tratamento juridico dado a ele, quando for cometido por adolescente. A definicao extrai-se da propria legislacao
“considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal” (ECA, art.103).

Essa conceituagio rompe a concep¢ao de adolescente infrator como categoria sociolégica
vaga implicita no antigo Cédigo de Menores, concepgio que, amparando-se numa falsa e
eufemistica ideologia tutelar (doutrina da situacdo irregular), aceitava reclusoes despidas de
todas as garantias que uma medida de tal natureza deve necessariamente incluir e que
implicavam uma verdadeira privagao de liberdade. (VOLPI, 2006, p.15).

Estabelece-se uma diferenciacao terminoldgica (meramente) entre ato infracional e delito, mas em parte

importante: o ato infracional destina-se aos adolescentes (entre 12 e 18 anos incompletos); o delito aos adultos. A
intengdo da formulagio legal ¢ marcar a diferenca de responsabilizagao e de tratamento juridico quando se tratar
de adolescente, inimputavel até os 18 anos e sujeito a legislacio especial (art.228, CF). Essa distingao, no Brasil,

evoluiu até chegar a formulacao atual do ECA que explicita a doutrina da protegao integral exposta no artigo 227
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da Constituicao Federal, elevando-os a categoria de sujeitos de direitos a crianga e o adolescente e dizendo que
tem, a0 menos em tese, prioridade absoluta.

Assim, 0 adolescente autor de ato infracional devera ser julgado como Pessoa em desenvolvimento, com
direitos especificos e ndo simplesmente pelo ato cometido, sendo submetido ao devido processo legal com todos
os direitos correspondentes e ele, como direito a prova, a defesa qualificada, a ndo produzir prova contra si préprio,
além dos principios proprios da legislagio como da legalidade, da individualizacao, da proporcionalidade (entre
outros) devendo ser percebido a partir de sua condicdo de Pessoa em desenvolvimento, com possibilidades
multiplas de ressocializagio e nio somente castigado ou penalizado pelo ato infracional cometido por isso se
prescreve a medida denominada de socioeducativa. “As medidas socioeducativas estao previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e sio aplicdveis aos adolescentes autores de ato infracional que em termos de lei
¢ considerada a pessoa na faixa etdria dos doze até os dezoito anos incompletos [...]". (LAZZAROTTO, 2014, p.
165).

O intuito da aplicabilidade das medidas socioeducativas é o de responsabilizar o jovem infrator. Saraiva
(2009) destaca que neste processo, o jovem em conflito com a lei, passou a fazer parte como sujeito de direitos e
deveres, observando-se, entretanto, a sua fase de desenvolvimento, em relagio & aplicagio das medidas
socioeducativas (diferentemente do estabelecido no Cédigo Penal em relagao aos imputdveis).

Conforme Matos (2011), somente serdo aplicadas as medidas citadas no art. 112 do ECA, que sao
divididas em dois grupos: medidas socioeducativas em meio aberto (adverténcia, reparacao do dano, prestacao de
servicos a comunidade e liberdade assistida) e medidas socioeducativas em meio fechado (semiliberdade e
internacao). Ele pode ainda ser inserido em programas de protecao, mencionados no art. 101 da referida lei.
Dentre esses programas de prote¢ao podemos destacar a inclusao em programa oficial ou comunitdrio de auxilio
a familia; a crianca e ao adolescente; requisi¢ao de tratamento médico; psicoldgico ou psiquidtrico em regime
hospitalar ou ambulatorial; inclusao em programa oficial ou comunitdrio de auxilio; orientagio e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos, se ao jovem (autor de ato infracional) nao for imposta uma medida socioeducativa pela
prética de uma conduta tipica.

[..] a pritica de um ato tido como infracional, na sua grande maioria, ¢ decorrente de uma
agdo inconsciente. Destarte, pode-se mesmo afirmar que uma parcela minima de jovens
tinha consciéncia do que realmente decidiam quando desencadeavam a sua atuagio
conflitante com a lei. As verificagdes de reincidéncia cometida por estes jovens podem ser
ainda inconscientes, visto que se encontram em fase de desenvolvimento. Verifica-se que o
simples ato de repreender estes adolescentes nio é suficiente, nem auxilia em sua formagio
de cardter, ¢ necessario um acompanhamento especializado para a formagio de suas
personalidades, fazendo com que o infrator compreenda por si mesmo que estes atos estio
em desacordo com a legislacao (RAMIDOFFI apud MATOS, 2011, p.15).

Os mandamentos que regulam a conduta externa do individuo possibilitando a atuagio coativa,

legitimada pelo poder estatal, sao as normas juridicas, utilizadas como meio para viabilizar a vida em sociedade
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(BOBBIO, 1999, p27). Os elementos basicos que compdem essas normas sdo o preceito (comportamento que
se espera do sujeito frente ao imperativo legal) e a san¢ao (consequéncia juridica coercitiva imposta ao sujeito,
pelo Estado, em virtude do descumprimento do preceito). (FERRAZ JUNIOR, 1999, p.29).

A sangdo punitiva deriva exclusivamente do descumprimento do preceito estabelecido, sendo a pena,
esta san¢do punitiva com caréter aflitivo (restriao a direitos fundamentais). A luz desse entendimento, segundo a
doutrina dominante no Brasil, a medida socioeducativa, ontologicamente, é pena, possuindo natureza coercitiva.

Mesmo que haja uma finalidade socializadora, a persecugio dessa finalidade, realiza-se
mediante aflitividade, sendo que a resposta estatal a injustos praticados por adolescentes,
considerando a propria gravidade da conduta, traz consigo, um cardter instrumentalmente
repressivo (ainda que o objetivo seja reeducar e socializar). (SARAIVA, 2004, p. 138).
Considerando tais discussoes, o artigo 112 do ECA estabelece as modalidades de medidas

socioeducativas aplicveis aos adolescentes autores de atos infracionais. O rol ¢ taxativo e requer, um rigoroso
nexo de causalidade entre a conduta praticada e o dano causado. Dentre este rol, a medida mais grave e severa,
tendo em vista o grau de interferéncia do Estado na esfera de liberdade individual do adolescente, ¢ a internagao.
Em funcao da gravidade da medida, mister se faz o cumprimento de trés principios para a sua validade: o principio
da brevidade, o da excepcionalidade e o do respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento. No dizer
de Sposato,

[..] o principio da excepcionalidade incide diretamente na fase de imposicao pelo Poder
Judicidrio da medida mais adequada ao caso concreto, levando em conta as circunstincias e
a gravidade do ato praticado, e as condi¢des de cumprimento da medida por parte do
adolescente [...] o respeito a condicao peculiar de desenvolvimento relaciona-se a necessdria

individualizagio da medida em atengdo as caracteristicas pessoais do jovem, e, como ji
mencionado, a sua capacidade de cumprir a determinago judicial, de tal forma que o
cumprimento da internagio atenda s exigéncias de acompanhamento personalizado.

(SPOSATO, 2006, p.128)”
Ressalte-se que o ECA rege-se por principios constitucionais norteadores, que sio mandamentos

nucleares do sistema de normas, valendo os mesmos direitos e garantias dos imputéveis aos adolescentes em
conflito com a lei. Nao obstante tal fato, alguns principios nao atingiram a observancia plena na Justica da Infancia
e Juventude. Sao eles: o Principio da legalidade que ¢ um principio basilar do Estado Democritico de Direito e
assegura a possibilidade de prévio conhecimento dos crimes e das penas (art.5°, XXXIX, CF) e o Principio da
Individualizagio que o Cédigo Penal adota, o critério de individualizagio para a aplicagio da pena, estabelecido
no artigo 59, com o estabelecimento da pena com base nas atenuantes e agravantes, causas de aumento ou de
diminuicao. Ja o ECA adotou mecanismos proprios, nao instituindo os mesmos critérios temporais da legislacao
penal, adotando critérios subjetivos, ndo estabelecendo previamente as hipéteses condicionadas 4 aplicagio de
uma ou outra medida, nem tampouco disciplinando os pressupostos para a fixagio do periodo em concreto da
medida socioeducativa, fixando somente os prazos mdximos e minimos. Com essa sistematica, surge,

inexoravelmente, a discricionariedade do julgador, ferindo o Estado Democritico de Direito (através do
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descumprimento de principio norteador dessa Estado, que ¢ o da legalidade), ocasionando, em vérios julgados,
decises destoantes do espirito do ECA.

Tal sistema de aplicagio de medida ocorre em virtude da observancia da peculiar condi¢io de
desenvolvimento do destinatdrio da lei, que é o adolescente em conflito com a lei (ou deveria ser). Nao obstante,
oartigo 112, §1° do ECA estabelece que a medida socioeducativa aplicada ao adolescente levard em consideracao
asua capacidade de cumpri-la, bem como as circunstancias e a gravidade da infragao,

[..] a previsio diferenciada, pretendida pelo Estatuto em relagio a individualizacao da
medida, o juiz da sentenca nao terd outros parimetros de fixagao da sancao, senio aqueles
que, analisados em conjunto, consideram a capacidade do adolescente para cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infragio, conforme dispoe o seu art.112 § 1° (LIBERAT],
2006, p.135).

Mesmo nao havendo precisao da legislagao no estabelecimento dos parimetros adotados pelo Juiz na
fixagao das medidas, o ECA elenca alguns elementos indispensaveis que ele deve considerar nesse momento
como a conduta do infrator e o convivio familiar e social — 0 meio em que ele estd inserido. Assim, um dos
parimetros a ser analisado pelo Magistrado ¢ o préprio sujeito em formagao, aplicando a medida mais benéfica
conforme a sua capacidade de transformagao e de incorporagio de novos valores. Deve ser considerada a
capacidade de cumprimento da medida em virtude do respeito ao principio da peculiar condi¢ao de Pessoa em
desenvolvimento, além das circunstancias e a gravidade da infragio (Art.112, §1°), incorporando neste artigo,
outro principio basilar: o da proporcionalidade.

Partindo inclusive do principio de que nenhuma disposicao estatutdria pode ser interpretada
ou aplicada em prejuizo do adolescente, a incidéncia deste pardmetro nio importa,
logicamente, na conclusio de que para todo ato de natureza grave deverdo corresponder
medidas privativas de liberdade. Mesmo em tais casos, somente deverd ocorrer a privagio de
liberdade quando nio restar outra alternativa socio-pedagdgica (DIGACOMO,2006, p.
220)

Além disso, em consondncia com o art. 100 do ECA, na aplicagio das medidas deverao ser consideradas

as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que fortalecam os vinculos familiares e afetivos. Nesse sentido,
o mesmo autor afirma que qualquer intervengio deve ser realizada com a colaboracao da familia que precisa ser
orientada e receber apoio, inclusive, algumas vezes, substituida para que possa assumir suas responsabilidades, que
no seu entender, nio devem ser transferidas a outros e muito menos ao proprio Estado’.

O Juiz apds o recebimento da representagio ofertada pelo Ministério Publico, em virtude de
cometimento de ato infracional (investigado pela Policia Judicidria — Policia Civil) por adolescente instaurard o
devido processo legal, com todas as garantias inerentes e, em conclusao, verificard a responsabilidade penal juvenil

através da sentenca. Nessa, analisard a agdo que deverd ser tfpica, antijuridica e reprovével (elementos normativos

> A propésito dessa afirmagio a Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execugio das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional, sem eu artigo 35 estabelece os principios que devem reger a execu¢io das medidas socioeducativas em especial o inciso
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da culpabilidade) julgando procedente (ou improcedente) a pretensao deduzida pelo Ministério Publico
afirmando (ou negando) a responsabilidade do autor do fato e aplicando-lhe a medida socioeducativa adequada
(no caso de procedéncia), observando, como jd salientado, a capacidade do adolescente para o seu cumprimento,
as circunstancias e a gravidade da infragdo. Na sentenca deverd, além de se pronunciar sobre o modo de execucao
da medida imposta, observar todos os requisitos elencados no artigo 381 do CPP (Codigo de Processo Civil),
apresentando relatério, fundamentagio e dispositivo, analisando todas as circunstincias de fato e de direito
atinentes a0 tema em questao.

A sistemitica estabelecida no ECA ¢ diferente da estruturagio do Cédigo Penal brasileiro, que prevé o
modus operandi da fixacao da pena e a sua execugao, em estrita observincia ao Principio da Legalidade (limitando
a intervengo do Estado na liberdade do individuo). Parte da doutrina entende que nio h4 violagao ao Principio
da Legalidade em virtude da discriciondria atuacao do Magistrado, nao sendo esta arbitraria. No entanto, outra
parte, a qual defendemos, vislumbra a abstragio dos pardmetros para a aplicagio da medida, ferindo o Principio da
Legalidade e o da Individualizagao, porquanto nao estabelecem restrigoes efetivas para a autoridade judicidria na
aplicaao das medidas socioeducativas. Este também ¢ o entendimento Liberati revelando que,

Admitir um microssistema de imposicio de sangio penal, mesmo que nominada
taxativamente, como ¢ o caso do art.112 do ECA - e, num segundo momento recusar, o
legislador, a estabelecer critérios mais objetivos em seus termos iniciais e finais e de deixar, a0
exclusivo critério do juiz, a escolha da medida “mais adequada” ao caso concreto, possibilita a
violagdo do direito individual do adolescente de ter um sistema fixo e previsivel de sangoes
individualizadas (LIBERATTL. 2006, p. 158).

Nio obstante a divisio doutrindria, outro aspecto relevante, senio imprescindivel, no manejo do
artigo112, § 1° ¢ dominio da linguagem interdisciplinar, assegurada pela participagio de profissionais de outras
dreas como psicologia, psiquiatria, pedagogia e servico social, entre outros, na busca da materializagao da
finalidade pedagogica da medida, através de avaliagao interdisciplinar. Ressalte-se que essa avaliagao ¢ facultativa,
mas é somente através dela é que o julgador ird ter os elementos bésicos e suficientes para a elaboragio de seu
julgado, como condi¢ao familiar, condi¢io subjetiva do sujeito, meios financeiros, participagao na comunidade,
entre outros. O juizo do Magistrado, evidentemente, serd langado pela formagao de sua convicgao decorrente dos
fatos e de todo o procedimento judicial, nesse sentido,

Evidentemente o julgador ird langar seu juizo de acordo com a convicgio que dos autos
decorre. Todavia nio poderd negar ao adolescente em julgamento a oportunidade de,
através da intervencdo de técnicos, verificar-se, sob um olhar psicossocial suas condi¢des
pessoais e sociais em face da decisio que necessariamente serd lancada visando aferir a
capacidade de cumprimento da medida e a utilidade desta” (SARAIVA, 2010, p.253)

A indispensabilidade do laudo, embora ja tenha sido orientagao dominante no Tribunal de Justica do

Rio Grande do Sul, hoje nao mais prevalece. Nesse sentido: Apelagio Civel 70063219299 — TJRS, 72 Camara

IX que remete a0 “fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios no processo socioeducativo.”
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Civel,

Ementa: ECA. ATO INFRACIONAL. RECEPTACAO. REITERACAO DE PRATICAS
INFRACIONAIS. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO SEM
ATIVIDADES EXTERNAS. ADEQUACAO. AUSENCIA DE NULIDADE PELA NAO
ELABORACAO DE LAUDO INTERDISCIPLINAR. 1. A auséncia
de laudo interdisciplinar nio gera nulidade, pois determinar a sua elaboragdo constitui mera
faculdade do julgador. Inteligéncia da conclusio n° 43 do CETJRS. 2. Comprovadas a
autoria e a materialidade do ato infracional, torna-se imperiosa a procedéncia da
representa¢do e a aplicagio da medida socioeducativa compativel com a gravidade do fato e
com as condi¢des pessoais do infrator. 3. Ainda que o fato descrito na exordial isoladamente
ndo justificasse a aplica¢io da medida extrema, o grau desajuste pessoal do infrator, que
revela ousadia e total falta de limites e de senso critico, e vem reiterando em préticas
infracionais, recomenda a imposi¢io da medida socioeducativa de internagdo, pois as
medidas anteriores em meio aberto se mostraram ineficazes. 4. Mostra-se necessdria a
adog¢do damedida de internagio por se tratar de jovem que necessita ser retirado do meio
onde vive, que ¢ propicio a novos deslizes, a fim de receber o amparo psicolégico e social de
que necessita para compreender a censurabilidade da sua conduta. 5. A adogio
damedida extrema convidard o jovem infrator a rever sua conduta e repensar seus atos,
tomando consciéncia de que existem limites que devem ser observados na vida social e que o
direito das demais pessoas deve ser respeitado, sob pena de, brevemente, tornar-se inquilino
do sistema prisional do Estado. Recurso desprovido. (Apelagao Civel Ne 70063219299,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves, Julgado em 25/02/2015)

Mesmo que seja “‘mera faculdade do julgador”, tal fato, vai de encontro a linhagem estabelecida pelo ECA

— doutrina da prote¢io integral -, suprimindo direito essencial, qual seja, a real aferi¢io da capacidade do
adolescente de cumprir a medida e a utilidade da mesma (“olhar psicossocial, no dizer de SARAIVA, 2010, p.
253).

A ROTA PROCEDIMENTAL

Em dezembro de 2016 eram cerca de 377 (trezentos e setenta e sete) os processos judiciais em
andamento na Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Sao Borja (englobando todos as matérias afetas a
Infincia e Juventude, excluidas agoes de guarda e visitagao que sao da competéncia das Varas Civeis). Desse
universo extraiu-se uma amostra de trés processos judiciais, cujos critérios de inclusao e exclusio foram: a) ter
transito em julgado (decisdo nio mais sujeita a recurso) e, b) envolver medida socioeducativa de internacio
aplicada por juizes diferentes. A amostra final dos trés processos foi obtida por conveniéncia da pesquisadora,
sendo de livre escolha e mais ficil acesso, j que é servidora estadual, lotada na comarca de Sao Borja (RS).

Além disso, elaborou-se um roteiro de tépicos-guia como instrumento norteador da coleta de dados,
tendo em consideracao os objetivos inicialmente tracados e a hipétese da pesquisa. Analisou-se, outrossim,
quantos e quais profissionais (que nao o juiz) emitiram laudos e pareceres nestes processos sobre o adolescente
em conflito com a lei, bem como, o reconhecimento dos pontos comuns em cada documento que indicou a
aplicacao da medida socioeducativa de internagdo ou a sua nao- aplicagio. Por derradeiro, analisou-se a sentenca
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do Magistrado, considerando os critérios utilizados pelos demais profissionais (e identificados nos laudos) para a
aplicagao da medida e\ou quais critérios o Juiz utilizou para aplicagao da mesma.

Os dados foram interpretados com base na andlise textual-discursiva, que ¢ “[...] caracterizada como uma
metodologia na qual, a partir de um conjunto de textos ou documentos, produz-se um meta-texto, descrevendo e
interpretando sentidos e significados que o analista constréi ou elabora a partir do referido corpus”. (MORAES,
2003, p202)

Aleitura e interpretagio dos processos foi autorizado pelo Juiz de direito da Vara da Infincia e Juventude
da Comarca de Sao Borja e as condi¢oes de sigilo e resguardo da privacidade das pessoas foram preservadas. Nao
serao divulgados nomes ou dados que possam levar a identificagao das partes envolvidas nos processos judiciais,
assim, os nomes foram substituidos por iniciais ficcionais e os nimeros do processos foram suprimidos. Para uma
melhor compreensao, inicialmente apresenta-se um breve resumo dos processos judiciais pesquisados que serao

analisados no decorrer do trabalho.

1. Proc. N° 030\1 — ROUBO- Ato infracional: Art. 157, §2°, I do C.P.- L, 16 anos. Autor: MP —Justica

Publica. Relato: “No dia x em via publica em Sao Borja, L. subtraiu para si, visando a lucro fécil, mediante
grave ameaga exercida com emprego de uma faca (nio apreendida), 01 aparelho celular de A res furtivae
nao restou apreendida (...) avaliada indiretamente em R$250,00 (...).”

2. Proc.n°030\2 — TENTATIVA DE HOMICIDIO: Art.121,§2¢, inciso IV c\c art.14, inciso 1l do CP —

L.,16 anos e A, 16 anos. Relato: “No dia x, em via publica, em Sao Borja, L. e A, em comunhio de
vontades e conjugacio de esforgos, mediante golpes de faca(apreendida), de soqueira e socos, tentaram
matar (...)".

3. Proc. Ne 030/ 3 — TENTATIVA DE HOMICIDIO QUALIFICADO: Autor do fato: E.- 15 anos.

Relato: “No dia x em Sao Borja, E, tentou matar M, mediante 03 (trés) disparos de arma de fogo (nao

apreendida), causando-lhe as lesdes descritas no auto de exame de corpo de delito de fl x (..).” Foi

deferida a internagio provisoria de 45 dias em virtude de Representacio da autoridade policial,
conforme artigos 112 e 122 da Lei 8068\90 e artigo 121,§2°, I e IV c¢\com art.14,1l do CP. O menor foi
encaminhado a FASE (Fundacao de Atendimento Socioeducativo).

Os autores dos atos infracionais tinham a época do fato entre 15 e 16 anos, sendo que as agoes foram
interpostas nos anos de 2008, 2012 e 2013. As condicoes afetas as suas vidas sao inicialmente perguntadas na
Delegacia de Policia Civil, onde ¢ emitido o Boletim sobre a Vida Pregressa (informando sobre a profissao, estudo,
se ¢ arrimo de familia, filhos, etc.). Apds, durante a audiéncia de apresentacio perante o Ministério Pablico
também foi questionado sobre estudo, trabalho, além de perguntas a respeito dos pais e sobre a vida dos

adolescentes. Apenas um adolescente nao era da cidade, e estava aqui para fazer tratamento médico pelo uso de
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substancias entorpecentes em uma Fazenda Terapéutica, mas fugiu.

Em virtude da atuagao da Defensoria Publica e da nomeagao de advogado dativo (remunerado pelo
Estado), supde-se que eram de situacdo financeira deficitaria, além das informagdes prestadas por eles préprios no
Ministério Publico e perante o Juiz.

Como j4 salientado as condutas infracionais foram roubo (subtragio de um celular com uso de arma
branca - faca), e duas tentativas de homicidio qualificado (com desferimento de tiros e golpes de faca, soqueira e
50C08).

Todos os processos seguiram os mesmos procedimentos havendo apenas alguma modificagao na fase
inquisitorial, mais propriamente na Delegacia de Policia, como o reconhecimento por fotografias, levantamento
fotografico e exame de corpo de delito. A Delegacia de Policia civil foi o 6rgao responsével pela elaboragao do
Procedimento Especial de Adolescente, onde realizou-se o Boletim de Ocorréncia e todos os atos investigatorios
iniciais do ato infracional. Foi realizado o PEA (Procedimento Especial de Adolescente) encaminhado ao ¢rgao
do Ministério Publico (M.P.), érgao acusatério, que realizou as Representacoes perante o Poder Judicidrio dos
adolescentes em conflito com a lei, além de apresentar as alegacoes finais requerendo as internagdes (este érgao
realizou, também outras diligéncias, as entrevistas com os adolescentes e seus responsaveis legais).

As representacoes foram recebidas pelo Juiz da Infincia e Juventude, que instaurando as a¢des judiciais,
chamou (citagao) os adolescentes para apresentarem suas defesas (instaurando o contraditério e a ampla defesa),
para ao final, formar a sua convic¢ao e julgar através de sentenca (condenando ou absolvendo). As defesas dos
adolescentes foram promovidas através da Defensoria Publica e, em um dos casos, através de Defensor Dativo
(nomeado pelo Juiz e ressarcido pelo Estado).

Ressalta-se que as defesas técnicas ¢ facultado requerer as provas que entender necessérias ao deslinde do
feito, tais como pericias, estudos sociais, laudo psicoldgicos e médicos, entre outros. Nesse sentido, somente em
um processo (030\3) foi requerido laudo social pela defesa, sendo deferido pelo Juiz. Neste mesmo processo foi
juntado o laudo psicoldgico do adolescente realizado durante a internagao provisoria.

Virios profissionais atuaram nos processos, a saber, o Promotor de Justica (MP), servidores do cartdrio,
o Delegado de Policia Civil, Policiais civis, peritos (laudo de avaliagio e identificagio), papiloscopista,
Conselheiras Tutelares; Juizes (Poder Judicidrio), oficiais escreventes, oficiais de justica, escrivaes e Defensor
Publico (Defensoria publica), além de advogado dativo. Em apenas um dos processos houve a atuagio do
assistente social e do psicélogo.

Em relagio aos laudos técnicos, somente em um dos processos foi requerido, pela defesa técnica, o
estudo social do adolescente (030\3). No processo apenso de internagio proviséria, foi juntado aos autos o laudo

psicoldgico do adolescente que estava internado provisoriamente na FASE. Nesses dois laudos hd indicagao dos
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profissionais acerca da necessidade de tratamento especializado: “[..] sugerimos que tenha acompanhamento
psicossocial e pedagdgico [...]. A irma disse que nao aprendeu aler [...]” (f15.99\100 — Estudo Social). “[...] necessita
de atendimento psiquidtrico [..] percebo a necessidade de atendimento psiquidtrico e psicoldgico [..]” (.54,
Laudo Psicoldgico).

Os processos em andlise foram sentenciados por Juizes diferentes. As sentengas, apresentaram as
mesmas estruturas: relatério, fundamentagao e dispositivo. O relatério estabeleceu toda a cronologia do processo,
descrevendo todos os atos praticados. Ja na fundamentagio estabeleceu-se a materialidade (existéncia do ato
infracional) e a autoria. Por fim, o dispositivo estabeleceu a procedéncia da representacao, aplicando a medida
socioeducativa de internagao.

Note-se que em nenhum momento foram analisados pelo Magistrado, os laudos apresentados. Mais do
que isso, em dois processos tais laudos nem sequer foram requeridos pela defesa técnica ou pelo M.P, nem
tampouco pelo Juiz, mesmo com informagdes sobre a vida pregressa do adolescente e sua condicao social. A
tonica principal foi o ato infracional praticado ou a suposta gravidade do ato. Em dois processos houve
efetivamente a violéncia real contra a vitima demonstrada através dos disparos de arma de fogo e dos golpes de
faca desferidos, mas em todos os processos considerou-se tao somente a palavra da vitima que “[..] teria visto uma
faca[..]", paraidentificar o meio utilizado no cometimento do ato infracional, sem contudo ser apreendida.

Mister se faz acrescentar que em todos os processos o unico 6rgao que requereu, em razoes finais, a
internagdo foi o Ministério Publico, e no processo 030\3 houve a representacao do Delegado de Policia para a
internagao provisdria, o que foi deferido pelo Juiz. Os outros profissionais que atuaram (assistente social e
psico’loga), incluindo a Defensoria Publica e defensor dativo, foram contrdrios a segregacao, inclusive, requerendo
aaplicacao de outra medida menos gravosa (liberdade assistida). E necessario salientar que o Magistrado nio est4
adstrito a opinido dos técnicos, mas deve fundamentar a sua decisao. Assim, forgoso concluir que, nestes
processos, as sentengas basearam-se unicamente no ato infracional, sem nenhuma alusao as circunstancias, nem a
capacidade de cumprimento da medida. Vejamos parte da sentenca (fundamentacao) do processo 030\1, onde o
fato delitivo foi roubo,

[..] destarte, julgo procedente a representacdo, pois a autoria e a materialidade da infracao
estdo confirmadas pela prova coligida ao feito, nio havendo qualquer circunstincia ou
excludente de ilicitude que autorize o afastamento da aplicagio da medida socioeducativa. A
medida socioeducativa requerida pelo Ministério Publico ¢ adequada e proporcional aos fins
a que se destina, pois previstas no ECA como meio de corrigir a inclinacao delitiva
demonstrada pelo adolescente com seu ato, segundo as regras normais da sociedade. Entao,
essa medida embora severa, se mostra imprescindivel, por seu cunho educativo e
pedagdgico, porquanto conferido pelos antecedentes de fls.34 e por este fato, o desvio de
conduta por pessoa em fase de formagio de valores, suscetivel de reeducagio moral e social.
Assim, aplico ao adolescente a medida socioeducativa de internagio sem atividades iniciais
externas (art.122, I, do ECA — por se tratar de ato infracional cometido mediante grave
ameaca)
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H4 mengao aos principios norteadores do ECA, principalmente a Doutrina da Prote¢ao Integral ao
referir o adolescente como pessoa em fase de formagio de valores (sujeito de direitos), bem como ao principio da
proporcionalidade. No entanto, ha um flagrante descompasso, frente & Doutrina mencionada porquanto, em
nenhum momento, essa “Pessoa em fase de formagao” ¢ colocada no centro do estudo. Analisa-se o fato delituoso,
a autoria e a materialidade, deixando-se ao “relento”, todas as demais circunstancias, como familia, estudo, trabalho
(informacoes que o proprio Magistrado questiona no interrogatério).

Pessoa em formagio, mas pergunta-se: onde o Magistrado e o 6érgao do MP utilizam a Doutrina da
Protecdo Integral? E certo que em todo processo judicial hd o efetivo cumprimento da legislagio, principalmente
com a nomeagao obrigatéria de defensor, considerando a obrigatoriedade constitucional do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa, havendo possibilidade de desvendar o ato infracional e quem o praticou.
Mas a referida Doutrina sugere que se vd além desses simples atos, necessita que haja uma visao geral e especifica,
mostrando possibilidades de inser¢ao, pedagdgicas, psicoldgicas e inclusive médicas.

A internagao ligada a cunho pedagdgico e educativo, destoa do paradigma da Doutrina. O processo
judicial, nesta visao, cumpre todo o formalismo da legislagao, mas inclina-se ao retorno da Doutrina “menorista’, j&
superada com a entrada em vigor do ECA.. Salienta-se que o processo judicial é imperioso. A defesa técnica
imprescindivel e nesta, a busca de elementos outros (estudo social, pedagégico, psicolégico, médico e tantos
outros) que identifiquem o motivo real do cometimento da infracao ¢ uma exigéncia da prépria normativa que
prevé a doutrina da protecao integral. Além destes e primordialmente, a atuagio do Magistrado deve estar voltada
para a Pessoa em formagdo, com a aplicagio de medidas que realmente o coloquem em situagao de formagao de
valores, utilizando o poder discriciondrio que detém para alavancar um sistema, embasado na intervengao de
técnicos (olhar psicossocial) que realmente afira as condigoes pessoais e sociais do adolescente visando o

cumprimento da medida e a utilidade desta.
CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da Constitui¢io Federal de 1988 (alicercada nos principios da igualdade e dignidade da
pessoa humana), Lei Magna brasileira, baseada na Convencao sobre os Direitos da Crianga e regulamentada pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente estabeleceu-se um novo paradigma relativamente a crianga, ao adolescente
e a0 adolescente em conflito com a lei. Erigiu-os a condicao de sujeitos de direitos (refletida na condigio especial
de pessoa em desenvolvimento), abarcados pela Doutrina da Protegao Integral.

Relativamente a aplicagio da medida socioeducativa, o ECA preconiza um critério diferenciado
(art.112), baseado no principio de individualizagio e no principio da condicio peculiar de Pessoa em

desenvolvimento, além de facultar ao julgador a aplicabilidade da medida mais adequada ao caso concreto,
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considerando a capacidade do adolescente, as circunstincias e a gravidade da infracao (art.112,§1°). Ou seja, nao
hd critérios estritamente taxativos ou objetivados para serem aplicados diante da situacao infracional, tendo em
vista a supremacia dos principios em questio, que, portanto, deveriam levar ao juiz analisar o quadro geral deste
processo de desenvolvimento.

Com base nessas premissas, pesquisaram-se os critérios utilizados pelo julgador, em casos concretos
constantes em trés processos que tramitaram na Vara da Infancia e Juventude da comarca de Sio Borja,
percebendo-se que em apenas um dos processos houve a emissao de laudo psicoldgico e do estudo social. Nos
outros dois, nem sequer foram requeridos pela defesa documentos outros que pudessem justificar a condicao
especial do adolescente em conflito com a lei. Virios profissionais participam do processo envolvendo a
investigacao do ato infracional e toda a marcha procedimental até a conclusao derradeira da sentenca.

Relativamente aos laudos apresentados, estes nao foram considerados pelo Juiz, nem tampouco foi
fundamentada a sua ndo apreciacao. Ressalte-se que nao hé obrigatoriedade da decisao judicial estar vinculada aos
laudos considerando o poder discriciondrio do Juiz ao relatar a sentenga, mas surpreende o fato de haver ignorado
completamente a existéncia de tais documentos e nao fundamentar a razio da sua nao utilizagio na aplicagio da
medida socioeducativa de internacio. Como individualizar a medida, se a histéria de vida individual de cada
adolescente nao ¢ considerada?

As representagoes apresentadas pelo Ministério Publico foram julgadas procedentes e aplicou-se a
medida socioeducativa de internagio, nos casos de roubo e tentativa de homicidio, sendo que o foco da decisio
judicial baseou-se unicamente no fato ocorrido e na gravidade do ato infracional. Nao foram avaliadas outras
possibilidades de inclusio do adolescente em conflito com a lei em programas sociais em substitui¢io a medida
socioeducativa de internagio, nem tampouco considerados os critérios sociais, familiares e educativos apontados
pelos profissionais que atuaram no processo para minimizar a ado¢ao da medida. Com isso, a fungao pedagégica
da medida, com objetivo de transformar a situagio real do adolescente, nao fora respeitada.

O ECA nio previu expressamente (como no Cédigo Penal) a forma de aplicacio das medidas
socioeducativas, razao pela qual o Juiz exerceu plenamente a sua discricionariedade, ainda que ferindo o Principio
da Legalidade — pois nao justificou a decisao segundo os critérios. De igual forma, fere também esse principio ao
nao analisar as circunstancias e a capacidade do adolescente em cumprir a medida de internagao, ampliando
sobremaneira a intervencao do Estado na esfera individual do jovem, sob o argumento de que sua atuagao ¢
“ressocializadora e educativa”.

Embora o Brasil seja signatario das Convengoes e Tratados internacionais e a legislagao Pétria enumere
principios fortalecedores da dignidade da Pessoa humana, assistimos a uma profusio de decisoes que balizam-se

pelo formalismo, deixando de se considerar a necessaria garantia de direitos. Principios legais feridos foram
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identificados nessa amostra e nao so eles, mas vidas foram feridas, quando nao se oportunizou a anélise de cada
circunstancia do meio em que o adolescente infrator estava inserido. Pessoas em condi¢ao peculiar de
desenvolvimento em busca da propalada Doutrina da Prote¢ao Integral que se estampa na lei escrita, tio somente
e se dilui no cotidiano das fundacdes de atendimento socioeducativos “sem atividades externas”.

Nesta pesquisa, fora possivel observar uma literatura bastante avangada no que diz respeito aos Direitos
da Crianca e do Adolescente, destacando-se a Doutrina da Protecao Integral. Contudo, os principais avangos
encontrados na literatura nao embasaram a praxis do Juiz, impedindo a garantia de uma justica plena. Ora, como
nos ensina Bobbio, na Era dos Direitos, “[...] em se tratando de Direitos Humanos o problema que nos aflige nao ¢
tanto de fundamentacao destes Direitos, e sim, fundamentalmente, da implementacao destes Direitos”. ( 2010,

p.177).

WHY ARE YOU PUTTING ME IN? A STUDY ON THE CRITERIA USED FOR THE
IMPOSITION OF THE SOCIO-EDUCATIONAL MEASURE OF HOSPITALIZATION
IN THE REGION OF SAO BORJA

Abstract

The analysis of the criteria used by the Judge of Childhood and Youth for the application of the socio-educational
measure of hospitalization to the adolescent in conflict with the law is the subject of this study. Three judicial
proceedings were analyzed, with final decisions, in the District of Sdo Borja-RS, with sentences rendered by
different judges, where they were hospitalized. The governing legislation of the subject - Federal Constitution and
Statute of the Child and Adolescent -, erected the adolescent to the condition of subject of law, considering him
person in peculiar condition of development, adopting a differentiated criteria for application and execution of the
socio-educational measure (Doctrine Of Integral Protection), extending the discretion of the Judge of Childhood
and Youth. Although the vanguard of doctrine, based on fundamental principles, is diluted in the effective
application to the concrete case, by the use of subjective parameters of the judge that dispenses with essential
elements (circumstances), besides the non-observance of technical referential issued by other professionals, such
fact results in an affront to the guiding principles of the Statute of the Child and the Adolescent and the restriction
of the numerous guarantees to the adolescent oftender.

Keywords: Adolescents; Infringement Act; Socio-educational measure; Discretionary
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