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Resumo: O presente estudo estd focado na andlise de duas principais temadticas, quais sejam, o
desenvolvimento do Direito do Trabalho brasileiro, no que diz respeito as garantias
constitucionalmente asseguradas aos trabalhadores e a competéncia material da Justica do Trabalho,
focando-se nos reflexos trazidos com a promulga¢do da Emenda Constitucional n°. 45/2004 a essa
Justica Especializada. Assim sendo a primeira se¢do deste trabalho ¢ constituida da analise historica
desde a primeira constitui¢do brasileira, ainda como Império — Constituicdo de 1824 —, passando-
se para a primeira constituigdo como uma Republica Federativa — Constituicdo de 1891 — e
avangando-se para as constituicoes seguintes de 1934, 1937, 1946, e 1967. Na segunda parte deste
estudo ¢ dada continuacdo ao exame, porém com enfoque na Carta Magna vigente, a Constituicao
de 1988. Por fim, na terceira e Gltima sessdo, sera realizado um panorama geral da competéncia da
Justica Trabalhista, voltando-se a atengdo para as mudangas e repercussoes advindas com a Emenda
Constitucional n°. 45/2004.

Palavras-chave: Evoluc¢do Constitucional. Garantias aos Trabalhadores. Emenda Constitucional
45/2004. Justiga do Trabalho. Competéncia.

1 - Introducao

O presente artigo abarca dois temas de curial importancia para a compreensao da dindmica
juslaboralista patria: o Direito do Trabalho no constitucionalismo brasileiro, no que concerne a
evolucdo das garantias individuais e coletivas constitucionalmente asseguradas aos trabalhadores,
e a competéncia material da Justica do Trabalho, com foco nas repercussdes trazidas pela Emenda

Constitucional n°. 45/2004.
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E notério que a Carta Magna traz em seu bojo um leque de direitos individuais e coletivos
assegurados aos trabalhadores. Todavia, essa ndo era a realidade desde o nascedouro do
constitucionalismo brasileiro.

Nessa perspectiva, sera feita uma analise historica, apontando ndo apenas os progressos
alcangados, como também os retrocessos decorrentes das fases ditatoriais. Assim, serdo percorridas
todas as constitui¢cdes brasileiras, desde a época do Império, até finalmente se chegar a atual Lei
Maior, a Constituicao de 1988.

Trata-se, entdo, de assunto de extrema relevancia, que nao esta limitado a uma mera analise
histérica, eis que todos os avancgos alcangados no ambito trabalhista influenciaram sobremaneira a
ordem econdmica do pais.

Outro assunto de grande importancia gira em torno da competéncia da Justica Obreira. Esta,
que nasceu em 1934, sequer pertencia a estrutura do Poder Judiciario brasileiro, passando a integra-
lo tdo somente com a Constituigdo de 1946.

A Emenda Constitucional n°. 45/2004 trouxe significativas mudancas, na medida em que
alargou a competéncia da Justi¢a Laboral, principalmente pelo fato de ndo restringi-la apenas as
relagdes de emprego, como era anteriormente, mas incluindo também todas as relagdes de trabalho,
em sentido amplo.

Essas modificagdes trouxeram consigo uma série de questionamentos e duvidas
concernentes a competéncia da Justiga Trabalhista, que, em alguns casos, chegaram a culminar na
propositura de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, deixando a cargo do Supremo Tribunal
Federal dirimir algumas questdes.

Portanto, a abordagem que sera realizada sobre esse tema examinara a competéncia dessa
Justica Especializada desde o momento de sua criagdo, mas tera o foco nas mudangas e repercussoes

trazidas pela Emenda Constitucional n°. 45/2004.
II - As relacdes de trabalho nas Constitui¢des Brasileiras®
A primeira constitui¢do brasileira foi a Constituicao Imperial de 1824 (Constituigao Politica

do Imperio do Brazil de 1824), outorgada por Dom Pedro I e resultado da declaracdo de

independéncia do Brasil, em 1822.

3 As informagdes de cunho historico constantes deste topico foram retiradas da obra PADILHA, Rodrigo. Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Método, 2014.
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Em um panorama geral, foi marcada pela previsdao da monarquia; presenca de um quarto
poder politico, qual seja, o poder moderador, cuja titularidade pertencia ao imperador; e instituigao
do Estado Confessional, isto &, o catolicismo como religido oficial.

No tocante as relacoes de trabalho, foram abolidas as Corporagdes de Oficio.

Sem adentrar na discussao a respeito da real inten¢do do legislador constituinte ao criar essa
vedacdo, a proibi¢do dessas corporagdes representou, de certa forma, protecao aos trabalhadores,
eis que muitos deles eram submetidos a exploragdo, sob o pretexto de estarem sendo ensinados um
oficio.

Apesar do fim das Corporacdes de Oficio, esta Constituicdo ndo trouxe de forma efetiva
nenhuma norma protetiva ao trabalhador. Nao bastasse, necessario ressaltar que, durante quase a
totalidade de sua vigéncia, acobertou o trabalho escravo, eis que a aboli¢cdo da escravatura deu-se
tdo somente em 1988.

No que diz respeito a fragil “ordem econdmica” trazida por esta Carta, apenas introduziu a
ideia de livre iniciativa, ao dispor que nenhum género de trabalho poderia ser proibido.

Conforme apontado, essa Carta ndo trouxe uma protecdo eficaz a classe trabalhadora, na
medida em que, ao determinar que nenhum tipo de trabalho poderia ser proibido, permitiu, a
contrario senso, toda forma de trabalho. Em outras palavras, em nenhum momento foi feita qualquer
restricao a trabalhos ndo dignos aos trabalhadores.

Em 15 de novembro de 1889, foi proclamada a Republica, chegando a monarquia ao seu
marco final. Como ndo poderia deixar de ser, essa drastica transi¢ao exigiu a confec¢do de uma
nova Carta Politica.

Nesse contexto, foi editada a Constituicdo de 1891, inspirada na constitui¢do norte
americana, que batizou o pais de Estados Unidos do Brasil.

Com ela, o estado unitario foi substituido pela forma federativa. Junto com ele, foi extirpado
o poder moderador, restando uma estrutura tripartite — que se mantém até hoje — e o pais deixou de
ter religido oficial, transformando-se em laico.

De igual forma, a Constituicdo do Império, também foi omissa quanto a prote¢do do
trabalhador, tendo tido apenas a preocupagdo, em seu artigo 72, §24, em fomentar a livre iniciativa,
ao garantir o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial.

Assim como na Carta Magna anterior, a livre iniciativa ndo foi conferido qualquer freio
constitucional concernente as formas de trabalho, tendo sido permitida “qualquer profissdo” sem

que fosse imposta nenhuma restricdo quanto aos trabalhos que nao fossem dignos aos obreiros.
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A Constituicao de 1934 (Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934)
teve como pano de fundo o Golpe de 1930, que pds fim a Republica Velha, tendo Gettlio Vargas
assumido a chefia do Governo Provisorio.

Essa Carta Magna manteve a esséncia de sua precursora, isto &, a federa¢ao, como forma de
estado; a republica, como forma de governo; o poder tripartite; e o estado laico.

Por outro lado, apresentou, de modo geral, basicamente duas principais mudancas: o
aumento dos poderes da Unido em detrimento dos estados, e a previsao do voto feminino. Ademais,
pela primeira vez foram trazidos no bojo constitucional os Direitos Sociais, também conhecidos
como Direitos de Classe (Direitos de Segunda Dimensao).

Foi na Constituicdo de 1934 que as relagdes de trabalho passaram a ser verdadeiramente
regulamentadas. Em seu artigo 113, caput e inciso 34, foi assegurado o direito a subsisténcia,
estatuindo que “a todos cabe o direito de prover a propria subsisténcia e a de sua familia, mediante
trabalho honesto”. Outrossim, acrescentou-se que “o Poder Publico deve amparar, na forma da lei,
os que estejam em indigéncia”. Conferiu-se, assim, uma funcao assistencialista ao Estado.

Foi tdo somente nesta Constituicdo que a ordem econdmica foi expressamente instituida,
aduzindo, em seu artigo 115 que ela deveria ser organizada conforme os principios da Justiga e as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilitasse a todos existéncia digna. Dentro desses
limites, seria garantida a liberdade econdmica. Essa norma vai além e, em seu paragrafo Unico,
atribui aos Poderes Publicos a missdo de verificar periodicamente o padrdo de vida nas varias
regides do pais.

Pois bem, o que se verifica € que foi apenas a partir de 1934 que o constituinte teve a cautela
de inserir um freio a liberdade econdmica, qual seja, a dignidade de existéncia do individuo.

Consoante ao ja afirmado, foi com a Constitui¢do de 1934 que as relagdes de trabalho
passaram a ser de fato reguladas. A positivagdo em nivel constitucional dessa protegdo foi
inaugurada a partir de seu artigo 120, através do qual foi conferido reconhecimento de conformidade
com a lei dos sindicatos e associagdes profissionais.

No artigo seguinte foram estabelecidos alguns preceitos gerais referentes as condigdes dos
trabalhadores, abordando, em sintese, aspectos concernentes a remuneragao, jornada de trabalho,
repouso semanal, férias, protecdo ao trabalho feminino e dos menores de 18 anos, dispensa sem
justa causa e convengdes coletivas:

Art. 121 - A lei promovera o amparo da produgdo e estabelecera as condigdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protec¢do social do trabalhador
e os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros
que colimem melhorar as condigdes do trabalhador:

a) proibig¢do de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil;
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b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador;
c) trabalho diério ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis
nos casos previstos em lei;
d) proibi¢do de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de
16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;
e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;
f) férias anuais remuneradas;
g) indenizagdo ao trabalhador dispensado sem justa causa;
h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e
instituicdo de previdéncia, mediante contribui¢do igual da Unido, do empregador
e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte;
1) regulamentag@o do exercicio de todas as profissoes;
Jj) reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho.

O artigo 122, por sua vez, foi de suma importancia, eis que instituiu a Justica do Trabalho,

sem, contudo, integra-la na estrutura do Poder Judiciario. A competéncia dessa Justica
Especializada sera minuciosamente examinada na ultima parte deste trabalho.

Por fim, o artigo 123 equiparou os profissionais liberais aos trabalhadores para fins de todos
os direitos sociais, agora constitucionalmente respaldados.

Apos o golpe que instaurou o regime ditatorial do Estado Novo, foi outorgada a Constitui¢ao
de 1937 (Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937) por Getulio Vargas,
conhecida como “A Polaca”, ja que inspirada na constitui¢ao polonesa da época.

Mesmo sendo uma constituicdo ditatorial, elencou os preceitos a serem observados pela
legislacdo trabalhista, assim como fez a Constituicdo antecedente, sendo abordadas basicamente
questdes sobre contratos coletivos de trabalho, remuneracdo, repouso semanal, férias anuais,
jornada de trabalho, trabalho noturno, restri¢cdes ao trabalho do menor de dezoito anos e da mulher,
dentre outros:

Art. 137 - A legislagdo do trabalho observard, além de outros, os seguintes
preceitos:

a) os contratos coletivos de trabalho concluidos pelas associacdes, legalmente
reconhecidas, de empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas, serdo
aplicados a todos os empregados, trabalhadores, artistas e especialistas que elas
representam,

b) os contratos coletivos de trabalho deverdo estipular obrigatoriamente a sua
duracdo, a importancia e as modalidades do salario, a disciplina interior € o
horario do trabalho;

¢) a modalidade do salario serd a mais apropriada as exigéncias do operario e da
empresa;

d) o operario tera direito ao repouso semanal aos domingos e, nos limites das
exigéncias técnicas da empresa, aos feriados civis e religiosos, de acordo com a
tradicao local;

e) depois de um ano de servigo ininterrupto em uma empresa de trabalho
continuo, o operario tera direito a uma licenga anual remunerada;

f) nas empresas de trabalho continuo, a cessagdo das relagdes de trabalho, a que
o trabalhador néo haja dado motivo, e quando a lei ndo lhe garanta, a estabilidade
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no emprego, cria-lhe o direito a uma indenizagdo proporcional aos anos de
servico;

g) nas empresas de trabalho continuo, a mudanga de proprietario ndo rescinde o
contrato de trabalho, conservando os empregados, para com o novo empregador,
os direitos que tinham em relag@o ao antigo;

h) salario minimo, capaz de satisfazer, de acordo com as condi¢des de cada
regido, as necessidades normais do trabalho;

1) dia de trabalho de oito horas, que podera sér reduzido, e somente suscetivel de
aumento nos casos previstos em lei;

j) o trabalho a noite, a ndo ser nos casos em que ¢ efetuado periodicamente por
turnos, sera retribuido com remuneragdo superior a do diurno;

k) proibicao de trabalho a menores de catorze anos; de trabalho noturno a
menores de dezesseis, e, em industrias insalubres, a menores de dezoito anos e a
mulheres;

1) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e & gestante, assegurado a esta,
sem prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e depois do parto;

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de
acidentes do trabalho;

n) as associacdes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus associados
auxilio ou assisténcia, no referente as praticas administrativas ou judiciais
relativas aos seguros de acidentes do trabalho e aos seguros sociais.

Como consequéncia da fase autoritaria, a Carta Politica de 1937 também trouxe consigo
alguns retrocessos no ambito das relagdes de trabalho. A liberdade de escolha de profissdo foi
limitada as restrigdes impostas pelo bem publico, sendo também condicionada a liberdade de
associa¢do a ndo contrariedade da lei penal e dos bons costumes (Artigo 122, 8° e 9°, CR/1937).

Outrossim, passou a ser proibida a realizagdo de greve e lockout, eis que eram considerados
“recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses
da produgdo nacional” (Artigo 139, CR/1937).

Essas medidas autoritarias culminaram em enfrentamentos realizados pelos trabalhadores.
As reivindicagOes acabaram por ensejar a edi¢do da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, no
ano de 1943, o que representou um grande avango para a classe trabalhadora.

A vitdria da democracia contra a Alemanha e Italia, na Segunda Guerra Mundial, fragilizou
o governo autoritario de Getulio Vargas. Em 1946 houve uma forte democratizagdo no pais,
tornando-se necessaria a elaboragdo de uma nova lei maior, que fosse mais adequada a esse novo
momento. Nesse contexto, foi promulgada a Constitui¢do de 1946 (Constitui¢do da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1946).

No capitulo destinado a ordem economica e social, equilibrou-se os conceitos de livre
iniciativa com a valoriza¢do do trabalho humano. Ambos deveriam ser lidos conjuntamente para
finalmente alcancar a finalidade da ordem econdémica. Conforme se vera, a Constituigdo de 1988

terd uma preocupacao acentuada em relagdo a esse aspecto.
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Art. 145 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da
justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho
humano.

Paragrafo inico - A todos ¢ assegurado trabalho que possibilite existéncia digna.
O trabalho ¢ obrigagdo social.

Nesta Constituigdo foram consagrados, em sintese, os seguintes avancos no ambito das
relagdes de trabalho: salario minimo capaz de atender as necessidades basicas do trabalhador e de
sua familia; participagdo obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da empresa; repouso semanal
remunerado; estabilidade decorrente do emprego, tanto para o trabalho urbano quanto rural;
assisténcia aos desempregados; reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho;
restabelecimento do direito de greve; livre associagdo profissional e sindical (Artigos 157, 158 e
159, CR/1946).

Foi com a Constitui¢do de 1946 que a Justica do Trabalho finalmente passou a pertencer a
estrutura do Poder Judicidrio.

A democracia foi novamente interrompida por um ato autoritario, o Golpe Militar de 1964,
que iniciou mais uma fase ditatorial.

Antes mesmo da edi¢do da nova constitui¢do, foi criado o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, em 1966. Esse beneficio veio para substituir a estabilidade conferida aos
trabalhadores que completassem dez anos na empresa, dando, assim, ao empregador a liberdade
para rescindir o pacto laboral a qualquer tempo.

No ano seguinte foi outorgada a Constituicdo de 1967 (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967) que, em matéria trabalhista, manteve basicamente os mesmos direitos
garantidos pela Constituicao de 1946.

No que diz respeito a greve, esse direito manteve-se assegurado, porém com exce¢ao dos
servicos publicos e atividades ditas essenciais, a serem definidas em lei.

No tocante a ordem econdmica, seu artigo 157 preconizava o trabalho como condigdo da
dignidade humana.

Por fim, no que se refere a Justica do Trabalho, definiu a composi¢do dos Tribunais
Regionais e do Tribunal Superior do Trabalho.

Apds uma breve analise acerca da evolugao do Direito do Trabalho nas Cartas Politicas de
1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967, ¢ inegavel a evolugdo democratica do Direito do Trabalho,
que trouxe diversos ganhos em matéria trabalhista.

Essa evolucdo, entretanto, s6 foi possivel a partir do momento em que o legislador

constituinte decidiu estabelecer o ser humano como centro de sua atenc¢ao e protecao. Isso, porém,
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ndo fez com que outros atores sociais tenham sido deixados de lado, mas o fato é que € inegavel a
proeminéncia do individuo no Texto Maior de 1988.

A Carta Magna de 1988, ao seu turno, ¢ inaugurada, estabelecendo os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil e, para fins do presente estudo, destacaremos o pilar estabelecido
em seu inciso IV:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Conforme se vé, os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa estdo inseridos no Texto
Constitucional de 1988 como direitos fundamentais e devem ser lidos conjuntamente. Ao mesmo
tempo que o Texto Maior garante a livre iniciativa, deve, concomitantemente, assegurar os valores
sociais do trabalho, como em uma balanga.

Isso porque, ndo obstante, o principio fundamental da dignidade humana ¢ a base principal
que sustenta o Estado Democratico Brasileiro, estando previsto no inciso III desse mesmo artigo 1°.

Por essa razdo, o equilibrio entre esses dois principios fundamentais visa garantir a
dignidade humana, uma vez que, conforme ja mencionado, o homem ocupou posi¢ao central no
Estado Democratico Brasileiro.

O Principio da Valorizagao do Trabalho ou Principio do Valor Social do Trabalho, além de
constituir um dos fundamentos do Estado brasileiro, também recebe referéncias ao longo da
Constituicao de 1988, como, por exemplo, nos capitulos que tratam da ordem social e da ordem
econdmica. Veja-se, portanto, que a valorizagdo do trabalho caminha juntamente com a livre
iniciativa e com o direito economico.

Nesse sentido, o desenvolvimento da ordem econdmica ndo pode estar limitado a nimeros,
valores, porcentagens e etc., devendo ter a cautela de garantir a dignidade humana.

E por essa razdo que ndo se deve valorizar qualquer tipo de trabalho, mas tio somente
aqueles em que ao trabalhador ¢ assegurada dignidade, ou seja, aqueles que permitem uma efetiva
inser¢do do obreiro na sociedade capitalista, mas sempre sendo respaldados os seus direitos
minimos.

Do contrario, ou seja, caso o Principio da Valorizacao do Trabalho estivesse se referindo a
qualquer tipo de relagdo trabalhista, a Constituicdo estaria acobertando, por exemplo, os trabalhos

analogos ao de escravo.
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Enquanto o valor social do trabalho ¢ o fundamento do Estado Democratico, o Principio da
Justica Social constitui finalidade da ordem econdmica e social do Brasil. E o que se extrai dos
artigos 170 e 193 da CRFB/88:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...)

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
o bem-estar e a justica sociais.

Outrossim, ainda que ndo expresso, o valor social do trabalho também pode ser inferido no
inciso IV do artigo 1° da CRFB/88, oportunamente ja analisado, e, de igual forma, nos incisos I e
IIT do artigo 3°. Esses dois ultimos incisos constituem objetivos da Reptblica Federativa do Brasil,
e tratam, respectivamente, da constru¢do de uma sociedade livre e igualitaria, da erradicacao da
pobreza e marginalizagdo e reducao das desigualdades sociais e regionais.

Dai, repita-se que o desenvolvimento econdmico nao pode estar voltado exclusivamente
para resultados financeiros, pois culminaria na desvalorizagio da mio de obra do trabalhador. A
vista disso, deve-se ter a preocupag@o com a realizagao da justica social, com uma distribui¢cao mais
igualitaria de rendas e a inser¢do do individuo no sistema capitalista de produgdo, ou seja, um
verdadeiro equilibrio entre capital e trabalho.

Destarte, o primeiro avanco da atual Carta Politica estd nos principios fundamentais dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, para uma sociedade livre, justa e igualitéria.

E nesse contexto de valorizagdo do trabalho que sdo trazidos outros avangos, a citar: a
jornada de trabalho méaxima foi reduzida de 48 para 44 horas semanais, limitando-se a 8 diarias,
conforme disposto no artigo 7°, XIII, da CRFB/88. Atualmente, o pleito das classes sindicais tem
se direcionado para a reducao deste patamar para o maximo de 40 horas semanais.

Além disso, outro avango se deu com o estabelecimento pelo legislador constituinte do
adicional de um ter¢o na remuneragao das férias — CRFB/88, artigo 7°, X VII.

A Constituicdo de 1988 se destacou em relagdo as passadas ao estabelecer a soberania
popular. Isto €, o poder politico € de titularidade do povo e o seu exercicio podera ser realizado por
seus representantes ou até mesmo diretamente, através do plebiscito, referendum ou ainda através
de mecanismos de producdo autonoma do Direito, isto €, pelas proprias partes interessadas.

E nesse sentido o outro progresso contido na Carta de 1988, que acentuou a importancia das
negociacdes coletivas. As convengdes coletivas de trabalho e acordos coletivos de trabalho
passaram a ser reconhecidos como direitos fundamentais dos trabalhadores urbanos e rurais —

CRFB, artigos 7°, XXVIe 8° VI
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Esses dois dispositivos constitucionais impdem, respectivamente, que o reconhecimento das
convengodes e acordos coletivos de trabalho constitui direito dos trabalhadores e que ¢ obrigatoria a
participacdo dos sindicatos profissionais nessas negociacdes. Nesta esteira, os acordos e
negociagcdes coletivas objetivam a valorizagdo da for¢a de trabalho, e tém como missdo criar,
modificar ou até mesmo suprimir condigdes de trabalho, além de buscar a composi¢ao de conflitos.

Evidentemente que, para se conferir forga a elas, ¢ necessaria uma entidade sindical
fortalecida. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 afastou a interferéncia e intervencao do Estado

nas organizacdes sindicais. Essa regulamentagdo encontra-se no inciso I de seu artigo 8°:

Art. 8. E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundag@o de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengao na organizagao sindical;

Ademais, incorpora norma classica de garantia do emprego ao dirigente sindical — inciso
VIII, do artigo 8°. — e estende essa garantia ao empregado eleito para o cargo de direcdo em CIPA
— ADCT, artigo 10, II, “a” (DELGADO, 2005, p. 124).

Foi com a institui¢do da liberdade sindical que se caminhou para o modelo de construcao
democratica. Assim, a partir de 1988, portanto, ¢ verificada uma passagem do modelo autoritario
corporativista para um modelo, de fato, democratico.

Todavia, a grande critica enfrentada € que, a0 mesmo tempo em que se percebe esse avango,
a Carta Constitucional manteve (mais do que isso: aprofundou e fortaleceu) instituigdes e
mecanismos de grave tradi¢cdo autocratica (DELGADO, 2012, p. 125).

Esses institutos autoritarios sdo, sumariamente: (i) a representagdo classista na Justica do
Trabalho; (i1) o poder normativo da Justica do Trabalho; (iii) o Principio da Unicidade Sindical; e
(iv) a contribuigdo sindical obrigatoria.

Até o ano de 1999, a primeira instancia da Justica do Trabalho, diferentemente da Justiga
Comum, ndo era constituida por juiz monocratico. Do contrario, era composta por uma espécie de
orgdo colegiado, a denominada Junta de Conciliagao e Julgamento, havendo um juiz togado e seus
representantes classistas, isto €, juizes leigos que representavam tanto a classe trabalhadora quanto
a patronal. A ideia era a de que, uma vez havendo representa¢do obreira e empregadora, havia a
possibilidade de se realizar conciliagdo entre os mesmos.

Foi tdo somente onze anos apds a promulgagdo da CRFB/88 que esse instituto autoritario
foi extirpado, através da Emenda Constitucional n°. 24/99.

Com relagao ao poder normativo da Justica Laboral, este surge diante de uma frustracdo em

se realizar uma autocomposicdo em uma negociacdo coletiva. A partir desse momento, ha a
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possibilidade de o sindicato — trabalhador ou patronal — suscitar o dissidio coletivo do trabalho, que
sera processado e julgado pelos Tribunais Regionais do Trabalho ou at¢ mesmo pelo Tribunal
Superior do Trabalho, a depender da amplitude do dissidio.

Apos analisado o objeto do dissidio coletivo, serd proferida decisdo, que tera forga
normativa para as partes envolvidas, e cuja validade ¢ de até quatro anos, a teor do artigo 868,
paragrafo unico, da CLT.

Cumpre assinalar que, o §2° do artigo 114 da CRFB/88 foi alterado pela Emenda
Constitucional n°. 45/2004 — que sera objeto de estudo no decorrer do presente trabalho — recebendo
a seguinte redacao:

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, €
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢des minimas legais de protegdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

A referida Emenda acrescentou o termo “de comum acordo”, a fim de se enfatizar que os
dissidios coletivos s6 poderdo ser submetidos ao juizo dos tribunais trabalhistas quando ambas as
partes concordarem que ndo € possivel se chegar a uma autocomposicao. Deu-se, assim, um carater
mais democratico e menos autoritario a esse dispositivo.

O Principio da Unicidade Sindical, por sua vez, esta estabelecido no inciso 111, do artigo 8°
da CRFB/88. De acordo com essa disposi¢do, na mesma base territorial — que € de, no minimo, um
municipio — € vedada a criagdo de mais uma entidade sindical de representacdo profissional ou
econdmica.

O autoritarismo da norma estd no fato de que, ainda que um sindicato pouco ou nada
represente os interesses de uma determinada classe trabalhadora, serd ele a representa-la. Em outras
palavras, o sindicato se mantém como representante da classe trabalhadora independente da vontade
de seus associados. No que concerne a contribui¢do sindical obrigatoria, ela encontrava-se prevista
no inciso IV, também do artigo 8° da CRFB/88, e dispensava maiores explicagdes no que se refere
a seu carater autoritario. Essa contribuicao tinha natureza tributaria e devia ser paga, ainda que o
sindicato pouco estivesse representando os interesses da categoria.

Porém, com o advento da Lei n° 13.467, comumente designada como Reforma Trabalhista,
publicada em 14 de julho de 2018, com vacatio de 120 dias, foram realizadas diversas alteragdes
na Consolidacdo das Leis do Trabalho e também nas Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, n°
8.036, de 11 de maio de 1990, e n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com o intuito de adequar as
relagcdes de trabalho as novas diretrizes econdmicas tracadas pelo governo do entdo Presidente

Michel Temer.
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Especialmente em relagdo a contribuicao sindical, a nova legislagdo alterou os artigos 545,

578, 579, 582, 583, 587, 602 e revogou os artigos 601 e 604 da CLT, pondo fim a sua

obrigatoriedade. Com isso, natureza juridica foi modificada de tributaria para privada, ou seja, esta

contribuicdo se tornou facultativa; seu desconto em folha dependera de expressa anuéncia do

empregado.

Entretanto, a mudanga ocorrida apenas em ambito infraconstitucional, sem as outras

adequagdes necessarias, tendera a transformar o sistema sindical brasileiro em uma quimera. Isto

porque, por um lado,

Deste modo,

E incompreensivel um sistema em que o trabalhador tenha a op¢ao de nio recolher
a contribuicdo para o sindicato que supostamente o representa mas nao possa
destinar esse mesmo valor a outro que entenda mais atuante e representativo.

Na mesma linha, € injusto para as entidades sindicais se empenharem para que as
negociacdes sejam vantajosas a seus representados, se essas vantagens serio
estendidas mesmo aos que nada contribuem a agremiagdo (HORAUTI, 2019).

sem duavida, serdo necessarias outras alteragdes legislativas

infraconstitucionais e eventuais emendas a Constituicdo para uma efetiva adequagao ao sistema de

plena liberdade sindical.

Sobre essas contradi¢cdes antidemocraticas da Constituicdo de 1988, Mauricio Godinho

Delgado criticava, antes mesmo do surgimento da Lei n® 13.467/2018:

A logica que reune os cinco mecanismos autoritario-corporativos enfocados ¢
perversa: manter as dire¢oes sindicais imunes a pressdo e controle de seus
representados, instalando-as inatingiveis em um certo limbo institucional a beira
da entrada aberta ao aparelho de Estado. Em um contexto democratico, esse
modelo tem efeitos desastrosos a sorte da Democracia, que no plano da sociedade
civil, quer no plano da sociedade politica.

No plano da sociedade civil, os mecanismos autoritario-corporativos
simplesmente inviabilizam a constru¢ao de um padrdo moderno e democratico de
gestao social. De um lado, por deslocarem o nticleo das solugdes socio trabalhistas
do ambito das relagdes civis concretas para o ambito interno do Estado,
esterilizando a gestdo, ao longo do tempo, de formas proprias de gerenciamento
de conflitos. De outro lado, por impedirem a matura¢do politica e cultural da
classe trabalhadora (e, portanto, da maior parte da populagdo brasileira ativa) na
dindmica cotidiana do exercicio das equac¢des democraticas fundamentais:
negociacdo/solu¢do, autonomia/autorregulagdo, liberdade/responsabilidade.
Finalmente por vedarem a gestacdo de uma experimentada e solida nocdo de
autotutela e, concomitantemente, autorresponsabilidade por parte da classe
trabalhadora (DELGADO, 2012, p. 127).

Do que se percebe, portanto, ¢ que ainda que a CRFB/1988 tenha trazido avangos

democraticos no escopo do Direito do Trabalho, foram, ao mesmo tempo, mantidos alguns

mecanismos autoritarios. Eles representam um desafio a ser vencido, apesar do pequeno avango
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introduzido pela Reforma Trabalhista, a fim de se superar esse impasse institucional, para uma real

e concreta democratizagao.

III — As repercussdes da Emenda Constitucional n°. 45/2004 na Justica do Trabalho

Antes de adentrar no estudo das repercussoes trazidas pela Emenda Constitucional n°. 45/04,
faz-se necessdria primeiramente uma contextualizacdo historica acerca do Poder Judicidrio
Trabalhista ao longo das constituigdes anteriormente vigentes.

O artigo 122 da Constituicio da Republica de 1934 ndo mencionava a palavra
“competéncia” para tratar da Justica do Trabalho, restringindo-se a estabelecer que competia a ela
“dirimir” questdes entre empregados e empregadores. Assim sendo, indiretamente se verificava a
competéncia da Justica Laboral.

A Constituigdo de 1937 se assemelhou a sua precursora € novamente nao usou a palavra
“competéncia” e repetiu o verbo “dirimir”. Seu artigo 139 dispunha que cabia a Justi¢a do Trabalho
dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores € empregados.

A Constituicdo de 1946 foi a primeira a servir-se do termo “competéncia”, aduzindo, em
seu artigo 123 que competia a Justiga do Trabalho “conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre empregados e empregadores, e, as demais controvérsias oriundas de relagdes, do
trabalho regidas por legislacdo especial.”. Nota-se que, pela primeira vez, a Justica do Trabalho
passa a integrar, efetivamente, a estrutura do Poder Judiciario®.

O §1° desse dispositivo, entretanto, excluia da competéncia da Justica do Trabalho os
dissidios relativos a acidentes de trabalho. Esses deveriam ser propostos perante a Justica Ordinaria.

A Carta de 1967 manteve o texto de 1946, no que diz respeito a competéncia da Justica
Laboral, inclusive ao reservar a Justica Comum a competéncia para os litigios decorrentes de
acidente de trabalho.

Apesar de, comumente, falar-se na Constituicdo de 1969, o que de fato ocorreu foi que o
texto original da Carta de 1967 foi consideravelmente modificado pela Emenda Constitucional n°.

1/69.

4 Neste sentido, prelecionava o art. 94 da referida Carta:

“O Poder Judiciario ¢ exercido pelos seguintes orgaos: (Redagdo dada pelo Ato Institucional n° 2)
I - Supremo Tribunal Federal; (Redagdo dada pelo Ato Institucional n° 2)

II - Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais; (Redagdo dada pelo Ato Institucional n°® 2)

III - Tribunais e Juizes Militares; (Redag@o dada pelo Ato Institucional n° 2)

IV - Tribunais e Juizes Eleitorais; (Redagdo dada pelo Ato Institucional n® 2)

V - Tribunais e Juizes do Trabalho. (Redagdo dada pelo Ato Institucional n® 2)” (Grifei).

vol.12,n°.02,RiodeJaneiro,2019. pp. 706-734 718




Quaestio Turis vol.12,n° 02, Riode Janeiro, 2019. pp.706-734
DOI:10.12957/1qi.2019.28875

Essa emenda basicamente manteve a redagao anterior que tratava da competéncia da Justica
do Trabalho, passando a ter a seguinte redacdo o seu artigo 142: “Compete a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores e, mediante
lei, outras controvérsias oriundas de relagao de trabalho.”.

No que concerne as demandas oriundas de acidente de trabalho, a EC n°. 1/69 manteve a
competéncia da Justica Comum, mas a EC n° 7/77 acrescentou a ressalva “salvo excecdes
estabelecidas na Lei Organica da Magistratura Nacional.”.

Ap6s o exame da evolugao histoérica da competéncia da Justica do Trabalho, avanga-se para
a analise da competéncia deste ramo do Judiciario a partir da Constitui¢do de 1988 e as mudangas
e reverberacdes da Emenda Constitucional n°. 45 de 30.12.2004.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 45/2004 foi intitulada como “Reforma do
Judiciario”, por trazer em seu bojo significativas mudangas ao Poder Judiciario. Dentre as mudancas
ocorridas, encontram-se, em sintese: a instituicdo do Conselho Nacional de Justica ¢ Conselho
Nacional do Ministério Publico; a "constitucionalizagdo" dos tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos; a extingdo dos Tribunais de Algada; transferéncia de competéncia do STF
para o STJ no tocante a homologagcdo de sentencas estrangeiras; a criacdo do requisito da
“repercussdo geral” para o conhecimento do recurso extraordinario; a federalizagdo dos crimes
contra direitos humanos; a ampliacdo da competéncia da Justi¢a do Trabalho, dentre outros.

Para objetivar este estudo, opta-se por ndo abortar todas as inovagdes trazidas pela Emenda
Constitucional n°. 45/2004. O foco esta, portanto, tdo somente na analise dos principais reflexos da
competéncia material da Justica do Trabalho, prevista no artigo 114 e seus incisos da Carta Magna.

A redagdo original do artigo 114 conferida pelo legislador constituinte de 1988 foi a

seguinte:

Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais
e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragdo publica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no
cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive coletivas.

A Emenda Constitucional n°. 45/2004 alterou a redagdo supra para: "Compete a Justi¢a do
Trabalho processar e julgar:”, acrescentando, a seguir, nove incisos e trés paragrafos que
especificam a competéncia do Poder Judiciario Trabalhista.

A partir de uma analise comparativa entre as duas redacdes do artigo 114 da CRFB/88, ¢ de

se verificar de imediato a mudanga nos verbos utilizados para a defini¢gdo da competéncia da Justiga
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do Trabalho. Enquanto que o texto anterior a definia como sendo “conciliar e julgar”, a atual prevé
como sendo a de “processar e julgar”.

Pois bem, ainda que o termo “conciliar” tenha sido suprimido do artigo, a conciliacdo ainda
¢ uma das principais funcdes da Justica Laboral, mesmo porque isso se trata de tema processual que
a lei ordinaria pode regular validamente, e como de fato regula.

Nos ditames dos artigos 846 ¢ 850 da CLT, no procedimento comum ordinario — cujo valor
da causa excede quarenta salarios minimos — ha duas tentativas obrigatorias de conciliagdo: a
primeira, na abertura da audiéncia e a segunda, ao término da fase de instrucdo, apos a adugdo das
razoes finais e antes da prolacdo da sentenca. A conciliagdo, todavia, ¢ viavel nos dissidios
individuais e coletivos a qualquer momento do processo, com base no §3* do artigo 764 da CLT.

Veja-se, portanto, que ainda que o termo “conciliar” ndo esteja mais presente no artigo 114
da CRFB/88, a conciliagdo ainda ¢ uma das grandes fungdes da Justica do Trabalho. Prova disso ¢
a realizagdo das Semanas Nacionais de Conciliagdo, coordenadas pelo Conselho Nacional de
Justica, em que também participam representantes dos Tribunais Trabalhistas.

A alteragdo dos termos do caput do artigo encontra fundamento, entdo, nas novas agoes que
passaram a ser processadas e julgadas pela Justica do Trabalho — a partir da nova redagdo dada pela
EC n°. 45/2004 — e que ndao admitem conciliagao.

A titulo exemplificativo pode ser citada a impetragdo do mandado de seguranga. Por se tratar
de agdo constitucional para a tutela de direitos individuais liquidos e certos, ndo amparados por
habeas corpus ou habeas data, evidentemente que ndo cabe conciliagdo.

Nesse mesmo sentido, Sergio Pinto Martins faz a seguinte analise:

Nao mais se faz referéncia a que a Justiga do Trabalho va conciliar os litigios
submetidos a sua apreciacdo, mas a que va processar e julgar. Logo, ndo existe
obrigatoriedade de conciliagdo dos feitos trabalhistas estabelecida na
Constitui¢do, salvo se assim for disposto na lei ordinaria (arts. 846 ¢ 850 da CLT).
Pela regra do art. 114 da Constituicdo, ndo ¢ mais obrigacdo constitucional da
Justica do Trabalho conciliar dissidios, mas processa-los e julga-los. A
determinacdo do dispositivo ¢ correta no ponto em que, ao fazer mengdo aos
incisos, ndo seria possivel conciliar questdo relativa a mandado de seguranga que
compreende ato de autoridade publica.

A tentativa de conciliacdo na Justica do Trabalho fica mantida em razao do
principio da legalidade (art. 5°, II, da Constitui¢ao). Os arts. 846 ¢ 850 da CLT
foram recepcionados pela Constituicdo, diante do principio da legalidade
(MARTINS, 2010, p. 93).

Esclarecido isso, parte-se para a analise dos incisos incluidos pela Reforma do Judiciario ao
artigo 114 da CRFB/88 e que trouxeram consigo uma série de questionamentos e debates acerca da

competéncia da Justica Laboral.
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O inciso I prevé que a Justica do Trabalho é competente para processar e julgar “as acoes
oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragao
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;”.

Esse inciso deve ser analisado em duas grandes partes. A primeira delas diz respeito a sua
parte inicial, que estatui: “as a¢des oriundas da relagdo de trabalho”. Essa, talvez, seja a maior ¢ a
mais importante mudanca trazida pela EC n°. 45/2004 no &mbito da Justiga Obreira.

Isso se deve ao fato de ter sido ampliada a sua competéncia para processar e julgar os litigios
oriundos de qualquer relacdo de trabalho, e ndo apenas as relagdes de emprego, em sentido estrito.

Vale lembrar que, como ¢ de sabenca, as relagdes de emprego sdo aquelas em que, nos
termos dos artigos 2° e 3° da CLT, estdo presentes, concomitantemente, a pessoalidade,
habitualidade, subordinagdo ¢ onerosidade.

Mauricio Godinho Delgado, vaticina, a fim de distinguir a relagdo de trabalho da relagao de
emprego:

A Ciéncia do Direito enxerga clara distingdo entre relacdo de trabalho e relagéo
de emprego.

A primeira expressdo tem carater genérico: refere-se a todas as relagdes juridicas
caracterizadas por terem sua prestagdo esséncial centrada em uma obrigagdo de
fazer consubstanciada em labor humano. Refere-se, pois, a toda modalidade de
contratagdo de trabalho humano modernamente admissivel. A expressao relagdo
de trabalho englobaria, desse modo, a relagdo de emprego, a relagao de trabalho
autdbnomo, a relacdo de trabalho eventual, de trabalho avulso e outras modalidades
de pactuagdo de prestagdo de labor (como trabalho de estagio e etc.). Traduz,
portanto, o género a que a acomodam todas as formas de pactuagdo de prestacio
de trabalho existentes no mundo juridico atual.

(..)

A relagdo de emprego, do ponto de vista técnico-juridico, é apenas uma das
modalidades especificas de relagdo de trabalho juridicamente configuradas.
Corresponde a um tipo legal proprio e especifico, inconfundivel com as demais
modalidades de relagdo de trabalho ora vigorantes (DELGADO, 2012, p. 279 ¢
280).

A Justica do Trabalho, portanto, passou a ser a competente para as acoes oriundas das
relagdes de trabalho lato sensu.

Como bem salienta MARTINS (2010, p. 104), a Justi¢a ¢ do Trabalho e ndo do emprego ou
do desempregado. De um modo geral, a Justi¢ca do Trabalho deixa de ser uma Justi¢a do emprego
para ser do trabalho.

O inciso I traz, assim, a competéncia da Justiga do Trabalho em razdo das pessoas (ex
ratione personae), qual seja, dirimir controvérsias entre trabalhadores e empregadores. Além disso,
traz também a competéncia em relagdo a matéria (ex ratione materiae), que, no caso, sao as questoes
decorrentes da relacdo de trabalho e que vao sendo melhor designadas no decorrer dos incisos

seguintes.
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MARTINS (2010, p. 93) sustenta que o legislador constituinte optou por usar no texto do
inciso I o termo “acdes” ao invés de “dissidios”, o que significa dizer a Justica do Trabalho teria
também o poder de analisar os processos de jurisdi¢do voluntéria, ainda que ndo haja previsao
expressa na CLT.

A ampliag@o de competéncia para relagdes de trabalho em sentido amplo trouxe consigo o
questionamento de se a Justica do Trabalho também seria competente para processar e julgar as
acoes de cobranga de honorarios advocaticios, uma vez que os advogados atuam como
trabalhadores autdnomos.

Apos intensas divergéncias doutrinaria e jurisprudencial, em 2008 foi editada a Simula 363
do Superior Tribunal de Justiga, resolvendo essa questdo ao estabelecer que a competéncia para
processar e julgar agdo de cobranca ajuizada por profissional liberal contra cliente ¢ da Justica
estadual.

O raciocinio utilizado na elaboragdo do Enunciado foi no sentido de que as agdes de
cobranga de honorarios advocaticios decorrentes de prestacdes de servicos profissionais configuram
relagdo de indole eminentemente civil e ndo de trabalho. Por essa razdo ¢ que a competéncia ¢ da
Justica Comum.

Ha autores, entretanto, como Renato Saraiva, que divergem de tal posicionamento,
afirmando que, os advogados, como profissionais liberais, sdo trabalhadores autdonomos como
qualquer outro. Nessa perspectiva, uma vez nao recebendo os honorarios advocaticios por servigos
prestados, competira a Justica do Trabalho analisar a agdo da cobranga, eis que o litigio nasceu de
uma relagdo de trabalho (SARAIVA, 2011, p. 68)

Outra indagagdo que surgiu ap6és a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho foi
quanto a sua competéncia criminal, como, por exemplo, para processar e julgar situacdes que
envolvam trabalho escravo.

Em razdo dessa questdo, foi ajuizada uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n°.
3684) pelo Procurador Geral da Republica a época, Antonio Fernando de Souza, impugnando os
incisos I, IV e IX do artigo 114 da CRFB/88. Esses dois ultimos preveem as respectivas
competéncias, que seguem:

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato

questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigéo;

IX - outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei.
Nessa ADI questionou-se a constitucionalidade das normas supra. Segundo a argumentagdo

utilizada nessa agdo, com a entrada em vigor da nova redagdo do artigo 114 da CRFB/88 admitiu-
se o exercicio da jurisdi¢do penal por 6rgaos da Justica do Trabalho. Assim, estava sendo violada a

garantia constitucional do juiz natural, presente no inciso LIII do artigo 5° da CRFB/88 que possui
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0s seguintes termos: ‘“ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade

competente”.

O ministro relator, Antonio Cezar Peluso, trouxe ao debate as seguintes
consideragoes:

(...) ao prever a competéncia da Justica do Trabalho para o processo e julgamento
de “agoes oriundas da relacdo de trabalho”, o disposto no art. 114, inc. I, da
Constituicdo da Republica, introduzido pela EC n° 45/2004, ndo compreende
outorga de jurisdicdo sobre matéria penal, até porque, quando os enunciados da
legislacdo constitucional e subalterna aludem, na distribuicdo de competéncia, a
“agoes”, sem o qualificativo de “penais” ou “criminais”, a interpretacdo sempre
exclui de seu alcance tedrico as agdes que tenham carater penal ou criminal.
Perante essa técnica de redag@o, a qual ndo se atribui mera tradigdo estilistica, mas
metodica calculada que responde a uma rigorosa racionalidade juridica, o sentido
normativo emergente ¢ de que, no ambito da respectiva competéncia, entram
apenas agoes destituidas de natureza penal.

O STF, a unanimidade, deferiu a medida liminar com eficacia ex func, para que fosse
aplicada interpretacdo conforme a Constituigdo aos incisos impugnados:

EMENTA: COMPETENCIA CRIMINAL. Justica do Trabalho. A¢des penais.
Processo e julgamento. Jurisdicdo penal genérica. Inexisténcia. Interpretagdo
conforme dada ao art. 114, incs. I, IV e IX, da CF, acrescidos pela EC n°® 45/2004.
Acgdo direta de inconstitucionalidade. Liminar deferida com efeito ex tunc. O
disposto no art. 114, incs. I, IV e IX, da Constitui¢do da Republica, acrescidos
pela Emenda Constitucional n°® 45, ndo atribui a Justi¢a do Trabalho competéncia
para processar ¢ julgar a¢des penais (ADI n°. 3684 — STF — Ministro Relator:
Antonio Cezar Peluso — Publicagdo: DJ 03.08.2007 - Ata n°. 35/2007).

Ainda que em sede de liminar tenha sido entendido pelo Supremo que ndo compete a Justiga

Trabalhista processar e julgar acdes penais, até a data da elaboragdo do presente trabalho ndo houve
decisdo definitiva.

Ainda no que se refere ao inciso I do artigo 114 da CRFB/88, deve ser analisada a segunda
parte de sua redagdo que acrescenta ao caput: “abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Como nao poderia deixar de ser, essa parte da norma despertou outro questionamento acerca
da competéncia da Justi¢a Laboral: competiria a ela processar e julgar tanto os celetistas quanto os
estatutarios, nas relacoes deles com a Administragdao Publica?

Ora, da leitura do inciso I, depreende-se que sim. Entdo, em um primeiro momento, o
entendimento majoritario foi no sentido de que a Justica do Trabalho seria a competente para as
agoes envolvendo tanto os celetistas quanto os estatutarios na Administracao Publica.

Todavia, em discordancia desse posicionamento estava a Associac¢ao dos Juizes Federais do

Brasil — AJUFE, que ingressou com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n°. 3395-6).
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Nessa ADI foi aduzida a necessidade de interpretagao conforme a Constituicdo do inciso I
do artigo 114 da CRFB/88 para que as demandas envolvendo os servidores ocupantes de cargos
criados por lei, de provimento efetivo ou em comissdo fossem excluidas do ambito material de
abrangéncia da competéncia da Justi¢a do Trabalho.

Foi concedida liminar com efeito vinculante e erga omnes pelo entdo ministro Nelson Jobin
para, através da interpretacdo conforme a Lei Maior, suspender toda e qualquer interpretagdo do
inciso I do artigo 114 da CRFB/88 que incluisse na competéncia da Justica Especializada a
apreciacdo de causas em que figurassem o poder publico e seus servidores, vinculados a ele por
relacdo de ordem estatutaria ou carater juridico-administrativo. Essa decisdo foi referendada pelo

Plenario:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Competéncia. Justica
do Trabalho. Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder Publico e seus
servidores estatutarios. A¢des que ndo se reputam oriundas de relagdo de trabalho.
Conceito estrito desta relacdo. Feitos da competéncia da Justica Comum.
Interpretacdo do art. 114, inc. I, da CF, introduzido pela EC 45/2004. Precedentes.
Liminar deferida para excluir interpretagdo. O disposto no art. 114, I, da
Constituigdo da Republica, ndo abrange as causas instauradas entre o Poder
Publico e o servidor que lhe seja vinculado por relagdo juridico estatutaria (ADI
n°. 3395-6 — STF — Ministro Relator: Antonio Cezar Peluso — Publicagdo: DJ
10.11.2006 — Ata n°. 37/2006.).

Essa questdo de ordem de competéncia ja havia sido discutida antes mesmo da edicdo da
EC n°. 45/2004, em que o STF ja havia decidido no julgamento da ADI n°. 492, cujo o relator foi o
ministro Carlos Velloso, ser a Justica Obreira incompetente para os litigios que envolvessem o
Poder Publico e seus servidores estatutarios.

Nessa decisdo, publicada em 12.03.1993, entendeu-se que ndo esta inserido no conceito de
relagdo de trabalho o vinculo juridico de natureza estatutaria, vigente entre os servidores publicos e
a Administracédo.

Assim, a partir da decisdo do Supremo, consagrou-se que a Justica do Trabalho ¢
competente apenas para processar € julgar os trabalhadores submetidos a Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Nesse sentido, qualquer relagao de ordem estatutaria ou de carater juridico administrativo
¢ de competéncia da Justiga Comum, federal ou estadual, a depender do servidor.

Uma outra duavida girou em torno do significado de “entes de direito publico externo”,
presente no mesmo inciso. Isso porque, agentes diplomaticos de outros Estados, em razao de suas
soberanias, nao poderiam se submeter a jurisdi¢ao de outro Estado, possuindo, inclusive, uma série
de imunidades quanto a isso. Nesse sentido, em um primeiro momento esses agentes nao poderiam

se submeter ao direito interno.
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O que ocorre, porém, ¢ que essa competéncia diz respeito, na verdade, das relacdes de
trabalho envolvendo brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil e entes de direito publico
externo, que sdo, no caso, os Estados estrangeiros, suas missdes diplomaticas, agéncias consulares,
missdes especiais, organismos internacionais com personalidade juridica — ONU, OIT, etc. — e suas
ageéncias.

O entendimento do STF sobre esse tema ¢ no sentido de que “nao ha imunidade de jurisdi¢ao
para o Estado estrangeiro, em causa de natureza trabalhista” (STF, AC 9696-3/SP, DJU de
12.10.1990, Ministro Relator: Sydney Sanches).

Esse pronunciamento do Supremo se deu em razdo de demanda movida em 1976 por uma
vitva de um ex empregado da Republica Democratica Alema, em face da Alemanha, pleiteando o
reconhecimento de uma série de direitos trabalhistas em favor do de cujus.

O Estado alemdo reivindicou a sua imunidade a jurisdi¢ao, e, mesmo ainda ndo havendo
qualquer precedente do STF nesse sentido, ela foi rejeitada, pautando-se na teoria da imunidade
relativa.

Posteriormente, foi declarada a incompeténcia da Justica do Trabalho. Contudo, ao chegar
ao STF — através da Apelacao Civel (ACi) 9696/SP — houve ndo apenas a reforma da decisdao
proferida pela Justi¢a Federal, como também a mudanga no proprio entendimento do Supremo. Este
passou a adotar a teoria da relativizagdo da imunidade dos Estados estrangeiros em face dos atos de
gestdo por eles praticados. Nesse sentido, a concepgao passou a ser no sentido de que os Estados
estrangeiros podem ser chamados a juizo em causas trabalhistas e de responsabilidade civil.

Esse caso ficou conhecido como “O Caso Genny de Oliveira”, em referéncia ao nome da
vitva do ex obreiro da Embaixada alema.

Do que se percebe até o momento ¢ que o inciso I ampliou a competéncia da Justica
Especializada para todas as relagdes de trabalho, em sentido amplo. Contudo, do que se verificou ¢
que essa competéncia ndo abarca as agdes que envolvem servidores publicos estatutarios, agdes de
cobranca de honorarios advocaticios e tampouco a¢des criminais, ainda que no ambito trabalhista,
como o trabalho escravo.

O inciso Il do artigo 114 da CRFB/88 estabelece que ¢ de competéncia da Justiga Trabalhista
as “agdes individuais ou agoes coletivas que tenham por objeto o exercicio do direito de greve”.

Assim como o inciso anterior, esse dispositivo trouxe igualmente consigo uma duvida, qual
seja, teria a Justica Especializada competéncia para processar e julgar agdes que envolvam o direito
de greve dos servidores publicos?

Ora, conforme ja analisado alhures, através da ADI n°. 3395-6 o STF manifestou o através

de decisdo liminar, que a Justiga do Trabalho ¢ incompetente para processar e julgar dissidios
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envolvendo o Poder Publico e seus servidores estatutarios, pertencendo esta competéncia a Justiga
Comum.

Foi pautada nessa ADI que o Supremo Tribunal Federal editou a Simula Vinculante n°. 23,
determinando que “a Justica do Trabalho ¢ competente para processar e julgar acdo possessoria
ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa privada”.

Veja-se que o enunciado ¢ claro ao delimitar a competéncia nos casos de exercicio de greve
por trabalhadores da iniciativa privada. Logo, a interpretag@o a contrario senso ¢ a de que todas as
demais agdes que envolverem greve dos servidores publicos civis competem a Justica Comum,
tanto nos dissidios individuais quanto coletivos, ainda que se aplique a eles a Lei Geral de Greve
(Lein®. 7.783/89), enquanto nao for promulgada lei especifica.

Neste sentido, cumpre esclarecer que a greve — direito assegurado constitucionalmente no
artigo 9° — tem natureza de um processo coletivo conflituoso. Isto ¢, ¢ um dissidio coletivo que
justifica o apelo a Justica Obreira, desde que, obviamente, haja qualquer ato abusivo, uma vez que
o direito de greve por si so, ou seja, exercido de forma legitima, ndo da ensejo a acdes judiciais
viaveis. A titulo exemplificativo pode ser citada situacdo em que empregados tomam posse da
fabrica do empregador.

Sabe-se que o ordenamento juridico brasileiro prevé trés espécies de a¢des possessorias: (i)
acao de reintegragdo de posse, no caso de esbulho; (ii) acdo de manutengao de posse, na hipotese
de turbagao; e (iii) interdito proibitorio, em eventual ameaga de esbulho ou turbagao.

A vista disso, na hipotese de o empregador sofrer esbulho ou turbago, ou ameaca dos
mesmos, durante uma greve, a acao possessoria, qualquer que for a sua natureza, deverd tramitar na
Justica Laboral, mas desde que os trabalhadores grevistas sejam da iniciativa privada.

Dando seguimento ao tema, o inciso III do artigo 114 da CRFB/88 atribui a Justica
Trabalhista a competéncia para “as agdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores”. A primeira competéncia estabelecida
nesse inciso III ¢, portanto, em razdo da matéria, ao passo que, as seguintes sdo em razao da pessoa.

Conforme ja abordado no capitulo anterior, a Constitui¢do veda a criagdo de mais de uma
entidade sindical representativa de classe profissional ou econdmica na mesma base territorial que,
como visto, ¢ de, no minimo, um municipio.

Por essa razao, antes do advento da EC n°. 45/04, as acdes movidas por entidades sindicais,
a fim de que fosse declarada a sua legitimidade para representar determinada categoria ou para a
declaracdo de ilegitimidade de uma outra entidade sindical, eram de competéncia da Justica

Comum, haja vista que ndo eram decorrentes de nenhuma relagao de trabalho ou emprego.
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Foi tdo somente apos a edigdo da Emenda e inser¢do do inciso III que a Justiga do Trabalho
passou a ter competéncia para dirimir as demandas de representagao sindical.

Ainda em consonancia com o inciso III, também sera de competéncia da Justica Laboral as
lides entre sindicatos e trabalhadores e empregadores.

Por forca do inciso IV do artigo 114 da CRFB/2014, a Justica Obreira tornou-se competente
para processar e julgar “os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao”.

Primeiramente, no que diz respeito aos mandados de seguranga, anteriormente a EC
45/2004, apenas os tribunais trabalhistas eram competentes para processa-los e julga-los, eis que os
artigos 652 e 653 da CLT nao previam tal competéncia para as Varas do Trabalho.

Apenas os atos das autoridades judiciais trabalhistas poderiam ser impugnados. Em vista
disso, s6 poderiam ser impetrados perante os Tribunais Regionais do Trabalho ou o Tribunal
Superior do Trabalho.

Com o advento da Reforma do Judiciario, tornou-se possivel a impetragdo dos mandados
de seguranga nas Varas do Trabalho, uma vez que atos de demais autoridades no que tange a
legalidade ou ao abuso de poder — como, por exemplo, atos dos auditores fiscais, procuradores,
delegados do trabalho e at¢é mesmo oficiais de cartorio — passaram a poder.

Ainda como exemplos de impetracdo de mandado de seguranga na primeira instancia,
LEITE (2012, p. 1250) cita o ajuizamento pelo servidor nomeado para cargo publico (estatutario),
a fim de questionar a validade de ato praticado pela autoridade a qual esta subordinado por for¢a da
relagdo de trabalho, ou até mesmo o empregado que pretenda discutir a validade do ato (penalidade)
praticado pela autoridade administrativa integrante dos 6rgdos de fiscalizagdo das relagdes de
trabalho.

No tocante ao habeas corpus, manifestou-se o entdo ministro relator Antonio Cezar Peluso
nos autos da ADI n°. 3684:

Nao o infirma, no caso, a meng¢do ao habeas corpus, contida no texto do inc. IV,
pois esse remédio constitucional pode, como o sabe toda a gente, voltar-se contra
atos ou omissdes praticados no curso de processos e até procedimentos de
qualquer natureza, e ndo apenas no bojo de investigacdes, inquéritos e agdes
penais. E que sua vocagdo constitucional estdi em prevenir ou remediar toda
violéncia que, gravando a liberdade de locomogdo, provendo de ato ilegal ou
abusivo, cometido de qualquer autoridade e, até, em certas circunstancias, de
particular (art. 5°, inc. LXVIII). Mais do que natural, portanto, era de boa logica
juridico-normativa, fosse explicitada ou reconhecida a Justica do Trabalho
competéncia acessoria para conhecer e julgar habeas corpus impetrado contra ato
praticado por seus proprios 6rgaos, no exercicio das competéncias ndo penais que
lhe reservou a Constitui¢do, ou a pretexto de exercé-las, segundo vem, alias, da
literalidade da clausula final do mesmo inc. IV do artigo 114 (“quando o ato
questionado envolver matéria de sua jurisdicao™).
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Longe de infirmar a conclusdo esbogada, aquela expressa mengdo do texto
constitucional das competéncias ao instituto do habeas corpus constitui a prova
decisiva e cabal de que a Constitui¢do da Republica ndo da a Justica do Trabalho
competéncia para o processo e julgamento de outras agdes penais. Devera, se, em
preceito especifico, lha atribui para julgar habeas corpus, é 6bvio que lha negou
para o julgamento de todos os outros remédios e acdes penais, pela razio
manifestissima de que, se a Constitui¢do houvera outorgado a Justi¢a do Trabalho
competéncia criminal ampla e inespecifica, de todo e em todo fora ocioso e
escusado que, em clausula textual, lhe previsse competéncia para apreciar habeas
corpus. Todo o6rgao jurisdicional que detém competéncia para, segundo a mesma
técnica de redacdo, julgar crimes ou infragcdes penais desta ou daquela natureza,
tem-na ipso iure conhecer de habeas corpus no campo de sua competéncia
primaria! Nao se pode rematar ao texto constitucional tdo rematada inutilidade.
(ADI n°. 3684 — STF — Ministro Relator: Antonio Cezar Peluso — Publicagéo: DJ
03.08.2007 - Ata n°. 35/2007).

Pois bem, o habeas corpus, previsto no inciso LXVIII do artigo 5° da Constitui¢ao da
Republica, tem por objetivo evitar lesdo ou restituir a liberdade de locomogao de qualquer pessoa
(PADILHA, 2014).

Veja-se que nao se trata de uma agao tipicamente penal, mas de um remédio constitucional
que pode ser impetrado contra autoridade em processos ou procedimentos de qualquer natureza,
como bem acentuou o insigne ministro.

Nesse sentido, conforme j& abordado alhures, ndo foi identificada qualquer
inconstitucionalidade do presente inciso, uma vez que nao foi conferida a Justiga do Trabalho
nenhuma competéncia de carater eminentemente penal.

Nos termos da Orientacao Jurisprudencial n°. 156 da Se¢do de Dissidios Individuais II, ¢
“cabivel o ajuizamento de “habeas corpus” originario no Tribunal Superior do Trabalho, em
substitui¢do de recurso ordinario em “habeas corpus”, de decisdo definitiva proferida por Tribunal
Regional do Trabalho, uma vez que o 6rgao colegiado passa a ser a autoridade coatora no momento
em que examina o mérito do “habeas corpus” impetrado no ambito da Corte local.”.

Outrora, o grande exemplo de habeas corpus no ambito da Justica Obreira era para
impugnar a prisdo civil do depositario infiel, determinada pelo juiz do trabalho, em relacao
eventualmente ao socio devedor executado na esfera trabalhista.

O inciso LXVII do artigo 5° da Carta Maior prevé duas possibilidades de prisao civil por
divida, quais sejam: a decorrente de obrigacdo alimenticia — quando o inadimplemento € voluntario
e inescusavel — e a do depositario infiel.

Sem embargo, o Brasil se tornou signatario da Conven¢do Americana de Direitos Humanos,
também conhecida como Pacto de Sado José da Costa Rica, sendo ratificada antes mesmo da

Reforma do Judiciario.
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Até entdo, todo tratado internacional sobre direitos humanos integrava o ordenamento
juridico brasileiro como sendo lei ordinaria infraconstitucional. Somente a partir da EC n°. 45/2004
¢ que os tratados versando sobre esse tema passaram a receber o status supralegal.

Essa nova roupagem culminou na edi¢do da Simula Vinculante n°. 25 do STF, aduzindo
que: “E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de depdsito”.

O inciso V trata acerca dos conflitos de competéncia. Segundo este dispositivo, € de
competéncia da Justica do Trabalho “os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdi¢cao
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o0;”.

Esse artigo ressalvado estabelece como sendo de competéncia do STF processar e julgar “os
conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre Tribunais
Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal”.

Sendo assim, como muito bem resumiu José Afonso da Silva:

Em relagdo aos conflitos de competéncia entre juiz do trabalho e juiz de direito,
entre juizes do trabalho, entre TRTs, entre juizo e Tribunais do Trabalho e 6rgaos
da Justica ordindria, sua solugdo sera de competéncia: (a) do TST quanto aos
suscitados entre TRTs, entre juizos do trabalho ou juizos de direito (em matéria
trabalhista) sujeitos a jurisdi¢do de Tribunais Regionais diferentes; (b) aos TRTs,
quanto aos suscitados entre juizo do trabalho e juiz de direito (em matéria
trabalhista) sujeitos a respectiva jurisdi¢do. (SILVA, 2009, p. 582).

O inciso VI do artigo 114 da CRFB/88 estabelece que também compete a Justica Trabalhista
“as acoes de indenizac¢ao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacao de trabalho”.

Esse foi mais um inciso que trouxe indagacdes, na medida que, em nenhum momento, a
Constituicao utilizou a expressao “acidente de trabalho”, logo, questionou-se se as acdes de
indenizagdo por danos materiais € morais decorrentes de acidente de trabalho seria igualmente de
competéncia da Justica do Trabalho.

Outra problematica girou em torno do fato de que o inciso se limitou a tratar das acdes de
indenizagdo em que figuram como partes empregado e empregador, deixando descobertos as
eventualidades de falecimento do empregado, situagdes essas em que o conjuge ou os filhos devem
mover a agao, pleiteando parcela indenizatoria.

Para dirimir essas questdes, foram editadas duas simulas, uma pelo STJ e outra pelo STF.

Em 2008, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula n°. 366, determinando que
“compete a Justica estadual processar e julgar acdo indenizatoria proposta por viuva e filhos de
empregado falecido em acidente de trabalho”.

Esse enunciado, entretanto, causou bastante estranheza e critica pela doutrina, pois se o
empregado sobrevivesse ao acidente, a competéncia seria da Justica Obreira, porém, se viesse a

falecer, a demanda deveria ser proposta perante a Justica Estadual.
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Por essa razdo, e apds diversas decisdoes do STF, em setembro de 2009, o STJ decidiu por
cancelar esse enunciado. A partir dai, o entendimento majoritario esta sendo o de que o ajuizamento
da agdo de indenizagao pelos sucessores ndo altera a competéncia da Justiga especializada.

Em 2010, houve o advento da Simula Vinculante n°. 22 do STF, que assim determinou:

A Justica do Trabalho ¢ competente para processar e¢ julgar as agdes de
indenizagdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho
propostas por empregado contra empregador, inclusive aquelas que ainda nio
possuiam sentenga de mérito em primeiro grau quando da promulgacdo da
Emenda Constitucional n°® 45/04.

A partir dai, restou dirimida a questdo quanto a competéncia da Justica Especializada para
agoes de indenizagdo decorrentes de acidentes de trabalho.

A partir do inciso VII do artigo 114 da CRFB/88 as agodes relativas a penalidades
administrativas passaram a ser de competéncia da Justica Trabalhista. Essas penalidades se referem
aquelas impostas aos empregadores pelos 6rgaos de fiscalizacdo das relagdes de trabalho.

Essas penalidades estdo previstas na CLT, podendo ser apontadas, por exemplo, multa,
perda de cargo de representacdo profissional, suspensdo do direito de ser eleito para cargo de
representacao profissional (SILVA, 2009, p. 582).

Antes da EC n°. 45/04, essa competéncia era da Justica Federal comum, a teor do artigo
109, I, da CRFB/88, unicamente pelo fato de haver interesse da Unido (Ministério do Trabalho e
Emprego) na demanda.

O inciso VIII, trata da execug¢do das contribui¢des sociais. De acordo com ele a “execugio,
de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, I, a, e II, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir” sera de competéncia da Justiga Obreira.

Deve-se esclarecer que, ao contrario do que a leitura desse inciso sugere, ndo se trata, na
verdade, da execucdo das contribui¢des sociais, mais sim as sentencas proferidas pela Justica
Obreira sobre elas. Nesse sentido, apds a condenacdo do empregador em uma demanda trabalhista,
ndo ha a necessidade de que seja promovida a execucdo pelo interessado, uma vez que o proprio
juiz determinara a execu¢do de oficio. Essa competéncia da Justiga Laboral para executar as
proprias sentencas vale tanto para os litigios de natureza individual quanto os coletivos.

O inciso IX aduz que serd de competéncia da Justica do Trabalho “outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei”.

Em um primeiro momento parece que este ultimo inciso foi inserido desnecessariamente.

Se o inciso I j& estabelece que a Justica do Trabalho ¢ competente para questdes oriundas da relagao
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de trabalho, novos fatos ndo precisariam ter previsao legal, eis que ja se enquadrariam no inciso |
do artigo 114 da CRFB/8S.

Contudo, sabendo-se que nao sdo admitidas palavras intteis na lei, cabe ao intérprete buscar
entendimento que torne compativel os dois incisos, I e IX.

Sérgio Pinto Martins assevera que:

O fato de o inciso I do art. 114 da Constituicdo ter feito referéncia a relagdo de
trabalho e o inciso IX do mesmo artigo mencionar outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei é sinal que a disposi¢ao do
inciso I ndo ¢ tdo ampla assim e tem de ser interpretada conjuntamente com os
seus incisos. Se toda a relacdo de trabalho esta inserida no inciso I ndo ha sentido
para a existéncia do inciso [X.

Nao se interpreta a Constitui¢ao aos pedacos, mas no seu conjunto.

(..)

O verbo abranger contido no inciso I do art. 114 da Lei Maior indica que essa
abrangéncia € o que esta nos incisos do art. 114 da Constituicdo. O que ndo esta
nos incisos do art. 114 da Constituigdo ndo esta abrangido na competéncia da

Justi¢a do Trabalho. Depende de lei para estabelece-la.

Portanto, o inciso I ndo estabelece que toda e qualquer questdo oriunda da relagdo de
trabalho ¢ de competéncia da Justica do Trabalho, mas tdo somente aquelas dispostas nos incisos
seguintes.

E por essa razdo, portanto, que se faz necessario o inciso IX que, ressalte-se, ndo ¢ auto
aplicavel, necessitando de lei ordinaria que estabeleca quais seriam as outras controvérsias nascidas
da relagdo de trabalho que competiria a Justiga Laborar processar e julgar, além das ja dispostas nos
incisos anteriores.

Em sentido contrario, Renato Saraiva assevera que o inciso IX do referido artigo ¢
desnecessario, pois “se trata de mera repeticao do disposto no inciso I do mesmo art. 114, que ja
confere competéncia a Justica Especializada laboral” (SARAIVA, 2011, p. 106). Por fim, outra
significativa mudanca trazida pela EC n°. 45/2004 foi a inclusdo do §3° ao artigo 5° da CRFB/88,
consagrando que os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
ratificados pelo Brasil — aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros — serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Apesar de essa alteragdo ndo ser especificamente de matéria trabalhista, ela certamente
influencia esse ramo. Isso porque ¢ evidente que a legislagdo trabalhista internacional, oriunda das
convengdes internacionais, como as da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), por exemplo,
versam sobre direitos humanos.

Como consequéncia, essas normas irdo receber no ordenamento juridico brasileiro a

roupagem de emendam constitucional, integrando mais uma fonte de direito do trabalho.
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IV — Consideracoes finais

De inicio, o presente trabalho fez uma breve abordagem sobre o desenvolvimento do Direito
do Trabalho em todas as constitui¢des brasileiras anteriores a atual Carta Magna.

Verificou-se que as relagdes de trabalho passaram a ser efetivamente positivadas apenas na
Constitui¢ao de 1934 e que, a partir de entdo, sofreu avangos e retrocessos, como, por exemplo, a
proibi¢do do direito de greve pela Carta de 1937, reflexos do periodo ditatorial.

No que diz respeito a ordem econdmica, esta se desenvolveu timidamente ao longo das
Cartas Politicas de modo que, primordialmente, incentivava-se a livre iniciativa sem, contudo,
equilibra-la com limitagdes concernentes aos tipos de trabalho aos quais os trabalhadores poderiam
ser submetidos.

No tocante a Constituicdo de 1988, esta colocou o individuo como cerne de sua preocupagao
e, a0 mesmo tempo em que se garantiu a livre iniciativa, também foi assegurada a dignidade
humana. Esses dois conceitos, portanto, passaram a conviver harmonicamente na ordem econdmica
brasileira.

Vé-se, portanto, que o Principio da Valorizagdo do Trabalho ou dos Valores Sociais do
Trabalho ganham destaque nesta Carta.

Todavia, em posi¢do diametralmente oposta, o texto original desta Carta Politica manteve
quatro institutos autoritarios, quais sejam: (i) a representacao classista na Justica do Trabalho; (ii)
o poder normativo da Justica do Trabalho; (iii)) o Principio da Unicidade Sindical; e (iv) a
contribuicao sindical obrigatdria. Apenas a representacdo classista na Justica Laboral foi extirpada
do ordenamento juridico através da Emenda Constitucional n°. 24/99 e, mais recentemente, com o
advento da Lei n° 13.467/2018, comumente designada como Reforma Trabalhista, pds-se fim
também a contribui¢do sindical obrigatoria, apesar dos questionamentos que o novel diploma
suscita. Por outro lado, os demais permanecem em vigor.

Viu-se, assim, que nosso constitucionalismo ainda pode avangar mais no caminho da
democracia, e o primeiro passo pode ser através da eliminacao de cada um desses institutos tidos
por autoritarios.

Por fim, analisou-se a competéncia material da Justica do Trabalho, sendo abordada de
forma sintética a evolugdo dessa jurisdicdo, mas com enfoque nas modificagdes trazidas pela
Emenda Constitucional n°. 45/2014.

Antes da promulgacdo da referida emenda, a competéncia da Justica Trabalhista se
restringia as demandas decorrentes das relagdes de emprego, isto €, aquelas em que estdo presentes

os requisitos de pessoalidade, habitualidade, subordina¢do e onerosidade.
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Apos a Emenda Constitucional n°. 45/2004, a Justica Obreira teve sua competéncia
ampliada, englobando todas as relagdes de trabalho em sentido amplo.

Além disso, a Justica Obreira também passou a ser competente para processar e julgar: (i)
litigios que tenham por objeto o exercicio do direito de greve, desde que seja no ambito privado, ou
seja, ndo se aplica aos servidores publicos; (ii) agdes sobre representacao sindical; (iii) mandados
de seguranga, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado envolver matéria sujeita a
sua jurisdicdo; (iv) acdes de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de
trabalho, inclusive quando envolver acidente de trabalho; (v) penalidades administrativas; (vi)
execuc¢ao das contribuig¢des sociais; e (vi) quaisquer outras controvérsias decorrentes da relacao de
trabalho, na forma da lei.

Portanto, a inafastavel conclusdo ¢ de que a Emenda Constitucional n°. 45/2004 foi de

extrema importancia para a Justica Obreira, eis que alargou sobremaneira sua competéncia.

LABOR LAW ANALYSED THROUGH BRAZILIAN CONSTITUTIONS AND THE
REPERCUSSIONS OF N°. 45/2004 AMENDMENT IN LABOR JUSTICE

Abstract: This thesis is focused in the analysis of two main themes, which are, the development of
the Brazilian Labor Law with respect to the constitutional guarantees ensured to workers and to the
jurisdiction of the Labor Court, focusing in the repercussions brought by the enactment of the
Constitutional Amendment n°. 45/2004 to this specialized Court. Therefore, the first section of this
thesis consists in the historical analysis since the first Brazilian Constitution, still as an Empire —
Constitution of 1824 —, passing by the first Constitution as a Federal Republic — Constitution of
1891 —, and advancing to the following Constitutions of 1934, 1937, 1946 and 1967. In the second
part of this thesis, it continues the analysis of this theme, however with focus on the Brazilian
Constitution currently in force, the Constitution of 1988. Finally, in the third and last section, it is
performed an overview about the jurisdiction of the Labor Court, emphasizing in the modifications
and repercussions arisen from the Constitutional Amendment n°. 45/2004.

Keywords: Constitutional Evolution. Workers’ Guarantees. Constitutional Amendment 45/2004.
Labor Court. Jurisdiction
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