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Resumo

O artigo trata da participacao feminina na politica dos partidos de na¢oes democriticas, em especial o Brasil. Serd
dissertado sobre o percurso emancipatério da mulher nos ultimos dois séculos até os dias atuais, tratando da
ascensao social da mulher, com énfase em sua crescente participagao na poh’tica do pais como eleitora e como
candidata a um determinado cargo eletivo. Legalmente nao hd mais diferenca de entre o género masculino e
feminino no que tange ao usufruto de direitos, mas ainda é pequena a participagio das mulheres em eleigoes,
sendo poucas as eleitas. Discorrer-se-a sobre agoes afirmativas a fim de inclui-las nos parlamentos, promovendo a
igualdade material. Os métodos utilizados serdo os indutivo, dedutivo, analitico regressivo e revisio bibliografica.
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INTRODUGAO

Tema com destaque na literatura socioldgica e juridica brasileira dos dias contemporaneos ¢ inclusao
social, sendo esta insita nos dmbitos, principalmente, da educacio (sistema de cotas para ingressos em
universidades), trabalhista (cotas para concursos publicos), econdmico (programas para diminuicao da pobreza
habitacionais), tendo em foco promogao de igualdade material para cumprir o Estado Democratico de Direito.
Assim, nio basta a igualdade juridico-formal do plano politico, declarada pelo artigo 1° da Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidadao, pois ela levou em conta, naquele momento, uma suposta igualdade ja contida na
sociedade, nao atentando as diferencas jd existentes até entao. Assim, essa igualdade material consiste em propiciar
a determinado grupo/sociedade tratamento/meios que possibilite(m) aqueles em ampla desvantagem para

obtengao de direitos fazer jus a parcela de prestagoes do Estado, de maneira Ihes sejam diminuidas as dificuldades
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de acesso as prestagoes estatais e usufruto dos direitos constitucionalmente assegurados. Os sujeitos beneficiados
sao, normalmente, escolhidos a partir do critério econdmico e racial (pobres, negros e indios). No entanto, pouco
se fala em inclusio politica, seja direcionada a esses beneficidrios retromencionados, seja direcionado a
participacao da mulher na politica partiddria de uma determinada nagao.

O foco do presente estudo é a inclusao da mulher na politica partiddria, maneiras de promover esta agao
diante da analogia de outras politicas de integracao cidadas, sendo este o motivo que se levou a introduzir este
trabalho falando sobre sistemas de cotas e programas sociais. Destaca-se o papel da mulher ocidental (com
enfoque na brasileira) e ndo-islamica, considerando que em paises que seguem o Alcorao, o acesso de uma mulher
a cargos politicos ¢ dificultado, conquanto raramente podem estudar, exceto sob protestos que podem lhe tirar a
vida, lembrando o famoso caso da menina Malala®. Nao se deve ignorar, também, que hd algumas excegoes nos
ltimos anos nestes paises de maioria islimica, j4 que alguns deles foi possivel & mulher obter o direito de votar e
ser votada, havendo, inclusive, alguns casos em que foram eleitas. No entanto, tratar sobre a conquista de algumas
mulheres mugulmanas no mundo islimico fugird do tema do artigo, motivo pelo qual o assunto serd apenas
exposto em certa parte do texto, sem que lhe seja dada maior profundidade acerca do iterpercorrido para que elas
obtivessem seus direitos civicos.

Pois bem, quando se trata de promover algo, entende-se que algo deva ser divulgado, levado a
conhecimento, para que Ihe seja dado maior atengao. A comparagao vulgar pode se dar mesmo quando se refere a
promogao de um produto numa loja, com divulgagao na midia de seu prego reduzido, atraindo consumidores e
aumentando, ainda que temporariamente, a demanda daquele produto, seja por necessidade, seja por impulso
consumista. Neste sentido, o objeto do trabalho serd promover a participagio politica da mulher, a partir do
incentivo que lhe deve ser dado para que concorra a cargos eletivos para diversas esferas administrativas do pais,
possibilitando, por meio de a¢des afirmativas, o aumento da ocupagao de tais cargos por elas, entendendo-se, por
tais agoes, medidas tendentes & consecugio desta igualdade material, a curto, médio, ou longo prazo, a depender
da necessidade para equiparagio de situagoes de direito e de fato.

Serd tratado sobre a evolugao da mulher como cidada nos séculos, XIX, XX e XXI, investigando a
historia e literaturas clissicas que possam ter embasado um tratamento tao discriminatério da mulher por longos
periodos. Assim, com o intuito de propiciar as mulheres maior participacio efetiva na politica serd proposto, apos

andlise de alguns paises democrdticos com elei¢oes regulares, acao discriminatdria positiva para possibihtar maior

* A paquistanesa Malala Yousafzai, de 17 anos, ganhadora do Nobel da Paz de 2014 junto com o indiano Kailash Satyarthi, nio
conquistou sua notoriedade de maneira ficil. A jovem se tornou conhecida a0 mundo apds ser baleada na cabega por talibas ao sair
da escola, quando tinhas (sic) 1S5 anos. O ataque aconteceu no dia 9 de outubro de 2012. Malala seguia em um 6nibus escolar. Seu
crime foi se destacar entre as mulheres e lutar pela educacio das meninas e adolescentes no Paquistao — um pais dominado pelos
talibds, que sdo contrdrios & educacio feminina. Fonte: Saiba que ¢ a Malala Yousafzai, a paquistanesa que desafiou os talibis.
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participacao feminina nos parlamentos, ji que, embora maioria numérica no globo, o género feminino, quanto a
sua participagao politica, ¢ minoria, pois materialmente nao lhe foi propiciada igualdade de usufruto de seus
direitos poh’ticos passivos.

Particularmente em relagio ao Brasil, antes de adentrar aos topicos, convém lembrar que o legislador
brasileiro, até o presente momento, pouco tratou de agdes afirmativas inclusivas de género, pois perante a
Constitui¢ao Brasileira j existe previsio que vede a discriminagao de sexo (arts. 3% IV, e 7°, XXX), além do art. 5°,
L. No entanto, ao rezar estas normas, tarde se verificou que, 20 momento de sua criacdo, existia a ja mencionada
desvantagem em relacao ao género, de maneira que ao longo do periodo de redemocratizacao do Brasil, pés 1988,
fizeram-se necessdrias a edicao de algumas leis que pudessem propiciar a igualdade material entre homens e
mulheres. Apenas para conhecimento, a mais famosa delas ¢ a Lei Maria da Penha, Lei n. 11.340/2006, que veio
para punir com maior rigor a violéncia doméstica praticada no ambito familiar contra mulheres, tendo ganhado
esta alcunha em homenagem a mulher que por duas vezes quase foi morta pelo marido, ficando paraplégica
devida as agressoes sofridas. Esta situacao a tornou militante no combate 4 violéncia contra a mulher. O tema
central do presente artigo ¢ o fomento a participagdo feminina na politica. Pois bem, alguns movimentos de
atividades legislativas foram feita em favor das mulheres, dentre os quais as Leis n. 9.100/1995,n.9.504/1997 (Lei
das Eleicdes) e n. 12.034/2009, com seus termos reproduzidos nas Resolugdes de Registro de Candidatura que
regulamentam cada Eleigao. Recentemente foi proferido parecer na Camara dos Deputados para a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 134/2015, ou PEC das mulheres, com propésito de minorar discrepancia de

participantes do sexo feminino na politica nos préximos anos.
DIFERENCA DE GENERO NOS SECULOS, XIX, XX E XXI

A mulher dos dltimos 150 anos, aproximadamente, tem travado diversas batalhas rumo ao
reconhecimento de seu valor igual a0 do homem nas mais diversas esferas da vida privada e publica. Ao discorrer
sobre o assunto no presente topico, entender-se-4 mulher como pessoa humana do sexo feminino. Serd enfatizado
o papel da mulher na familia e na sociedade, e, para fins deste artigo, com enfoque nas mulheres nao islamicas,
considerando que, nao obstante a evolucao jd alcancada pelas mulheres até o presente, as mulheres mugulmanas
ainda enfrentam grande dificuldade para sua emancipacao, baseada em costumes de paises islimicos e
ensinamentos religiosos pertinentes a crenga que professam, conforme jd citado na introdugao.

Assim, apenas em finais dos anos 1800 a mulher comegou a lutar para melhoria de sua condigio na

familia e na sociedade, unindo-se a bradar contra o dominio masculino, requerendo melhores condi¢oes laborais,

Disponivel em: < http://www.todospelaeducacao.orgbr/educacao-na-midia/indice/31560/ saiba-quem-e-malala-yousafzai-a-
paquistanesa-que-desafiou-os-talibas/>. Acesso em: 19 jan. 2016.
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direito a educagao, a participagao politica, entre outros.

As raizes da dificuldade da mulher em galgar degraus rumo a sua emancipagao, no entanto, ficam muito
além dos ultimos dois séculos. Talvez Aristoteles, em sua obra Politica, do século IV antes de Cristo, seja o
precursor de uma suposta ideia de inferioridade feminina. Nao obstante considerado um dos maiores (senio o
maior) filésofo de todos os séculos, dando inimeras contribuicoes para diversas dreas da ciéncia diante da
extrema observagdo a que se prestava as coisas, viveu em época antiga, e por ser o que observava, transcreveu-o em
sua obra, julgando aquilo como certo, pois talvez comportamento unanime da sociedade que se inserira e a época
em que viveu. Da mesma forma, foi um defensor da escravidao. Assim, para o fildsofo, existia uma constante
relagao de superioridade da espécie macho para a espécie fémea, atribuindo-lhe coragem para obedecer aos
mandos do sexo masculino, sendo que no homem esta virtude estava em mandar. Mulheres, para ele, eram como
metade das pessoas livres (2011, p. 41-44).

A obra de Aristoteles foi por anos ensinada e replicada, sendo de dificil superagao até o inicio das quedas
dos Regimes Mondrquicos. Ao narrar a defesa da escravidao por Aristoteles, Sandel (2013, p.247) pontua que, no
contexto de cidadania adotado pelo filésofo, consideravam-se mulheres inelegiveis, assinalando que esta exclusao,
hoje obviamente uma injustiga, vigorou por mais de 2 mil anos. Foram ap6s alguns movimentos revoluciondrios,
como as revolugdes americana e francesa, o advento das republicas, que foram trazidos & baila os direitos de
primeira geragao ou dimensao, sendo o principal o direito a liberdade, e com ele, o movimento liberal, que pedia
abstengao do Estado na vida do individuo, para que pudesse se autodeterminar, nao sendo mais manipulado pelos
governos de ento. Para a teoria politica liberal, os papéis sociais devem ser frutos de escolha, e nao de adequacio
de acordo com sua natureza (SANDEL, 2013, p. 248). Nesta liberdade estava esta novidade do ato de escolha,
também por meio de eleigoes, no que se seguiram, ap¢s, direitos de igualdade. Assim, por obra destas comogoes
sociais, a literatura antiga ¢ revisitada por novos filésofos e estudiosos, que passam a considerar, vez por outra, a
participacao social de classes outrora marginalizadas, como negros, pessoas pobres, e mulheres, diante da luta
social por estas travadas. Em adi¢ao a isso, Santos (2013, p. 115) aduz que as novas ordens econdmicas surgidas,
em especial o capitalismo, acentua a diferenga racial e de género, dando origem ao sexismo e ao racismo, para os
quais corresponderam os movimentos feminista e antirracistas. A isto o socidlogo nomeia reivindicagdes pos-
materiais (2013, p.130-13 1), posto que nao tangiveis fisicamente.

No Brasil, apés a independéncia, no ano de 1822, comegaram articular-se grupos de opinioes, que eram
precdrios e desprovidos de organizacao para formarem partidos politicos que pudessem, de alguma forma,
promover a inclusao feminina, seja social ou politica. Em 1889, o Brasil finalmente proclamou sua independéncia.
Nio obstante novos tempos instalados, “o avango inegivel que decorreu da instalagio da Republica foi

contraposto pela democracia restrita, com escassa participagao poh’tica”, conforme salientou Pochmann et a/
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(2005, p. 23). De fato, o sufrigio permitido a época foi masculino e censitério, ficando as mulheres excluidas do
processo politico democritico, 0 que s6 veio mudar no primeiro ter¢o do século XX.

Portanto, diante destes varios episodios, a mulher, gradualmente, emancipou-se, fazendo-se incluir social
e politicamente. Este movimento, entretanto, ainda esti em fase de implementagéo, pois que nao se pode
considerar terminado quando ainda existe, nao s6 no Brasil, mas em vdrios outros paises democréticos, grande
diferenga de participagio feminina na politica, o que talvez possa ser um dos motivos pela ainda diferente
remunera¢do percebida pelas mulheres em quase todos os paises do globo, j& que quase nao hd politica para

mulheres feita por mulheres.
A EMANCIPACAO FEMININA NA POLITICA

Desde os primérdios, e pode-se dizer que desde a era das cavernas, o papel que coube a mulher foi, quase
sempre, o de reprodutora, responsavel pelo cuidado dos filhos e tarefas domésticas, nao sendo valorizadas, e por
intimeras vezes, sendo maltratadas e até agredidas. Na Antiguidade, poucas mulheres conseguiram ter algum
papel de destaque, podendo ser citada a Cledpatra antes de Cristo e Maria, mae de Jesus, no inicio da era Crista,
como poucas que tiveram influencia na ordem vigente a época.

Assim, o papel inicialmente atribuido a mulher foi 0 doméstico, justificado por Aristételes (2011, p. 57)
na necessidade de cuidar dos filhos e dos lares, enquanto a0 homem cabia a lida com a terra e a guerra. Ressalta
Lopes (2011, p.224) que:

as mulheres passaram por muitos momentos sombrios, tristes, austeros e opressivos, pois seu
contexto de vida era limitado a esfera doméstica, ao cuidado do lar e da familia, sendo
consideradas inferiores, sem direitos, 4 mercé dos desejos masculinos e com muitos
obstéculos a sua independéncia.

No mesmo sentido, Thomé e Schwarz (2017, p. 680) pontuam que ‘the existing gender division of work

in our society (...) assigns women the care of family, children and dependents, with the argument that they have a
born vocation’for those services*

Nem mesmo os filosofos liberais mostraram interesse em tornar o espago publico mais feminino, ji que
conforme Kymlicka (2006, p. 325), “a explicagio dbvia é que os filésofos homens nao tinham interesse em
questionar uma divisao sexual do trabalho da qual se beneficiavam”, pois consideravam que os papéis domésticos
tinham cardter bioldgico numa suposta inferioridade da mulher, além do sentimentalismo do género que
consideravam incompativeis com a vida politica e social.

Nao se falava do papel da mulher na esfera publica, posto que poucas vezes do lar se ausentava, devendo

obediéncia ao marido. Diante da ja predestinada funcao doméstica, nao lhe era possivel aprender outra atividade
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laborativa que nao cozinhar, lavar ou costurar, que diga-se, de passagem, até bem pouco tempo eram considerados
trabalhos bragais, antes do advento da alta gastronomia, das lavanderias profissionais e ateliés de costura. Ainda,
saliente-se que, por longo perfodo, foi considerada relativamente incapaz, devendo obediéncia a0 marido. Assim,
caso se rebelasse para laborar fora do lar, corria o risco de vir a divorciar-se, nao tendo como se manter. Kymlicka
(2006, p. 309) pontua que:

Quando maior parte da “renda familiar” vem do trabalho remunerado do homem, a mulher,
que faz o trabalho doméstico nio remunerado, torna-se dependente dele para o acesso aos
recursos. As conseqiiéncias desta dependéncia tornaram-se mais evidentes com o aumento
da taxa de divércios. Enquanto os casais casados podem compartilhar o mesmo padrao de
vida durante o casamento, independente de quem receba a renda, os efeitos dos divércios
sao catastroficamente desiguais‘

No Brasil, esta relagao de subordinagao da mulher a0 homem foi positivada pelo Cédigo Civil de 1916,

que tratava a mulher casada como relativamente incapaz, podendo exercer atividade fora do lar, entre outros atos
listados pelo referido diploma legal, apenas se autorizada pelo esposo. Dispunha o artigo 6°. do Cédigo Civil, (Lei
n.3.017, de 1° de janeiro de 1916), em seu inciso 11, serem incapazes, relativamente a certos atos, ou 2 maneira de
os exercer, as mulheres casadas, enquanto subsistisse a sociedade conjugal. No artigo 2° daquele Codigo, ao
mencionar que todo “homem” era capaz de direitos e obrigagdes na ordem civil, referia-se realmente apenas ao
No masculino, e nio homem como espécie humana. Tal situagao so se atenuou no ano de 1962, com o Estatuto
da Mulher Casada, Lei n. 4.121, de 27 de agosto daquele ano, que retirou a mulher casada do rol de relativamente
incapazes, embora ainda continuasse a lhe impor alguns énus decorrentes do casamento. Nao obstante o advento
da Constituigio de 1988 e o Novo Codigo Civil de 2002, lei n. 10406, de 10 de janeiro daquele ano, terem
extirpado essa distingao, os efeitos psicologicos desta “autorizacao marital” ainda podem ser vistos em alguns
casamentos, nao sendo raro que as mulheres trabalhem meio periodo para cuidar também da casa e dos filhos, ou
optem por permanecer em casa, diante da discriminagdo remuneratéria e oportunidades inferiores de trabalho,
muitas vezes assim denominadas apenas por serem exercidas por elas. Afinal, a mulher que cozinha ¢ cozinheira. O
homem, chef de cozinha! A que costura, costureira. O que costura, alfaiate ou estilista!

Retomando o percurso emancipatério, a mulher, para sair do ambiente doméstico, e diante de suas
habilidades com algumas atividades que lhe eram julgadas naturais e pertinentes a época, como a costura, passou a
trabalhar como operdria, inicialmente em tecelagens. Eram, no entanto, muito mal remuneradas, vindo a se unir e
reivindicar melhores condigoes de trabalho. Apds lutas sangrentas, como jé dito, a mulher conseguiu quebrar a
barreira do privado, mostrando que poderia exercer atividade que nao apenas aquela pertinente ao lar.

Eram, no entanto, alijadas, na maioria dos paises, do direito ao voto e da educagio, nao tendo cidadania

plena. Nao lhes era dado ou era dificultado o estudo, sendo poucas as mulheres que possuiam titulos cientificos e

* A existente divisdo de trabalho por género na nossa sociedade (...) atribui a mulheres os cuidados com a familia, filhos e
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o direito & participacao cidada. As lutas mais intensas, de acordo com a redagao de Pinto (2010, p. 15), iniciaram-
se na terra da monarquia inglesa, onde

A chamada primeira onda do feminismo aconteceu a partir das ultimas décadas do século
XIX, quando as mulheres, primeiro na Inglaterra, organizaram-se para lutar por seus direitos,
sendo que o primeiro deles que se popularizou foi o direito ao voto. As sufragetes, como
ficaram conhecidas, promoveram grandes manifestagdes em Londres, foram presas vérias
vezes, fizeram greves de fome. Em 1913, na famosa corrida de cavalo em Derby, a feminista
Emily Davison atirou-se & frente do cavalo do Rei, morrendo. O direito ao voto foi
conquistado no Reino Unido em 1918.

Com efeito, cidadania, em sentido estrito, no direito brasileiro, compreende a titularidade individual dos

direitos politicos de votar e ser votado e sua consequéncias, sendo adquirida a partir do alistamento eleitoral,
conforme ensina Silva (2015, p. 350). Logo, no Brasil s6 ¢ cidadio o eleitor, acrescentando-se o fato de que deve
estar em dia com suas obrigag:ées paraa Justica Eleitoral, ou seja, quite, para utilizar expressao técnica pertinente.

Diante desta condi¢ao peculiar para ser cidadao em sentido estrito, diante de informagoes obtidas em
sitio do governo, Portal Brasil, em terras nacionais

Aluta das mulheres pelo espago na politica é antiga. Ainda no perfodo do Império, em 1880,

a dentista Isabel de Mattos Dillon evocou na Justica a Lei Saraiva (que permitia aos

detentores de titulos cientificos votar) para requerer seu alistamento eleitoral.

Nos anos seguintes, surgiram varias iniciativas isoladas para permitir o voto feminino. Em

1894, Santos, no litoral paulista, promulga o direito das mulheres ao voto. A medida foi

derrubada no ano seguinte. Em 1905, trés mulheres conseguiram se alistar e votar em Minas

Gerais.

Em 1928, o Brasil elege sua primeira prefeita: Alzira Soriano de Souza, na cidade Lages, no

Rio Grande do Norte. O voto feminino s6 se tronou um direito nacional em 1932.
Coletivamente, Pinto (2010, p- 16) aponta que o primeiro movimento feminista no Brasil, cujo cabega

era a bidloga e cientista Bertha Lutz, organizava-se publicamente a favor do voto feminino, tendo sido, inclusive,
encaminhado abaixo-assinado ao Senado que pedia aprovagao do projeto de lei que dava as mulheres o direito ao
voto, 0 que sO veio a se concretizar com a promulgagio do Codigo Eleitoral de 1932. Lérias (2008, p- 220-221),
aponta que este diploma legal ampliou consideravelmente o nimero de eleitores, e atribui a conquista do voto
feminino a partir da determinagao do voto secreto, 0 que, ndo obstante tenha ou nao sido a intengao do legislador
a época, “representou um avango substancial nos direitos politicos brasileiros, se se pensar que o Brasil foi o
segundo a fazé-lo na América Latina.”

Em termos globais, ainda sobre a luta pelos direitos politicos, resume-se sem seguida, temporalmente, a
luta pelos direitos politicos a favor das mulheres, considerando paises mais influentes no cendrio mundial. Assim,
tem-se inicio o movimento sufragista feminino em alguns estados isolados nos Estados Unidos, entre 1848 e
1896. Foi, no entanto, a Nova Zelandia, no ano de 1893, o primeiro pais do mundo a conceder o sufrigio

feminimo, sendo que na esfera municipal, naquele pais, elas ji detinham estes direitos desde o ano de 1886. A

dependentes, com o argumento de que elas tém ‘uma vocagio nata”para tais tarefas. (tradugéo livre dos autores)
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Austrilia deu direitos politicos as mulheres no ano de 1901. Paralelamente a isso, a Europa se articula para dar as
mulheres o direito de voto, sendo John Stuart Mill quem apresentou ao Parlamento inglés proposta de emenda
que dava as inglesas o direito de votar, no ano de 1866, nao obstante nacionalmente as mulheres s6 tenham ido as
urnas no ano de 1918. Foram, no entanto, primeiramente os paises nordicos a conceder o sufragio feminino. O
voto feminino foi progressivo, e nao foram os paises mais influentes os pioneiros: Espanha permitiu o voto das
mulheres em 1931. Franga, ber¢o da Revolugao Francesa, e Italia, apenas ap6s a Segunda Guerra Mundial. Suica, a
derradeira nacdo a reconhecer este direito fundamental as mulheres, no ano de 1971. Na América Latina foi
pioneiro o Equador, em 1929, sendo o Brasil o segundo pais a admitir o sufrdgio feminino, como ja assinalado. A
Argentina apenas em 1947 pode ter o voto feminino, a partir da militincia de Eva Perén, primeira dama na
ocasiao.

Seguiram os demais paises, gradualmente, a atribuir direitos politicos as mulheres, ndo cabendo aqui, no
entanto, nomed-los exaustivamente.

Por derradeiro, o ultimo pais do mundo a conceder direitos politicos as mulheres foi a Ardbia Saudita,
que apenas em 12 de dezembro de 2015 realizou o primeiro pleito em que mulheres puderam votar, e
supreendentemente, ser também votadas, tendo concorrido 900 mulheres e 6 mil homens, conforme noticia
jornalistica daquela data, no sitio do gl.globo.com..

Assim, ap6s narrar, em linhas gerais, o caminho percorrido pelo mulher até obten¢ao do voto, segue, no
proximo tdpico, andlise da participacao politica da mulher em sua plenitude, nio apenas como receptora das
politicas governamentais, mas como protagonistas, legisladoras e administradoras no poder publico, podendo ser

votadas e efetivamente eleitas em eleigoes regulares.
A PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA COMO PROTAGONISTA

Conforme visto, data dos fins dos anos de 1800 a inclusao gradual, nao obstante lenta, das mulheres na
participacao democrdtica. Apds ter adquirido o direito ao voto em grande parte dos paises democriticos, algumas
mulheres passaram, também, a reivindicar o direito de serem votadas, isto é, de usufruir também de direitos
politicos passivos. Com efeito, Gomes (2015, p.153) definiu direitos politicos ou civicos como “a capacidade de
votar e ser votado, significando a prerrogativa de participar direta ou indiretamente do governo, da organizagao e
do funcionamento do estado.” Assim, o direito ao voto, de ir as urnas ¢ o direito politico ativo, e o direito de
receber o voto de si e de outros eleitores, direito politico passivo.

Era, de inicio, dificil a saida da mulher para o espago publico conquanto sociologicamente predestinada a
ser esposa e mae, nao obstante infeliz, o que ficou retratado, inclusive, em diversos romances da literatura mundial,

com certo destaque para “A mulher de 30", de Honoré de Balzac, no qual a pobre Julia, protagonista do romance,
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embora nao suportasse o casamento e seu marido, lhe era servil e obediente.
Mesmo grande pensadores e filésofos nao reconheciam, na mulher, uma pessoa cidada. Spinoza (2013,
p. 144 e 145) justificava que:

..veremos que a exclusio das mulheres é uma conseqiiéncia de sua fraqueza. Com efeito, nio
se viu, em parte nenhuma, dominar, conjuntamente, os homens e as mulheres. Ao contrério,
por toda parte em que se encontram homens e mulheres, as mulheres sio governadas e os
homens governam, e deste modo, a concérdia existe entre os dois sexos.(..) Ora, se fosse
natural que as mulheres se igualassem aos homens em com eles pudessem rivalizar tanto
pela grandeza da alma, como pela inteligéncia, e é o que constitui, principalmente, o poder
do homem e, de conseguinte, o seu direito, certo, entre tantas nogdes diferentes, ver-se-iam
algumas onde os dois sexos governassem do mesmo modo, e outros em que os homens
serlam governados por mulheres e educados de maneira a ser menos fortes pela inteligéncia.
Como tal coisa nio acontece em nenhuma parte, pode-se afirmar, sem restri¢io, que a
natureza ndo deu as mulheres um direito igual a0 dos homens, e que sio obrigadas a
reconhecer-lhes a superioridade. Logo, nio se pode concluir que os dois sexos governem
igualmente, ¢, ainda menos, que os homens sejam governados pelas mulheres.

Para a mudanga deste papel, contribuiu notoriamente a figura de Simone Lucie-Ernestine-Marie-

Bertrand de Beauvoir, conhecida mundialmente apenas como Simone de Beauvoir, mulher francesa estudada na
famosa Universidade de Sorbonne, que pregava a transcendentalizagio da mulher, do feminino, a partir da teoria
existencialista de Jean Paul Sartre, seu companheiro intelectual e com quem teve longa relacao pessoal, embora
jamais tenham se casado. Essa transcendentalizagio consistia em procurar resposta para o que ¢ uma mulher, a
partir do existencialismo, cujo mote ¢ a descoberta de si através da liberdade de escolha numa dada sociedade.

Desta maneira, encorajadas a superar suas limitacoes, e diante de novas ondas feministas, nos anos 60 e
70, um grupo de mulheres passou a reivindicar melhores condigoes de vida, de trabalho, mediante remuneracao
justa, de participacio politica. Pinto (2010, p. 16) ensina que:

O feminismo aparece um movimento libertdrio, que nio quer s6 espago para a mulher — no
trabalho, na vida publica, na educagio -, mas que luta, sim, por uma nova forma de
relacionamento entre homens e mulheres em que esta tltima tenha liberdade e autonomia
para decidir sobre sua vida e seu corpo. Aponta, e isto é o que ha de mais original no
movimento, que existe uma outra forma de dominacao — além da cldssica dominagio de
classe - dominagio do homem sobre a mulher — e que uma nio pode ser representada pela
outra, jd que cada uma tem suas caracteristica proprias.

Neste sentido, ¢ que algumas mulheres comegam a se langar na politica, saindo candidatas a cargos

eletivos tanto dos Poderes Legislativo quanto Executivo, buscando representar as mulheres e seus interesses,
embora, no Brasil, mesmo antes de tais ondas feministas algumas candidatas ja tinham sucesso em ser eleitas.
Pinto (2014, p. 566) mostra que foi Suely de Oliveira a primeira mulher eleita como deputada estadual, pelo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), tendo se reelegido cinco vezes, ocupando cadeira na Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul no periodo entre 1950 e 1974. Esta conquista tenha sido obtida antes que alguns paises
democriticos concedessem votos as mulheres, até os dias atuais nao houve crescimento significativo no nimero

de mulheres eleitas, ndo apenas no pafs, como em outras democracias, o que tem sido objeto de estudo de género
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e reivindicagao da militancia feminina. A citada autora, neste estudo referenciado, tratou da histéria da deputada
eleita, e a descreveu no titulo de seu artigo como uma mulher “recatada”.

Interpretando este titulo, e de acordo com o que se depreende do texto em questo, fica claro que Suely
tenha sido uma mulher a frente de seu tempo, precisou manter certo “recato” dentro da Assembleia Legislativa
pois vivia num ambiente predominantemente masculino. Seja talvez, esse, uma das razoes desmotivadoras para
que as mulheres nio se lancem na politica, nao obstante, nos dias de hoje, a0 menos no Brasil, haja lei de cotas que

obriga que os partidos politicos reservem vagas para o género feminino para fins de concorréncia eleitoral.
Acgoes afirmativas para inclusdo feminina nos cargos eletivos

Quando se estd diante de uma situagao de desigualdade real, gerada por contextos sociais ou juridicos,
Estados que se dizem sociais tem langado mao de a¢des afirmativas para equiparagio fitica de condigoes entre sua
populagao.

Ferreira Filho (2012, p. 141), sobre a¢des afirmativas, ensina:

E necessdrio distinguir das discriminacdes, que violam o principio da igualdade, as “acdes
afirmativas’, que podem ser com elas compativeis.

Essas agoes afirmativas tiveram origem nos Estados Unidos da América e hoje se difundiram
pelo mundo, estando presentes no Brasil atual. Sao elas distingdes no sistema normativo, em
beneficio de grupos determinados — negros, mulheres, etc. - que visam a equipara-los (igualé—
los) a grupos outros que servem de padrao de referéncia. (Na pratica, os negros aos brancos,
as mulheres aos homens etc.)

Justificam-se tais distingGes pela finalidade que é igualar e ndo desigualar, mas igualar
corrigindo tratamentos discriminatérios — portanto, prejudiciais ao grupo — globalmente
vigorantes na sociedade. Refletem elas a ideia do tratamento desigual dos que se apresentam
desigualados na sociedade. Levam em conta nio os individuos isoladamente considerados,
mas 0s grupos a que pertencem.

Ainda, reforca Belintani (2006, p. 47) que:

Atualmente, as agdes afirmativas sio definidas como mecanismos legais temporérios, que
tém por escopo fomentar a igualdade substancial entre os membros da comunidade que
foram socialmente preteridos, valendo-se, para tanto, da possibilidade de inserir
discriminagdes positivas, no sentido de tratar desigualmente os desiguais, para que estes
possam alcancar o mesmo nivel, patamar ou status social que os demais membros da
comunidade.

Neste sentido, algumas agoes afirmativas foram se firmando no sentido de promover a inclusao das

mulheres na politica, como candidatas. Foi a partir da Lei n. 9.100/1995 que mulheres passaram a ter direito a
ocupar 20% das vagas destinadas a candidatura eleitoral por um partido ou coligagio, tendo esse percentual
aumentado para 30% com o advento da Lei das Elei¢oes, Lei n. 9.504/1997. Com esta reserva de vaga para
candidatura, nao houve aumento consideravel de mulheres eleitas, considerando que, em verdade, nao havia
obrigatoriedade para preenchimento destas vagas, podendo o partido ou coligagio deixd-las vazias, motivo que fez

o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no ano de 2010, a partir da interpretagio de outra lei de cunho
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discriminatério positivo, Lei n. 12.034/2009, tornar obrigatéria a participagao das mulheres, interpretando a lei
pelo viés da compulsoriedade do preenchimento de tais vagas. Diante disto, verifica-se partidos colocando
algumas mulheres nesta vaga apenas para “mostrar” que cumprem a lei a medida do possivel, incentivando a
candidatura feminina, nao sendo raro casos em que muitas obtém apenas o voto de seus familiares, pois nao
contam com o apoio do partido para suas campanhas, ou mesmo figurem no resultado final sem voto alguém. No
entanto, nao se prevé punigao caso haja o descumprimento desta porcentagem, e na prética, a agao afirmativa nao
surtiu efeitos. O aferimento do nimero de mulheres ¢ feito quando do registro de candidaturas, nao sendo raro
renuncias e mulheres sem voto algum apés passado o perfodo para impugnagio ao registro. Eis a burla 4 lej,
passivel, no entanto, de acao de investigagao judicial eleitoral proposta pelo Ministério Publico para apuragao de
fraude, o que, no entanto, ndo se mostrou frequente no pleito do ano de 2016.

No texto Mulheres na Politica, o Professor José Eustdquio Diniz Alves, da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas do IBGE, se referindo a pouca participagio das mulheres na politica relata que “o fenémeno nao
decorre da caréncia de mulheres aptas a concorrer, mas antes do modo os partidos sao organizados: ‘Eles sao
controlados por homens, que dao pouco espago para as mulheres estruturarem suas campanhas.”

Com efeito, ndo apenas no Brasil a questio do exercicio dos direitos politicos passivos da mulher s6 foi
recentemente colocada em discussdo. Apenas para comparar ao pais ber¢o da democracia moderna, a Franga, no
ano de 1982, o Conselho Constitucional censurou uma lei que previa uma quota de 25% para participagio
feminina em elei¢oes municipais com base no principio da igualdade (formal), o que gerou um obstaculo para
uma igualdade real de representagio entre homens e mulheres. O tema s6 voltou a surgir quando das elei¢oes
presidenciais de 1995, quando Jacques Chirag, entio presidente daquele pafs, se comprometeu a tomar medidas
para resolver a paridade. Nos anos seguintes foram instituidas cotas para elei¢ao, sob pena de multa ao partido que
nao contemplasse mulheres entre suas candidatas, tendo a legislagao se aperfeicoado até o ano de 2007.

No entanto, em Franga, ao contrdrio do Brasil, talvez pela san¢io financeira aos partidos que nao
incluissem mulheres na politica, 0 aumento no numero das mulheres que ocupam cadeiras eletivas teve sensivel
aumento, o que faz crer que, realmente, hd necessidade de politicas publicas por meio de agoes afirmativas para a
inclusdo feminina e sua emancipagio politica.

Sobbottka (2009, p. 157), questiona:

Pode-se perguntar, por que politicas sociais deveriam se um direito dos cidaddos? Déring
(2004) defende que ¢ para “evitar formas extremas de desigualdade e, com isso, assegurar a
coesdo interna da sociedade”. J& Goodin et al. (2002) mencionam seis razdes para a
existéncia de politicas sociais: apoiar eficiéncia econdmica, minimizar a pobreza, fomentar a
integracio e evitar a exclusio social, assegurar estabilidade, fomentar a igualdade social e
proteger a autonomia individual. Estas razdes pode sem agrupadas como econdmicas
(estabilizar a conjuntura, incrementar a produgio de bem-estar), politicas ou funcionais
(integrar os distintos grupos sociais, ampliar lealdade e legitimidade) e normativas ou éticas
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(justificar intervengao do Estado na vida do cidadio).
Diante da tltima citagio, vé-se, portanto, que incrementar a participagdo das mulheres na politica nao ¢

apenas uma conquista dos movimentos femininos, mas um dever do Estado, pautado nas evidéncias listadas
acima.

Mas ndo se estaria, desta maneira, mostrando uma incapacidade feminina em nao ter o dom da politica?
A resposta ¢ negativa: crer que uma mulher nao possa ter autonomia e poder de decisao é retornar a Aristoteles,
Spinoza, entre outros filésofos, mesmo de tempos nio tao antigos. O que se propde, com a Lei de Cotas e outras
que fomentam a participagdo feminina é quebrar a barreira de um ambiente outrora predominantemente
masculino, encorajando mulheres a expor suas propostas e ideias, por séculos sufocadas no ambiente doméstico.
Trata-se de uma medida do Estado mostrando que enxerga a mulher, permite e até exige sua participagio na
formagao politica e democritica do Estado, para deixd-la mais confortével para expor em ambiente antes indspito

aseu género, conforme jd exposto acima quando se falou da deputada gaticha Suely de Oliveira.
Politica para os iguais — promogao da igualdade material

Mas por que fomentar a elei¢io de mulheres, pois se na maioria das nagdes ndo islimicas, mulheres tem
os mesmos direitos que os homens, nao havendo distingoes perante a lei?

Porque existe uma distor¢ao histérica no papel social, politico e econdmico das mulheres, que ainda as
faz vulnerdveis, nao havendo politicas que garantam materialmente uma igualdade de oportunidades, nao
obstante papéis destinados a homens e mulheres tenham sido questionados e reexaminados, provocando
alteragoes na participacao politica, conforme pontuam Bertoncini e Padilha (2017, p. 311-312). Muitas jd foram
as conquistas pelas mulheres, como licenga maternidade, proibicao de testes de gravidez antes de contratagao, e
até mesmo permitir a entrada de mulheres trajando calcas compridas em altos 6rgaos publicos do Poder
Judicidrio®. Mesmo com a permissao, concedida no ano 2000 para o Supremo Tribunal Federal (STF), a mais alta
Corte Judicidria brasileira, foi apenas no ano de 2007 que a primeira mulher entrou trajando calgas compridas, isto

desde a criagao da Corte, em 1928, conforme noticiado em 1S de marco de 2007 pelo sitio eletronico

S No Brasil, até maio do ano 2000 mulheres nao podiam frequentar as dependéncias do Supremo Tribunal Federal (STF), a mais
alta Corte de Justica do pais, trajando calcas. Noticia o sitio do STF que “A tradicio da exigéncia do uso de saias ou vestidos no
vestudrio feminino durou varios anos, mas em uma quarta-feira, dia 3 de maio de 2000, essa regra caiu. Em sessio administrativa, os
ministros do Supremo Tribunal Federal permitiram o uso de calga comprida pelas mulheres, desde que acompanhada de blazer.

A mudanga j4 vislumbrava um novo tempo na Corte e a preparava, de certa forma, para receber a primeira mulher a se tornar
ministra do Supremo. Em 23 de novembro daquele ano, o entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, nomeou a
magistrada carioca Ellen Gracie Northfleet para uma vaga no STF.” Embora se trate de Poder Judicidrio, cujo ingresso, no Brasil, ¢
via de regra, por meio de concurso publico de provas e titulos, quando se trata de integrar a Suprema Corte, hd uma escolha politico
eletiva entre operadores de diferentes dreas do Direito, de maneira que ndo destoa do presente artigo citar o fato como uma
conquista emancipatéria das mulheres de cunho politico. Fonte: Ellen Grace, a trajetéria de uma década da primeira mulher a
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gl.globo.com, em texto intitulado: “Ministra veste calga em plendrio do STF e quebra tabu’”.

Assim, foi apenas com a entrada de mulheres na Corte Suprema Brasileira que algumas normas de
cunho altamente sexista comegaram a se conformar com a autonomia e emancipagao da mulher. Num ambiente
predominantemente masculino, como o STF, mesmo com permissao para entrada de calgas, foram sete anos para
que uma mulher, a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, efetivamente entrasse trajando cal¢as compridas na
Corte.

Trata-se de um exemplo isolado, mas pensando macro, muitas mulheres tolhem seus anseios por mais
liberdade, receiam reivindicar direitos garantidos na Constitui¢io por se sentirem, ainda, psicologicamente
oprimidas. Assim, em havendo o fomento a sua participagao na politica e efetiva eleicao, embora ainda se esteja a
um longo caminho de superar a maioria e alcangar nimeros préximos de participacao, isto diminuird a
vulnerabilidade e invisibilidade sofrida pelo género feminino.

Com efeito, explica Alves (2013, p. 127):

O que caracteriza a vulnerabilidade, da qual decorre a exclusdo, ¢ a invisibilidade, eles (os
exclufdos — grupos minoritérios ou vulnerdveis) nao sao levados em conta pelo conjunto da
sociedade, ou pelos atores sociais dominantes (entre os quais o mercado) para a formulagio
de agendas publicas.

Assim, ha que se destacar que desde a redemocratizagio do Brasil no ano de 1988, as poucas

mulheres que estao engajadas na politica lutam para diminuir esta dita invisibilidade, ja que, conforme escreve
Amancio (2013,p.75)

a poh’tica se constitui como um campo estratégico de atuacao, uma vez que, através dos
projetos gestados e forjados em seu ambito, sio continuamente criadas e recriadas vérias
formas de luta e resiste ncias sociais. De acordo com esta perspectiva, a ascensao das
questdes femininas no meio publico proporcionou maior visibilidade para as mulheres e
para os movimentos engendrados por elas. Assim, a politizagio das questdes femininas
permitiu “um olhar mais de perto” acerca do processo de redemocratizagio da sociedade,
bem como uma participagio mais efetiva no debate Constituinte e na elaboragio da nova
Carta Magna.

Com efeito, Cabra (2017, p. 854) assinala que “é num contexto complexo e pluralista que a dimensao do

publico se desenvolve como um meio discursivo de articulagao de demandas e de solugao de problemas”.

\

“Lobby do Batom” foi o nome dado a participagio politica feminina durante a elaboragio da
Constitui¢io de 1988. Em monografia, Vaz (2008, p. 34-35) expde que:

Feministas e grupos de mulheres exerceram pressa o constante, atraveMs de uma aca o
direta de convencimento dos constituintes, que a imprensa identificou como o “lobby do
batom”. Dessa forma, praticamente 80% de suas reivindicaco es foram atendidas, como por
exemplo a igualdade de direitos entre homens e mulheres, licenca al gestante de 120 dias,
entre outras. A bancada feminina atuou como um verdadeiro “bloco de ge nero”, atuou
independentemente de filiaca o partida¥ria, superando diverge ncias ideoloMgicas. Elas

integrar o STF. 08 ago 2011. Disponivel em: http://www.stfjus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=185964 .
Acesso em: 28 jan 2016.

vol.10, ne. 04, Rio de Janeiro, 2017. pp.2904-2925 2916




Quaestio Iuris vol. 10, n°. 04, Rio de Janeiro, 2017. pp. 2904-2925
DOI: 10.12957/1qi2017.29115

apresentaram, em bloco suprapartidaMrio, a maioria das propostas, garantido a aprovaca o
das demandas do movimento.
Diante de tais exposicoes, vé-se que a discriminacao reversa fomentou a participagao feminina na

politica, nao atingindo, no entanto, niveis satisfatorios de mulheres eleitas, sendo pequena a porcentagem de
cadeiras ocupadas por mulheres nos Poderes Legislativo e Executivo. Com efeito, até o presente momento, houve
um incentivo a reserva de vagas para candidatura, ndo a reserva de assentos. Comparativamente falando,
utilizando as cotas universitirias como exemplo, seria exigir porcentagem de concorrentes negros, sem que no
entanto eles tivessem chances reais de obter um lugar na sala de aula de uma universidade.

Assim, fala-se em reserva de assento parlamentar para mulheres, assunto que ¢ tratado na PEC das
Mulheres, a qual no préximo tépico serd analisada, pois se depreende que paises adeptos de tal politica inclusiva
estao obtendo a paridade de género na politica, como a Ruanda, que figura no topo do ranking mundial como o
pais que mais mulheres participam dos poderes executivo e legislativo, ao passo que o Brasil, com base nas ultimas
eleicoes, datadas de 2014, figura na 158" posicao, com apenas 9% de mulheres eleitas, quando tomado por base o
6rgao mais numeroso em termos de representagio, a Camara dos Deputados, conforme a 2*. Edi¢ao do Livreto

Mais Mulheres Na Politica (2015, p. 52-57).
Cotas para elei¢do, nio para candidatura

Destarte, a experiéncia das dltimas décadas no sentido de promover a inser¢io da mulher nos
parlamentos nio alcancou a paridade almejada pelos defensores da cidadania e igualdade. Por quase toda a
antiguidade, modernidade e era contemporanea sendo os Estados e suas unidades governados por homens,
entenda-se, individuos do sexo masculino, tornou-se dificil, a mulher, adentrar no meio politico, considerando,
ainda, que por muito tempo foram privadas de direitos fundamentais, como a igualdade, comprometendo até a
cidadania.

Alves (2008, p.281-282) escreve:

A cidadania ¢ o direito a ter direitos. A cidadania s¢ € plena na medida em que os direitos
fundamentais sio assegurados, sendo que o principal deles é o direito & diferenca. Esse
asseguramento é, na verdade, uma conquista dos sujeitos historicamente privados de direitos
fundamentais por serem diferente de quem detém o poder e controla a macro-politica.
A afirmagao das diferengas historicas daqueles que estao no centro e na margem do processo
de construcao do Estado brasileiro, e a conquista de uma tutela nao alienante dessa diferenca
sdo capazes de construir uma isonomia real, ou seja, uma igualdade substancial e nio apenas
aquela, formal, perante a lei.

Para tanto, mesmo com poh’ticas inclusivas que oportunizem a concorréncia nas eleicoes, tornam-se

necessdrias medidas que garantam uma vaga nos poderes legislativos, compostos por varios membros, de maneira
aamenizar a distor¢io no quadro de representagio popular democrética. Dessa forma, além da j4 existente reserva

de vagas para mulheres nas listas dos partidos referente aos candidatos aptos a concorrer, urge que seja adotada a
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politica de reserva de assento, isto é, reserva de cadeiras nas casas legislativas, de maneira que uma porcentagem de
mulheres pudessem ser eleitas sem que fosse atingida a quantidade minima de votos necessdria, para assim se
encaixar entre as cadeiras regulares, pois sua vaga estaria reservada. Dessa forma, além das vagas preenchidas pelo
processo eleitoral ordindrio, uma quantidade especifica, de acordo com o numero de assentos, viria a ser
preenchida pela(s) mulher(es) com mais votos dentre os partidos que obtivessem o quociente partidario®,
decrescentemente, mesmo que essas mulheres nao tivessem atingido o minimo de votos exigido pelo sistema
eleitoral’, o que s6 nao é compativel com o sistema distrital.

Assim, exemplificando, uma casa legislativa com dez vagas reservara 20% de seus assentos, ou seja duas
vagas, para mulheres, mesmo que nao tenham atingido o minimo de votagao para que pudessem figurar entre as
oito vagas. Assim, numa eleicdo com partidos A, B, C e D, apenas A, B e D alcangaram o quociente partidario. Na
distribuicdo das cadeiras, serdo consideradas oito vagas, e nio dez. As duas vagas remanescentes seriam ocupadas
por mulheres dos partidos A, B ou D, mais votadas, em ordem decrescente, para ocupar a nona e a décima vaga,
ainda que na lista figurassem, em suas frentes, homens com mais votos.

De fato, paises com reserva de assento de género tém logrado éxito na consecugao da paridade de género
representativa, como o ja citado exemplo da Ruanda. Por tais razdes, no Brasil, a bancada feminina do Senado
Federal propds o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) das Mulheres, 98/2015, que prevé reserva de
assentos progressiva para os proximos pleitos, a fim de sanar a disparidade existente entre homens e mulheres no
Poder Legislativo. A proposta seria acrescentar o artigo 101 ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
moldes aproximados do exemplo exposto acima. Assim, ler-se-ia, na Carta Magna, o seguinte excerto:

Art. 101. E assegurado a cada género percentual minimo de representagio nas cadeiras da
Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas, Cimara Legislativa do Distrito Federal e
Camaras Municipais, nas trés legislaturas subsequentes a promulgacio desta Emenda
Constitucional, nos termos da lei, vedado patamar inferior a:

I—10% das cadeiras na primeira legislatura;

¢ Quociente partidério ¢ 0 minimo de votos necessario que o partido ou coligagéo necessita para obter uma vaga em casas
legislativas. Considerando que o assento pertence ao partido, e nio individuo, reservar o assento de género para uma mulher mais
votada, mas que seu partido, no entanto, nio tivesse obtido o quociente partidério, seria corrigir uma falta com um erro, pois
certamente, muitos partidos que dificilmente tivessem oportunidade de atingir este minimo de votos para ter direito a uma vaga,
langariam mao de candidatas famosas, sub-celebridades, capazes de angariar mais votos que mulheres realmente engajadas na causa
politica.

7 Sistemas Eleitorais: Quatro sio os sistemas eleitorais conhecidos: Majoritério, Proporcional, Distrital e Misto. Por questoes
diddticas, a seguir serd dada breve explanagio acerca dos trés primeiros, considerando que suficiente para entendimento do
presente artigo. Majoritdrio: é eleito o candidato que receber a maioria dos votos nominalmente, seja ela absoluta ou relativa.
Proporcional: visando representar diferentes pensamentos e tendéncias de uma dada sociedade, possibilita o voto nominal no
candidato, ou apenas no partido, de maneira que o partido que obtiver maior nimero de votos poderd ver os assentos ocupados
por seus candidatos, ainda que apenas o primeiro tenha tido votacio expressiva, sendo que os demais, mesmo com votagio
nominal inferior a candidatos de um outro partido que obteve, no total menos votos, poderio assumir uma vaga, a0 passo que
candidato com vota¢io nominal maior, mas com partido com vota¢do inferior, poderd ndo ser eleito. Este sistema aplica-se na
maioria dos paises para elei¢oes ao Poder Legislativo. Distrital: cada partido pode langar apenas um candidato por distrito/regido,
sendo eleito o que obtiver mais votos, nominalmente, a exemplo dos Estados Unidos da América.
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IT— 12% das cadeiras na segunda legislatura;
III - 16% das cadeiras na terceira legislatura.
§ 1° Caso o percentual minimo de que trata o caput nio seja atingido por um determinado
género, as vagas necessdrias serao preenchidas pelos candidatos desse género com a maior
votagio nominal individual dentre os partidos que atingiram o quociente eleitoral.
§ 2° A operacionalizagio da regra prevista no § 1° dar-se-4, a cada vaga, dentro de cada
partido, com a substitui¢io do ultimo candidato do género que atingiu o percentual minimo
previsto no caput, pelo candidato mais votado do género que ndo atingiu o referido
percentual.
§ 3° Serdo considerados suplentes os candidatos nio eleitos do mesmo género dentro da
mesma legenda, obedecida a ordem decrescente de votagiao nominal.

Do exposto, depreende-se que a reserva de assento somente ocorrerd se candidatos de determinado

género ndo atingirem o minimo de ocupagio nos assentos, ndo havendo reserva de assentos necessaria caso a
percentagem seja atingida regularmente, sendo a proposta da emenda, até mesmo, menos inclusiva que o exemplo
dado acima, o que nido a poupou de criticas, conforme serd visto em breve.

Com efeito, em relatério parcial, o senador Romero Jucd consignou que:

Identificado o problema, e cientes de que a sub-representacio feminina é um problema a ser
enfrentado pela democracia brasileira, propomos a adogio de agio afirmativa, que se
apresenta na forma de reserva de um percentual minimo de cadeira nas representagoes
legislativas em todos os niveis federativos.
Nossa proposta comega com um patamar minimo de 10%, que se eleva gradualmente até
alcangar, pelo menos, os 16%.
Ressalte-se que a agdo afirmativa tem prazo definido. Entendemos que, uma vez garantida a
representagio, as barreiras socioculturais enfrentadas pelas mulheres seriao mitigadas a tal
ponto que, a partir da quarta legislatura subsequente 4 promulgacio desta Emenda
Constitucional, nio se fard mais necessdrio consignar na legislagio um nivel minimo de
representagao.

Encerrada a tramitacao no Senado Federal, em meados de 2015, a PEC entrou em trimite na Camara

dos Deputados, com o namero 134/2015. O assunto, no entanto, ndo é de todo novo, pois consultando os
tramites nas Casas Legislativas Nacionais, nota-se que foram apensadas 4 PEC 134/2015 as PECs 205/2007 e
371/2013, também com tentativas de incluir reservas de assento.

Inicialmente houve admissibilidade a proposta pela Relatora Deputada Federal Soraya Santos, mas em
voto separado, ja na Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania, o deputado federal Evandro Gussi votou
pela inadmissibilidade da PEC, apontando motivos, dos quais cumpre consignar afronta ao valor do voto direto e
igual:

Da previs@ constitucional estabelecida no Art. 14, caput, da CF/88, decorre a clara
compreensa o que o voto direto ed o voto de um cidada o em um representante,
configurando clara afronta ao regramento ali estabelecido a proposta objeto da presente
PEC 134, de 105, pois trara¥ como resultado que o voto dado a um determinado candidato
terminaral valendo mais que o voto dado a outro, em tudo contralrio ao princillpio do voto
igualitario.

Na o se pode admitir, portanto, que um voto dado por uma pessoa, por suas condico es

pessoais, valha mais que o dado por qualquer outra pessoa, sejam quais forem, tambeMm, as
suas condico es e convicco es prolprias.
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Considera ele, ainda, que a proposta ¢ uma aboli¢ao ao principio da igualdade exposto na Constituicao, e
sua admissibilidade poderé ferir clausula pétrea:

De se destacar, ainda, que a inovaca o constitucional ora pretendida configura clara
contrariedade al proMpria igualdade entre homens e mulheres em seus direitos e
obrigaco es, na forma prevista no Art. So, inciso I, da Constituica o Federal. Nesse ponto, a
presente emenda pretende abolir um Direito Fundamental, o que eM vedado pelo art. 60,
§40,1V.

Ap0s esta manifestagao, com data no sitio eletronico da Camara dos Deputados de 18 de novembro de

2015, o projeto voltou a ser debatido na Comissao de Constituigao e Justica em meados de 2016, sendo aprovado
o parecer com votos contrdrios de oito deputados do sexo masculino. Foi publicado o parecer no més de
novembro de 2016, sem que, no entanto, até o presente, tenha sido incluido qualquer artigo na CF que verse sobre
0 assunto.

Embora teoricamente nao haja pressa para a aprovagao dessa reforma, ja que para vigorar nas Elei¢oes,
qualquer alteragao legal precisa obedecer o principio da anualidade, ou seja, ser promulgada um ano antes do
pleito eleitoral, tem-se que a reserva de assento, no Brasil, s6 venha a ser possivel, caso aprovada, nas Elei¢oes de
2018, tendo, para tanto, até o dia 07 de outubro de 2017 para ser promulgada.

Cabiveis, ainda, algumas observagoes ao voto em separado do deputado Evandro Gussi. Os votos nao
deixardo de ser igualitarios. Candidata com 100 votos assumird um assento com 100 votos. Seus votos ndo serao
computados acima ou em dobro, por exemplo. Ela apenas terd direito ao assento com menos votos, o que, no
entanto, nao macula o voto dado a um candidato que nao se elegeu, embora com mais votos que a mulher que
assumiu o assento. Se assim fosse, o sistema proporcional, ao qual o deputado inclusive, concorreu, seria 0 mais
injusto de todos, pois ¢ sabido que candidato de determinado partido que faz milhares ou até milhdo de votos tem
possibilidade de dar assentos a seus colegas de partido, como ¢ bem conhecido o caso do deputado federal Enéas

Carneiro® e, mais recentemente, do deputado federal Tiririca®. Sao os popularmente chamados ‘puxadores de

¥ No ano de 2002, Enéas Carneiro foi eleito pelo Partido Prona, para o cargo de deputado federal, com a maior votagio jd registrada
na histéria do Brasil para o cargo. Apos diversas tentativas de se eleger presidente com apenas 30 segundos de tempo de
propaganda eleitoral, Enéas nio apenas se elegeu em 2002 como deputado federal, mas diante do sistema proporcional, que
considera os votos dado ao partido, ‘levou com ele” para a Camara outros colegas de partido. Assim noticiou, & época, uma revista
de circulagdo nacional no Brasil, a Superinteressante, Edigao 182, de novembro de 2002: Um milhio, quinhentos e setenta e trés
mil, cento e doze. Com essa assombrosa quantidade de votos, os paulistas elegeram o deputado federal mais votado da historia.
Quando divulgado, o recorde nio foi motivo de comemoragio, mas de constrangimento. O cardiologista Enéas Carneiro, do
Partido da Reedificagio da Ordem Nacional (PRONA), acabava de conseguir seis vagas na Camara dos Deputados. Uma para ele
e mais cinco para candidados do seu partido — quatro dos quais nao tiveram mais de mil votos. Disponivel em: <
http://super.abril.com.br/cultura/o-perigo-real-de-eneas>, Acesso em: 26 fev2016.

? O palhago Tiririca, personagem do senhor Francisco Everardo Oliveira Silva, novamente veio abalar o sistema proporcional no
ano de 2010, ao ter a segunda maior votacdo historica para a Camara dos Deputados. Com aproximados 1,35 milhées de votos,
levou mais quatro deputados para a Casa Legislativa. Disponivel em: < http://eleicoes.uol.com.br/2010/sao-paulo/ultimas-
noticias/2010/10/03/com-mais-de-13-milhao-de-votos-tiririca-e-deputado-mais-votado-do-pais-e-deve-levar-mais-4 jhtm>,
acesso em 26 fev 2016.
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voto. Muitos candidatos com mais votos nominais pelo sistema proporcional nao foram eleitos, ao passo que
candidatos com poucos votos foram beneficiados pelas votagoes estratosféricas de seus colegas de partido."

Sobre a PEC 134/2015 existe a oposi¢io argumentando valor desigual do voto, argumento
improcedente, portanto, ja que, apesar de vérias manifestacdes contra o sistema proporcional para cargos as Casas
Legislativas no Brasil, em diversas oportunidades o legislador deixou de modificar o sistema, nao o tendo feito,
inclusive, quando da ultima reforma eleitoral, promulgada em 29 de setembro de 2018, Lein. 13.165/2015.

Sob o viés da igualdade, o legislador em comento estd considerando apenas o aspecto formal da mesma,
desconsiderando o cardter material atribuido a tal principio, assunto este ja explanado no decorrer do presente
artigo.

As agoes afirmativas sio consideradas, por muitos, injustas, pois visam favorecer um determinado
seguimento. Nao véem seus opositores, no entanto, que para um mundo com mais didlogo e inclusao, algumas
vantagens devem ser dada aos desavantajados, muitos vezes, até mesmo, contrariados e envergonhados de sua
posi¢ao. Quantos nao se envergonharam por ser pobres, ou por serem de determinada etnia, ou mesmo, por
serem mulheres em meio a um ambiente tradicionalmente masculino.

Nao sem custo e sem luta serd mudado o perfil dos politicos brasileiros, considerando que falta, a alguns
legisladores, uma visao, a medida do possivel, omnisciente do Brasil, além de um perspectiva comparativa com o

direito internacional.
CONCLUSAO

E érduo caminho percorrido pelas mulheres para emancipagio nas esferas publicas e privadas, nota-se
que ainda hd longo caminho a galgar rumo & igualdade material politica. Mesmo com intumeras agdes afirmativas
que utilizam cotas inclusivas ja em agao no Brasil, a tentativa de integrar mulheres na politica partidéria ainda
encontra resisténcia, pautadas em justificativas diversas. Isto pode novamente obstruir, para as Elei¢oes do ano de
2018, um passo rumo a uma inser¢ao maior feminina nas cadeiras legislativas.

E vidvel que as mulheres possam aumentar a voz nos Parlamentos e este artigo veio analisar o quio
ameagada estd a Emenda Constitucional proposta e aprovada. A tarefa de pressionar por esta mudanga, inclusive
antes do proximo pleito a ser realizado no ano de 2018, cabe a todos aqueles preocupados com a questio da
inclusao social, para que sejam amenizadas algumas discrepancias existentes ndo apenas no Brasil, mas também

em outras democracias como relatado.

"% Nas eleicoes para Deputado Federal no ano de 2010, apenas 36, dos 513 deputados, foram eleitos com seus proprios votos, a0
passo que os outros 477 foram “puxados” por votos dados a legenda ou a outros candidatos de seu partido ou coligagio. Disponivel
em: <http://www2.camaralegbr/camaranoticias/noticias/POLITICA/475535-APENAS-36-DEPUTADOS-SE-ELEGERAM-
COM-SEUS-PROPRIOS-VOTOS html> acesso em 26 fev 2016.
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Analisa se que nao hd o perder com as cotas de assento; apenas o que se ganhar. No atual quadro
brasileiro, os partidos politicos devem ter entre seus candidatos minimo de 30% de cada género, conforme ji
exposto. Com esta inovagio, e a garantia de um minimo de assento nas casas legislativas, mais mulheres se
disporao a sair candidatas, e os partidos ndo terao tanta dificuldade em preencher as vagas destinadas a elas. Todos
ganham. Partidos, homens, mulheres, sociedade e Nagao.

E possivel considerar, por exemplo, uma vigéncia por 20 anos ou algo préximo disto, para este sistema de
cotas, assim poderd ocorrer um equilibrio no sistema, evitando a longo prazo também distorgoes.

Naio se trata de dar a cota para a mulher por consideré-la inferior ou incapaz de concorrer em igualdade,
mas sim de quebrar a barreira psicoldgica ainda existente para a maioria das mulheres de que apenas homens
podem fazer politica, conforme por anos alguns estudiosos podem ter afirmado. A partir do momento em que for
ampliada a oportunidade da mulher se eleger, 0 medo da derrota serd diminuido incentivando mais mulheres a

quebrar a barreira do ambiente doméstico e privado, migrando, ainda que gradual e sensivelmente, para o publico.

FROM HOUSE TO CONGRESS - WOMEN’S INSERTION IN POLITICAL PARTIES:
AFIRMATIVE ACTIONS TOWARDS FEMININE INCLUSION IN PARLIAMENTS

Abstract

The article treats about female participation in political parties in democratic nations, particularly in Brazil. It
ranges from women’s emancipation in the last two centuries to nowadays, passing through social ascension,
emphasizing the increasing role in the politics of the country, being an elector or a candidate. Legally there is no
gender difference anymore concerning the rights women possess by comparing to men’s ones; though their
participation in elections is not yet satisfactory, as just a few of them, when candidates, are elected. The article, then,
brings affirmative actions as a way to promote material equality, by including more women in Parliaments. The
methods in the text are the inductive, deductive, regressive analytical and bibliography.

Keywords: Political rights. Women. Participation. Law. Inclusion.
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