Quaestio Turis vol. 10, n°. 03, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1432-1452
DOIL: 10.1 2957/1‘qi.20 17.25480

CONTRIBUIGCAO DE PIERRE BOURDIEU PARA COMPREENSAO DA EFETIVIDADE
DAS DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Ana Carolina Lopes Olsen'

Resumo

O sistema interamericano de direitos humanos respondeu a uma insuficiéncia do direito interno dos Estados
latino-americanos em promover e proteger direitos de seus cidadaos. Todavia, as decisoes proferidas por seu
orgao jurisdicional, a Corte Interamericana, enfrenta graves resisténcias dos Estados-membros para serem
implementadas, notadamente quando determinam responsabilizagao e punigao dos agentes responsdveis pela
violagao de direitos humanos. A partir das categorias de Pierre Bourdieu, como o campo juridico e o poder
simbolico, procurou-se demonstrar a configuracao de um campo social inerente a atuagdo dos 6rgaos desse
sistema, a fim de investigar a baixa efetividade dessas decisoes.
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INTRODUCAO

A criagio de um sistema interamericano destinado a promogao e a prote¢io dos direitos humanos
representa um avango em relagao a valorizacao ética do ser humano, bem como a limitagio do poder soberano
dos Estados no tocante a preservagao da dignidade humana. Se a América Latina foi palco de severas ditaduras
militares no século XX, procura, no século XXI, reconhecer a necessidade de organismos internacionais
capacitados para implementar normas internacionais as quais estes Estados livremente aderem. Todavia, se de um
lado ¢ inegavel o avango no plano da estruturagio de um sistema de protegio, por outro a dificuldade na
implementagao de suas decisdes corresponde a um desafio ainda a ser enfrentado. A Corte Interamericana, na
qualidade de auténtico ¢rgao jurisdicional, emite sentengas definitivas que exigem dos Estados obrigacoes de
indenizar vitimas, mas, sobretudo, de prevenir novas violagoes de direitos humanos e punigio dos responsaveis
por essas violagoes. Dificilmente as obrigagoes de fazer ou nio fazer sio efetivamente cumpridas pelos Estados.

Trata-se de questao que nao pode ser resolvida exclusivamente através da ciéncia do direito, mas exige
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outros olhares e partir de um método cientifico* capaz de promover uma investigacao do objeto de forma
coerente, racional e produtiva.

E dentro desse ambiente que 0 método elaborado por Pierre Bourdieu pode auxiliar na compreensao da
baixa efetividade dessas decisoes internacionais, bem como na identificacio de alternativas. Trata-se de uma
tentativa de compreender o problema indo além das pautas normativas, a fim de “ampliar os processos
compreensivos acerca do humano, de sua natureza, da sua cultura como uma dimensao de sua natureza, de suas
normas como uma das dimensdes de sua forma, de seu viver” (WEIL, 2010, p. 86). Ainda que o sociélogo nao
tenha se debrucado especificamente sobre o Direito como objeto principal de andlise, elaborou categorias que
permitem compreender seu funcionamento, a partir de uma estrutura muito especifica, agentes dotados de
linguagem e comportamento que personificam e preservam essa estrutura. A nogao de campo social, bem como
de violéncia simbdlica assumem uma importancia especial nesse estudo.

Assim, o presente artigo se divide em trés partes. Na primeira, buscou-se resgatar as razoes que justiﬁcam
a existéncia de um sistema regional de prote¢ao dos direitos humanos, a partir de experiéncias histéricas comuns
aos povos da América Latina, que justificaram a criagio da Convengao Americana dos Direitos Humanos, bem
como dos érgaos que promovem sua aplicagio aos casos concretos, como a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte. Esta tltima, na qualidade de 6rgao jurisdicional, é a figura que permite a compreensao desse
sistema a partir das categorias bourdieusianas, como o campo, o habitus e a violéncia simbolica. Este
enquadramento e a afirmagio de um campo do sistema interamericano de direitos humanos sao objeto da
segunda parte do artigo. Na terceira parte, pretende-se compreender especificamente a baixa efetividade das
decisoes judiciais proferidas pela Corte Interamericana, & luz das contribui¢oes de Bourdieu.

A questao da efetividade das decisoes internacionais frente a estrutura soberana dos Estados estd longe
de ser esgotada no presente estudo. Procura-se apenas buscar ferramentas fora da ciéncia juridica para permitir

uma visdo diferenciada da questao, e quem sabe apontar caminhos.
SISTEMA JURIDICO REGIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

O século XX foi profundamente marcado pelos conflitos armados, que colocaram as populagoes dos
paises em estado de miséria humana. Foi o século em que o homem enfrentou seu maior desafio enquanto
espécie: o risco concreto de aniquilagio. A ameaga nuclear evidenciou a vulnerabilidade humana a ponto de

colocar em pauta a urgéncia de se criar mecanismos para mudar o curso histérico, propiciando uma mirada parao

* Método é nesse trabalho compreendido como “um referencial ou quadro tedrico conceitual de linha filosofica, religiosa, politica,
ideoldgica, sobre um autor, pesquisador e/ou estudioso, ou categoria que sirva para diferenciar ou comparar o modo de
compreensio do sujeito sobre o objeto de estudo” (TAVARES NETO; MEZZAROBA, 2016, p. 1).
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abismo, e a tentativa de se empreitar uma caminhada em sentido contririo. (BOBBIO, 2009, p.253)*

Também o direito, concebido como um sistema juridico instituido por um Estado nacional, mostrou
mais que a impoténcia diante da miséria humana. Mostrou ser ele o responsavel por desencadear e perpetuar essa
miséria, como se verificou através do processo instituido enquanto politica publica para aniquilagio de seres
humanos no III Reich Nazista. Os campos de concentragao corresponderam a um projeto politico de exterminio
de pessoas a quem fora negada sua prépria humanidade (PIOVESAN, 2015, p. 45).

Como bem assinala Cancado Trindade (2003, p. 50):

No hay que olvidarse que el positivismo juridico doté el Estado de "voluntad propia" y
redujo los derechos de los seres humanos a los que el Estado a éstos "concedia’; en el plano
normativo, el positivismo se mostrd subserviente al orden legal establecido, y convalidé los
sucesivos abusos practicados, em nombre de éste, contra el ser humano.

Diante desse quadro, a humanidade reconheceu que nenhum outro passo poderia ser tomado naquela

dire¢ao; estava-se em processo de destruicao da propria espécie. O direito nao poderia ser um sistema que gerava
niao sé violéncia, mas promovia 0 nao reconhecimento do outro, sua estigmatizagao em uma categoria de
indesejaveis (ARENDT, 2012, p. 300; 331).

A partir da instituicao do Tribunal de Nuremberg, ficou patente a necessidade de se estabelecer uma
responsabilidade pela preservagio do homem, e pelo reconhecimento de toda pessoa como sujeito de direitos,
para além dos limites do direito nacional interno. A soberania estatal nio mais poderia ser o escudo protetor de
qualquer pritica juridica, de qualquer direito. Era necessédrio resgatar o homem enquanto valor ético fundamental
e estabelecer mecanismos a partir dos quais os Estados se comprometeriam em reconhecer direitos humanos e
implementa-los (PIOVESAN, 2015, p. 45-47; 81).

Nesse contexto, a Carta de Sao Francisco de 1945 instituiu a Organizacao das Nagoes Unidas que tinha,
dentre seus objetivos, precisamente comprometer os Estados a reconhecer e fazer cumprir os direitos humanos.
Em 1948 foi assinada a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, instituindo um minimo ético universal
atribuivel a toda pessoa, independentemente de sua vinculagao juridica a um Estado Nacional (COMPARATO,
2015, 68-69). Fundava-se assim a fase contemporanea dos direitos humanos, marcada pela existéncia de
institui¢oes internacionais responsdveis pela criagio e aplicagio de documentos juridicos internacionais,
vinculantes para os Estados; e pela relativizagao da soberania, a qual nio mais poderia ser invocada para legitimar
ordenamentos juridicos e instituicdes estatais destinadas a violagao dos direitos humanos (PIOVESAN, 2015, p.

47).

? Essa caminhada nio pode implicar a institui¢do de novas e mais potentes armas, como se viu no perfodo da Guerra Fria, bem
salientado e condenado por Norberto Bobbio: “A novidade paradoxal, perturbadora, e, acrescento eu, indecente, dessa formula estd
nainversao de uma verdade que pareceu dbvia ao longo de todo o curso da histéria humana. Os homens sempre acreditaram que o
tnico modo de abolir as guerras fosse jogar fora as armas. Os fautores do equilibrio do terror, ao contririo, querem nos fazer
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Paralelamente ao sistema internacional de protegao dos direitos humanos, surgiu nas Américas o sistema
regional instituido a partir da Organizagao dos Estados Americanos. Aqui, a primeira preocupagao a respeito da
institui¢do de um sistema internacional nao foi a salvaguarda de direitos humanos, mas a sobrevivéncia econémica
dos paises envolvidos. Os Estados americanos estavam bastante preocupados com o seu proprio
desenvolvimento, e esperavam dos Estados Unidos — elevados a superpoténcia na reparti¢ao bipolar do mundo
ap6s o final da I Guerra — uma ajuda financeira parecida com a do Plano Marshall. Reuniram-se em Bogotd em
1948 para a criagiao da Organizagio dos Estados Americanos, e estabeleceram uma declaragio de direitos muito
similar  aprovada no plano internacional (CORREIA, 2008, p.92).

Num primeiro momento, esse sistema regional estava dividido entre Estados Unidos de um lado, em
avangado processo de industrializagio que viam na América Latina um mercado a ser explorado, e paises latino-
americanos, que buscavam encontrar na OEA garantias politicas para sua autonomia e independéncia. Assim a
Carta da OEA determinava a solugio pacifica das controvérsias, a consolidagio da democracia e um regime de
cooperagao entre os Estados americanos (CORREIA, 2009, p. 93).

A preocupagao com os direitos humanos sé ganhou corpo com a criagao da Convengao Americana de
Direitos Humanos, aprovada na Conferéncia de Sao José da Costa Rica em 1969, em vigor a partir de 1978,
reproduzindo basicamente direitos humanos previstos no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de
1966*. Logrou aferir substancial adesio dos paises que integram o bloco regional®, que, ao aderirem ao
instrumento normativo aceitavam a flexibilizagio de sua soberania no sentido de reconhecer um sistema juridico
supranacional como estrutura legitima de imposi¢io de condutas. O préprio texto da Convengao exige que os
Estados adotem as medidas legislativas, administrativas ou outras necessdrias a prote¢ao e promogao dos direitos
humanos nela enunciados, o que demonstra sua inequivoca pretensao de garantir a maior efetividade possivel a
esses direitos, determinado aos Estados um auténtico comprometimento.

Esta estrutura juridica regional, com existéncia paralela e autonoma em relagio ao sistema internacional,
acabou encontrando uma justificativa propria para sua consolidagio, em virtude das particularidades vividas pelos
paises americanos (PIOVESAN, 2015, p. 100-101). Ainda que o terror do nazismo e da ameaca nuclear nio

tenham se sentido de forma tao premente em solo americano, também esses paises conviveram com regimes

acreditar que, para eliminar a guerra, nao podemos destruir as armas, devemos sim torna-las cada vez mais potentes e mortiferas, de
modo a dissuadir os dois maximos contentores de utilizé-las” (2009, p.253).

* Como salienta Comparato, a Organizagao dos Estados Americanos deixou para regular posteriormente direitos sociais,
econdmicos e culturais, 0 que vez na Conferéncia Interamericana de San Salvador, de 1988, em que diversos paises aderiram ao
Protocolo Adicional. O Brasil aderiu tanto & Convencio Americana, em 1992 (Decreto n. 4463) quanto ao Protocolo Adicional,
em 1995 (Decreto—LegiSIativo n. 56). (2015, p.380-381).

3 Dos 35 paises que compdem a OEA, assinaram 25: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Mexico, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. (CORREIA, 2009, p. 100). Evidencia-se que Estados Unidos
distanciaram-se do sistema regional, na medida em que nao ratificaram a Convengao.
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autoritdrios, que deixaram um legado de violagao de direitos humanos. Os paises americanos convivem com
problemas que lhe sao bastante peculiares, como a desigualdade e a exclusao social, os altos indices de violéncia e
de impunidade, bem como a precariedade do rule of law e da fragil tradigio de respeito aos direitos humanos
(PIOVESAN, 2015, p. 137).

Apesar de terem passado por um intenso processo de democratizacao nas décadas de 80 e 90, os paises
latino-americanos ainda convivem com as herancas deixadas pelas rupturas com o Estado de Direito. Como
coloca Paulo Weil (2010, p.87),a América Latina convive com o paradoxo decorrente do reconhecimento formal
dos direitos humanos em suas cartas constitucionais (tanto civis e poh’ticos, quanto sociais, econdémicos e
culturais), mas com uma realidade de pobreza e desigualdade, em decorréncia da adocao de modelos liberais de
Estado que acabaram por desaparelhd-lo como instrumento de concretizacao desses direitos. Uma combinagio
como esta levou ao aumento e a diversificagio da violéncia, como demonstram os conflitos agrérios e a
persisténcia do trabalho em condigdes andlogas a de estravo (WEIL, 2010, p. 87).

Importante verificar que a Convencao Americana de Direitos Humanos foi firmada em 1969, mas desde
1964 o Brasil ja enfrentava uma Ditadura Militar®, e desde 1968, com a edicao do Ato Institucional n. 57, havia
suspenso garantias constitucionais muito caras 4 preservacao e protecao da dignidade humana, como o habeas
corpus. A implementagio de ditaduras militares alinhadas com a direita foi uma constante latino-americana®,
desencadeando ondas de perseguicao, desaparecimento forcado, torturas, censura, e cassagao de direitos politicos.

Diante desses problemas o sistema regional montou uma complexa estrutura juridica, ancorada na triade
formada pela Conven¢io Americana, enquanto documento normativo; pela Comissao Interamericana, drgao

especialmente responsavel pela protecio dos direitos humanos em sentido amplo, e a Corte Interamericana,

¢ Precisamente por isso s¢ aderiu @ Convengao em 1992, depois da democratizagao assegurada pela Constitui¢ao Federal de 1988.
7O Ato Institucional n. S, de 13/12/1068 suspendia diversos direitos humanos essenciais & democracia e & dignidade humana: Art.
20- O Presidente da Republica podera decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras de
Vereadores, por Ato Complementar, em estado de sitio ou fora dele, s¢ voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo
Presidente da Republica; Art. 4° - No interesse de preservar a Revolugio, o Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Seguranga Nacional, e sem as limitagoes previstas na Constitui¢io, poderd suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos
pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais; Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas
corpus, nos casos de crimes politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular; Art. 11 -
Excluem-se de qualquer apreciacio judicial todos os atos praticados de acordo com este Ato institucional e seus Atos
Complementares, bem como os respectivos efeitos (BRASIL, 1968).

% Em breve sintese: (i) golpe de Estado na Guatemala, em 1954; (ii) no Paraguai o general Alfredo Stroessner comandou um golpe
contra o presidente Federico Chdvez e assumiu o poder, nele permanecendo por 3S anos; (iii) na Argentina, em 1962, militares
tomaram o poder derrubando o presidente Arturo Frondizi, em 1976, outro golpe afastou do poder a Presidente Isabelita Peron;
(iv) a Bolivia sofreu um golpe de Estado em 1964, com a deposicao do presidente esquerdista Victor Paz Estenssoro, e ingressou
em um periodo de grave instabilidade politica, sendo que a democracia s retornou em 1985 com a elei¢io do mesmo Estenssoro;
(v) também em 1965 a Reptiblica Dominicana mergulhou em ditadura militar com o golpe contra o presidente eleito Juan Emilio
Bosch Gavifo; (vi) em 1968, o Peru sofreu golpe de Estado e assumiu o poder general Juan Velasco Alvarado; (vii) Em 1973 a
ditadura militar chega ao Chile, com a deposicao do presidente Salvador Allende e a tomada do poder pelo general Augusto
Pinochet; (viii) no Uruguai, a ditadura militar teve inicio em 1973, em que o presidente eleito Juan Maria Bordaberry suspendeu a
constituicdo, fechou o congresso e passou a governar como ditador. (BECATTINI 2013)
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orgao jurisdicional responsavel pelo julgamento dos casos de violagao de direitos humanos.

Ainda que haja posicoes defendendo a baixa juridicidade desse sistema (NIETO NAVIA, 1988), ¢
preciso reconhecer a preocupagio do sistema interamericano de promover, entre os paises do bloco regional, a
adogio de mecanismos eficazes, como a peticao individual através da qual um individuo, alcado a estatura de
sujeito de direitos no plano internacional, pode denunciar a violagao de direitos humanos por parte de um Estado-
membro (CANCADO TRINDADE, 2003, p.59-60; 70).

E nesse sentido que o sistema aparelhou a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, e um orgao
jurisdicional com poder para interpretar e aplicar a Convengao, inclusive determinando condutas aos Estados que
violem esses direitos: a Corte. Trata-se, como coloca Piovesan, de aliar “a gramatica de direitos e a gramatica de
deveres; ou seja, os direitos internacionais impdem deveres juridicos aos Estados (prestagdes positivas e/ou
negativas), no sentido de respeitar, proteger e implementar os direitos humanos” (2015, p. 106).

A Comissao Interamericana jé havia sido criada antes da Convencao Americana dos Direitos Humanos,
em fungao de sua previsao na propria Carta da OEA, artigo 106. Criada em 1958, por ocasiao da 5* Reuniao de
Consulta dos Ministros das Relagoes Exteriores, teve seus poderes significativamente ampliados com a
Convengao, que previu competéncia para receber dentincias individuais ou feitas por outros Estados a respeito de
violagao de direitos humanos, sua diligéncia no recebimento dos relatérios estatais bem como na determinagao da
adogao de medidas de urgéncia necessérias a protegao de direitos humanos pelos Estados. Trata-se de drgao
formado por sete membros, cada um de um Estado pertencente a OEA, de notério conhecimento sobre direitos
humanos, que atuam de forma auténoma em relagio aos Estados dos quais sdo cidadaos. (CORREIA, 2009, p.
108)

A Corte é verdadeiro drgao jurisdicional, também formada por sete membros de Estados da OEA, eleitos
pela Assembleia Geral para um mandato de seis anos, sendo possivel uma tnica reeleigio. Ela desempenha uma
funcao consultiva de interpretacio da Convencao Americana e tratados internacionais dos quais os Estados
americanos sejam parte, mediante a emissao de pareceres (art. 64); e uma fungao contenciosa, em que Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e Estados-membros podem denunciar casos de violagio de direitos
humanos previstos na Convengao por parte de outros Estados-membros da OEA. Neste ultimo caso, desenrola-
se auténtico processo judicial que poderd culminar em uma solugio amistosa, em que o Estado reconhece a
violagao e acorda a adogao de condutas para reparar os danos dela decorrentes, bem como prevenir novas
violagoes (art. 53, Regulamento Interno da Corte), ou em sentenca judicial (arts. 63 e 68 da Convencao
Americana de Direitos Humanos).

Um dos aspectos determinantes da eficicia da atuagio jurisdicional da Corte ¢ o fato de que ela s6

decide casos que forem apresentados contra Estados que tenham, expressamente, reconhecido sua competéncia
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(art. 62 da Convengio Americana de Direitos Humanos). O Brasil reconheceu essa competéncia em 1998,
colocando-se ao lado da maioria dos Estados-membros da OEA”, mas ¢ preciso ressaltar que a maior poténcia
econdmica e politica do continente, os Estados Unidos, tendo assinado a Convengio Americana de Direitos
Humanos em 1977, jamais a ratificou, e, portanto, nao reconhece a competéncia da Corte. Signiﬁca dizer que o
sistema regional de protegao dos direitos humanos acaba tocando apenas os paises latino-americanos, o que
implica uma identidade bastante especifica. Tem-se enfatizado que um dos primeiros desafios para a
implementagao das decisdes da Corte é precisamente lograr auferir o reconhecimento de todos os paises que
aderiram a Convengao Americana de Direitos Humanos (CANCADO TRINDADE, 2003, p. 31).

Ainda assim, mesmo contando com uma significativa adesao dos Estados-membros da OEA, ¢ da
propria logica do sistema um menor poder de implementacao das decisoes proferidas em sede internacional.
Duarte Junior reconhece a existéncia de um embate entre o direito interno dos Estados e o direito internacional,
na medida em que ambos tém um poder de coercio profundamente diferenciado. Enquanto o direito interno
goza de uma ampla estrutura de coercao (/ard law), o direito internacional (soff /aw), por precisar se adequar a
uma concepgao ainda resistente em diversas searas de soberania, e submete-se a um sistema global de poderes
assimétricos, carece da mesma exequibilidade (DUARTE JUNIOR, 2008, p.21).

E nesse sentido que as teorizagdes de Pierre Bourdieu, grande socidlogo contemporineo, podem

fornecer um instrumental capaz de permitir a compreensao dessa dificuldade.
O CAMPO DO SISTEMA REGIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Embora ndo tenha tido por foco central de suas preocupagdes o sistema juridico, Pierre Bourdieu
dedicou-se ao seu estudo em “O poder simbdlico”, como pertencente a um campo social dotado de
especificidades em relagao as pressoes externas, “no interior do qual se produz e se exerce a autoridade juridica,
forma por exceléncia da violéncia simbdlica legitima cujo monopolio pertence ao Estado e que se pode combinar
com o exercicio da forca fisica” (2002, p. 211). A 16gica desse campo juridico estaria, de um lado, nas relagoes de
forca especificas que determinam sua estrutura e as lutas de concorréncia, e, de outro lado, na logica interna das
obras jurfdicas que delimitam o universo das solugdes propriamente juridicas (BOURDIEU, p.211).

Verifica-se que para Bourdieu, a realidade social deveria ser compreendida a partir do método
construtivista estruturalista:

Por estruturalismo, ou estruturalista, quero dizer que existem, no proprio mundo social e nio

? Os 25 Estados que reconheceram a obrigatoriedade da competéncia da Corte Interamericana sdo: Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMAN OS)
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apenas nos sistemas simbolicos — linguagem, mito, etc. -, estruturas objetivas, independentes
da consciéncia e da vontade dos agentes, as quais sdo capazes de orientar ou coagir suas
praticas e representagdes. Por construtivismo, quero dizer que hd, de um lado, uma génese
social dos esquemas de percepgio, pensamento e agio que sio constitutivos daquilo que
chamo de habitus e, de outro, das estruturas sociais, em particular do que chamo de campos
e grupos, e particularmente do que se costuma chamar de classes sociais (BOURDIEU apud
PETERS,2013).

H4 um movimento dialético circular entre comportamento e estrutura (que seria historicamente

reversivel) mas que gera uma tendéncia a reproducao de préticas sociais e relagoes de poder. Essa dialética permite
compreender como que a forma de pensar e agir do sujeito ¢ determinada pela estrutura, e, a0 passo em que se
realiza, acaba por contribuir para a manutengao e preservagio dessa mesma estrutura (PETERS, 2013, p. 60).

Para se compreender o Direito segundo o método criado por Bourdieu, hd que se atentar para as
estruturas sociais como determinantes das condutas das pessoas, como as normas juridicas, os tribunais, os
departamentos estatais encarregados de operacionalizar os processos judiciais ¢ mesmo os mecanismos de
repressao juridica, como a policia judicidria. Os atores desse campo, que trazem consigo toda a sua bagagem de
comportamentos e historia, todavia, também influenciam as estruturas, podendo modifica-las para atender seus
objetivos nas trocas de poder simbélico (PETERS, 2013, p. 60).

Embora tenha pensado o campo juridico para a figura do direito interno, pretende-se demonstrar que ¢
possivel também compreender a estrutura do sistema juridico interamericano, juntamente como seus atores,
segundo a forma de compreensio do mundo inaugurada por Bourdieu, especialmente a partir da categoria do
campo, da violéncia simbolica e dos processos de dominagao que lhe sao inerentes.

Para Bourdieu, o campo corresponde a “um estado da relagao de forca entre os agentes ou as institui¢oes
envolvidas na luta ou, se se preferir, da distribuigdo do capital especifico que, acumulado no decorrer das lutas
anteriores, orienta as estratégias posteriores” (BOURDIEU, 2003, p- 120). Neste espago materializam-se os
habitus como “mediagio entre as condigdes sociais existentes e as acoes individuais (..), historicamente
construidas, auxiliando no entendimento de uma homogeneidade de grupos que tenham uma trajetéria social em
comum” (SANTOS, p. 88). O campo acaba por funcionar como um espago social em que hd um jogo
especializado, cujos atores disputam o monopolio da violéncia legitima a partir de seu capital, o qual, por sua vez,
corresponde ao conjunto de recursos que sio reconhecidos como valiosos pelos membros do campo e pelas
regras desse jogo (néo sendo necessariamente econémico). Existe, assim, uma tensao constante entre dominantes
e dominados no campo, os primeiros preocupados em preservar o capital social conquistado, e os tltimos focados
na exposicao da ilegitimidade desse capital social. Trata-se de um movimento que acaba por reforgar a estrutura de
dominagio, na medida em que as proprias logicas das regras de funcionamento do campo nao sio questionadas
(SANTOS, p.90-91).

Como Bourdieu bem enfatizou, trata-se de um conceito aberto e, portanto aplicavel a varias realidades.
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Os conceitos nao podem ser hermeticamente fechados, sob risco de perderem sua operacionalidade, mas devem
justamente permitir a compreensao de situagdes concretas, e podem inclusive evoluir (BOURDIEU, 2003, p.
127). Cada campo tem especificidades préprias, as quais, na medida em que sao estudadas'’, permitem que se
extraia as validades universais que estao presentes em todos os campos, mas que assumem feigoes diferenciadas a
partir das caracteristicas secunddrias (BOURDIEU, 2003, p. 119). O que hd de comum em todos os campos,
segundo Bourdieu, ¢ a luta inerente aos processos de dominagio, sao regras universais a todos os campos que
permitem que se promova a sua identificagio como tal. Trata-se do conceito de homologia, tal como explicado

por Tavares Neto e Mezzaroba (2016, p. 12-13):

Homologia na linguagem bourdieusiana se refere aos processos de estruturagio objetiva
comuns aos mais diversos campos sociais, ou seja, a possibilidade de observacao pela
equiparagio entre suas formas de funcionamento sem a destrui¢io de suas relativas
autonomias no interior do campo social, tais como o campo do direito, do jornalismo, da
Ciéncia Politica, da biologia, matematica.

O campo juridico foi concebido por Bourdieu tendo por referéncia o direito interno, produzido por um

Estado e por seus orgaos implementado. Nesse campo, existe um processo de violéncia simbolica que os
dominantes — os juizes — realizam em relagio aos demais (advogados, funciondrios do Poder Judicidrio,
justicidveis), no momento em que promovem a interpretacio do direito com autoridade, a qual é reconhecida
como legitima na medida em que atende a certos pressupostos, como legalidade, constitucionalidade,
fundamentagio racional. E nesse campo juridico, portanto, que se realiza o monopdlio dos agentes técnicos e
sociais com autoridade para dizer o direito, definindo, portanto qual ¢ a forma “legitima e justa” do mundo social
(BOURDIEU, 2002, p.212).

Assim como no campo juridico tradicional, no campo do sistema interamericano dos direitos humanos
também hd uma divisio do trabalho entre magistrados e doutrinadores, sendo que cabe aos primeiros, mais
propriamente aos sete juizes da Corte Interamericana, definir a interpretagao e a aplicagéo da Convencao
Americana de Direitos Humanos.

Na visio de Bourdieu, no campo do direito hd uma disputa pela autoridade e pelo poder entre dois
grandes grupos, professores que interpretam o direito para 0 campo puramente tedrico da doutrina (tedricos); e
magistrados que interpretam o direito para a aplicacdo pritica, aos casos concretos (praticos). O sentido do
direito ¢ dado justamente pela confrontagio entre esses diversos intérpretes, que representam interesses
especificos a respeito da aplicagio/interpretacio dalei (BOURDIEU, 2002, p. 233).

A propria forma do campo juridico depende da forga relativa dos tedricos e dos priticos em um dado

' Para Montagner, o conceito de campo, como categoria geral, pode engendrar o reconhecimento de diversos campos especificos,
com ora se pretende: “Sua utilizagio permite, como se fora uma profecia auto-realizdvel, a0 mesmo tempo uma andlise de um
determinado espago social especifico e, nos casos nos quais ainda nio existia um determinado campo, a sua prépria inauguragao
fundadora (considerando que os intelectuais sio os operadores da criagio simbélica) . (2010, p. 256)
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momento historico, e de sua capacidade de impor sua interpretagao do direito. Mas entre esses dois atores, hd um
antagonismo meramente aparente, pois sua atuagao ¢, em verdade, complementar. As fungoes se integram dentro
da divisao do trabalho de dominagao simbdlica, na qual os adversarios, objetivamente cumplices, se servem uns
aos outros. Juizes se servem das interpretagdes doutrindrias em suas sentengas, e passam a dotd-las de autoridade
simbdlica. Teoricos estudam a produgao judicial e sobre ela produzem novas teorias, delineando em um processo
dialético o sentido da implementagao do direito aos casos concretos. E o juiz encontra legitimagao para sua prética
precisamente na interpretagio feita pelos doutrinadores, através de uma cadeia de legitimidade, de modo que seus
atos escapam da violéncia arbitrdria (BOURDIEU, 2002, p. 226).

Importante que se diga que assim como no campo do direito interno, no campo do sistema
interamericano de direitos humanos muitos tedricos ja com grande capital juridico (ou seja, amplamente
reconhecidos pela validade de suas teorizagdes) conseguem algar a carreira de juizes da Corte Interamericana,
escolhidos pela Assembleia Geral da OEA. A concepgao protetora de direitos humanos defendida na academia do
Direito passa a integrar decisoes judiciais e se eleva em violéncia simbolica garantindo, em tese, grande eficicia na
protegio desses direitos.

No caso do sistema interamericano, essa influéncia ¢ bastante evidente. Da composi¢ao atual da Corte',
os juizes Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot', Eduardo Renato Vio Grossi®, Elizabeth Odio Benito'*, Eugenio
Raul Zaffaroni'® e L. Patricio Pazmino Freire'® sio egressos ou mantém carreira académica. Assim, se tedricos
defendem uma concepgio contemporinea de direitos humanos que alga o individuo a categoria ética
fundamente das normas juridicas, esta concepcao permeia também as decisoes e as recomendagdes oriundas da

Corte. Verifica-se, assim, uma “coesao social do corpo dos intérpretes” nesse campo em histéricas da razao jurl’dica

"' Composicao atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Roberto de Figueiredo Caldas (Brasil - Presidente até 2018);
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot (México); Eduardo Vio Grossi (Chile); Elizabeth Odio Benito (Costa Rica); Eugenio Ral
Zaffaroni (Argentina); Humberto Anténio Sierra Porto (Colémbia) e L. Patricio Pazmifio Freire (Equador). CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Composicion Actual.  San  Jose, 2016. Disponivel em:
<www.corteidh.or.cr/indexphp/es/acerca-de/composicion>. Acesso em 10 ago. 2016.

2 Investigador titular por oposicion em el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) e investigador nfvel III del Sistema Nacional de Investigaciones del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Professor Titular por oposicion de la asignatura Derecho procesal constitucional em la Faculdad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Disponivel em  <https://es.m.wikipedia.org/wiki/Eduardo_Ferrer_Mac-
Gregor_Poisot>. Acesso em 10 ago. 2016.

" Doctor en Derecho Publico de la Universidad Pierre Mendeés France, Grenoble 2, 1976. Disponivel em
<www.corteidh.or.cr/sitios/compos14/EVGhtml>. Acesso em 10 ago. 2016

" Professora Catedratica de la Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho en 1986, e Professora Emérita en 1995. Disponivel
em: <http:/ /www.corteidh.or.cr/tablas/EOB.pdf>. Acesso em 10 ago. 2016.

5 Profesor Titular regular de Derecho Penal en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires desde 1986 hasta 2007, Director del Departamento de Derecho Penal y Criminologfa
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires de 1994 hasta 2011. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/tablas/ERZ.pdf>. Acesso em 10 ago. 2016
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e A crenca na visio ordenada da ordem social por eles produzida” (BOURDIEU, 2002, p.214). E o trabalho
produzido pelos tedricos dos direitos humanos, complementado por aquele produzido pela Corte (ela prépria
também formada em grande parte por pessoas com afinidades académicas) que delimita as caracterfsticas do
campo do sistema interamericano de direitos humanos. Trata-se de um trabalho de racionalizagio das normas
que acaba por conferir eficicia simbolica ao Direito:

O trabalho de racionalizagio, ao fazer acender ao estatuto de veredicto uma decisao judicial
que deve, sem duvida, mais as atitudes éticas dos agentes do que as normas puras do direito,
confere-lhe a eficicia simbdlica exercida por toda a acgao quando, ignorada no que tém de
arbitrario, é reconhecida como legftima (BOURDIEU, 2002, p. 225).

E nesse sentido que se verifica o exercicio da violéncia simbdlica no campo do sistema interamericano.

Também nele ¢ possivel identificar essa “lei universal” inerente a todos os campos, segundo Bourdieu, na medida
em que os atores que participam desse campo (Estados—membros da OEA, Comissio Interamericana, vitimas de
violagao de direitos humanos) atribuem a Corte a legitimidade para a solucao dos litigios e para a interpretagao
autorizada da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Assim, a Corte exerce uma violéncia simboélica em
relagio aos demais membros na medida em que sentencia os casos que lhe sao submetidos, e também quando
emite pareceres quando provocada em sua funcio consultiva. Bourdieu define a violéncia simbdlica como sendo:

(.) violéncia simbdlica, insensivel invisivel a suas préprias vitimas, que se exerce
essencialmente pelas vias puramente simbolicas da comunicacao e do conhecimento, ou,
mas precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou, em ultima instincia, do

sentimento (BOURDIEU, 1999, p. 8-9)
Interessante observar que na medida em que os dominados (aqueles que se submetem as decisoes

judiciais) tentam apontar impropriedades na atuacao dos magistrados através de argumentos de defesa, acabam
por reforcar a estrutura de dominagao do proprio campo. Todavia, é preciso levar em consideragio que as
decisoes proferidas no plano regional enfrentam dificuldades para se efetivar no plano interno do direito de cada
Estado, como serd abordado no proximo item, o que denota um questionamento — ainda que nao declarado — das
proprias regras do jogo do campo. Na medida em que os Estados invocam a soberania interna para negligenciar
orientacdes da Comissio Interamericana, e descumprir decisdes da Corte, atentam contra a propria estrutura do
campo, o que lhe tira for¢a e autonomia.

E que, na verdade, a propria estrutura internacional tem representado uma mudanga para a estrutura do
campo juridico interno, pois insere ingredientes na sua logica interna na medida em que determina que o Poder
Judicidrio do Estado ndo é mais aquele com a ultima palavra a determinar comportamentos para proteger os
direitos humanos. A partir das teorizagdes de Bourdieu, pode-se reconhecer a existéncia de uma crise latente na

estrutura do campo juridico interno, que tem seus pressupostos questionados pela sobreposi¢io de um

'¢ Maestrfa en Derecho. Derechos econémicos y sociales y culturales, 2004-2005. Universidad Andina Simén Bolivar, Ecuador. -
Maestria en Derecho. Derechos econémicos y sociales y culturales, 2005-2006. Universidad Andina Simén Bolivar, Ecuador.
Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/tablas/LPPF.pdf>. Acesso em 10 ago. 2016.
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ordenamento juridico internacional com pretensa eficécia no plano interno."”

No campo do sistema interamericano, quem se submete a esse poder simbolico mais diretamente é o
justicidvel, a figura da parte que leva ao Judicidrio o seu caso concreto, esperando que ele determine a aplicacao do
Direito. Trata-se do “cliente”, segundo Bourdieu, a figura do cidadio que procura entrar no campo juridico para
receber a prestagao jurisdicional ainda que ndo domine suas regras, nao fale sua lingua (2002, p. 225). Como
salienta Bourdieu: “Entrar no jogo, conformar-se com o direito para resolver o conflito, ¢ aceitar tacitamente a
adopcao de um modo de expressao e de discussao que implica a rentincia a violéncia fisica e as formas elementares
da violéncia simblica, como a injtria” (2002, p. 229).

No caso do campo do sistema interamericano, essa nogao tem um significado especial: levar uma
violagao de direitos humanos ao plano regional evidencia que o direito interno nao foi capaz de proteger a
integridade dos direitos da pessoa humana, significa que o Estado, no lugar de ser o agente realizador dos direitos,
foi aquele que violou, ou permitiu que fossem violados, direitos essenciais a dignidade humana. Para o Estado-
membro da OEA, ingressar nesse campo significa abdicar de parcela significativa de sua soberania e reconhecer a
possibilidade de o 6rgao internacional averiguar condutas praticadas pelo Estado que sejam ilicitas, seja por
violagao direta de direitos humanos, seja pela propria falha no seu campo juridico interno, incapaz de coibir essa
violagao, e proteger os direitos.

Austin, citado por Bourdieu, enumera trés exigéncias para se adentrar o campo jurl’dico: (a) aceitar que o
conflito deve ser resolvido por uma decisio entre culpado ou inocente, favorével a um ou ao outro; (b) tanto a
acusagio quanto a defesa devem se enquadrar nos ritos definidos pelas normas juridicas, que estereotipam
descaracterizando as nuances da vida real, o que torna os argumentos excessivamente triviais e portanto aquém
das leis, ou excessivamente morais, e portanto fora da lei; (c) a aceitagio dos precedentes judiciais para o
enquadramento do caso, o que permite que as expressoes cotidianas sejam substituidas pelas essencialmente
juridicas, que as dirtorcem. (BOURDIEU, 2002, p. 230).

No caso do campo do sistema interamericano de direitos humanos, existem diferentes classes de pessoas
que chegam a Corte. Por determinagao do Estatuto da propria Corte, ela s¢ pode julgar casos envolvendo

Estados-membros da OEA e a Comissio Interamericana de Direitos Humanos (PIOVESAN, 2015, p. 156), o

17 «

De uma construgio estabelecida Bourdieu nio nega a mudanga, mas chama a atengao em que periodos de transicao, a
resisténcia incorporada e silenciosa se opde as estratégias de mudangas, estas definidas pelo mesmo passado que agora ¢
combatido. [...] Nessas condi¢oes, o embate estd nos agentes em dar formato em posi¢oes que ocupam, ou os postos a serem
alcangados, mesmo que criando em certas situagoes algumas deformagdes, moldando esses agentes e/ou postos. Em momentos de
crise, o discurso que surge cria novo senso comum coberto por uma legitimidade, a partir de uma autoridade que manifesta
expressio de experiéncias no campo emergente, incutindo uma maneira de viver e entender o mundo social. Uma nova divisao vai
criar resisténcias daqueles que estio perdendo posicoes como um anova representagio mais elevada em nome de uma unidade,
incorporando um discurso de bom senso, trabalhando com a neutralizagio da ordem social e um “discurso politico despolitizado”.
(SANTOS, p92)
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que significa que 0s casos que chegam a Corte j& passaram inicialmente pela Comissao, orgao que recebe as
denuncias individuais em casos de violagao, e os processa, ouvindo o Estado-membro e colhendo provas. Em
situagdes em que ndo tenha se chegado a uma solugao amistosa, e a Comissio entenda pela existéncia de violagao
de direitos previstos na Convencao, determinard recomendagées aos Estados que tem um prazo de trés meses
para adotar as providéncias designadas. Se nao o fizer, a Comissao leva o caso a Corte (PIOVESAN, 2015, p. 148).

Alogica desse sistema, pautada na existéncia de um 6rgao jurisdicional ao qual conseguem chegar apenas
a Comissio Interamericana e os Estados-membros da OFA nio estd livre de criticas. Trata-se de revestir a
estrutura de prote¢io dos direitos de atores distantes da realidade social, com uma linguagem particular'®, o que
dificulta o acesso daqueles mais interessados na sua efetividade: os cidadaos. Como observa Paulo Weil (2010,
p9l):

O entendimento dos direitos humanos nio encontra na tecnologia juridica seu meio de
acesso por exceléncia. Ao contrdrio, somos levados a perceber que a literatura juridica
convencional, em certos casos, pautada por regras formais, consiste em obices para o acesso
a esses direitos. Esse processo abre espaco ao fortalecimento dos atores da sociedade civil,
em um processo que os legitima como interlocutores e fortalece a propria sociedade civil
como locus privilegiado da criagio do direito. Esse processo implica uma critica profunda a
tradigio do direito, que se afastou historicamente dos compromissos com os contetidos
valorativos estruturantes da sociedade politica, em razao da afirmagio da ciéncia, a0 modelo
da revolugao cientifica, livre de todos os subjetivismos.

De fato, na medida em que o sistema interamericano de direitos humanos sé pode ser buscado quando

esgotados todos os meios juridicos capazes de corrigir as violagoes de direitos no plano interno, é certo que sao
pouquissimos os casos que encontram agentes da sociedade com félego para levar a reclamagao para o foro supra-
estatal. Basta ver que até a presente data, apenas 9 casos contenciosos de Violagéo de direitos humanos contra o
Brasil chegaram a Corte: 1) Vladimir Herzog e outros Vs. Brasil (abril, 2016); 2) Povo Indigena Xucuru e seus
membros Vs. Brasil (margo 2016); 3) Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova
Brasilia) Vs. Brasil (maio 2015); 4) Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil (margo 2015); S) Julia
Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil (margo 2009); 6) Arley José Escher e outros Vs. Brasil
(dezembro 2007); 7) Sétimo Garibaldi Vs. Brasil (dezembro 2007); 8) Gilson Nogueira de Carvalho e outro Vs.
Brasil (janeiro 2005); 9) Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil (outubro 2004) (OEA).

Todavia, o sistema tem providenciado importantes aberturas. A partir de 2001, o Regimento Interno da
Corte admitiu a participagio no processo das vitimas da violagio de direitos humanos, ou seus familiares (nos
casos em que a vitima nao pode estar presente, como os casos de desaparecimento for¢ado, ou em casos de

morte), ou ainda de Organizagoes Nao-Governamentais que as representem (CANCADO TRINDADE, 2003,

** Como observa Santos, “a produgio dos discursos, com a finalidade de se tornarem legitimos, confere autoridade a quem os
produz numa ‘criagio continuada’, que reflete o choque de interesses envolvidos. Escritores, gramdticos, pedagogos e jornalistas
exercem sobre a cultura um poder simblico, estabelecendo uma linguagem selecionada e restrita, de pouco acesso ao uso popular”

(p.93)
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103). Esse fator mostra que o individuo nao se vé como destinatdrio da violéncia simblica a ser aplicada pela
Corte, mas sim como um interessado em ver essa violéncia aplicada contra o Estado-membro.

Assim, no campo do sistema interamericano de direitos humanos, tem-se de um lado da Corte
Interamericana os sete juizes responsdveis pela missio de dizer o direito, e do outro, a Comissio como orgao que
procura responsabilizar o Estado pela violagao de direitos, o Estado realizando a sua defesa, e as proprias vitimas,
como agentes interessados em uma prestagao jurisdicional que reconhega a idoneidade de sua pretensao, ou, em
outras palavras, a responsabilidade do Estado pela violagio de seus direitos. Trata-se de um processo de
reconstituicao da realidade dentro das regras do préprio campo (BOURDIEU, 2002, p. 229), em que a estrutura
regional interamericana sai reforcada a cada causa julgada, na medida em que as partes buscaram nela a solucao
dos conflitos reconhecendo a evidente falibilidade do Estado moderno soberano na protecio da pessoa humana.

Se a posigio dominante desse campo ¢ a autoridade legitima para definir a interpretagio e a aplicagao
dos direitos humanos, ¢ certo que ele nio é econdmico, mas proprio do campo, correspondendo ao
reconhecimento que os demais atores do campo fazem em relagio aos juizes da Corte Interamericana. Alids,
como Bourdieu observou, o capital préprio de um campo nao tem o mesmo valor em outros campos e sé poderd
eventualmente migrar de um campo para o outro com algum desigio, alguma taxa de conversio (BOURDIEU,
2003, p. 121). E precisamente nesse sentido que se verifica que o capital politico amealhado por certos Estados, ou
ainda o capital econdémico, ndo tem o mesmo valor no campo do sistema regional de direitos humanos. Nesse
campo, os Estados agem como justicidveis e devem se submeter as decisoes proferidas pela Corte, sendo que
mesmo paises dotados de reconhecido capital politico (mesmo num suposto campo da politica internacional)
nao logram transferir para 0 campo do sistema interamericano o mesmo capital, muitas vezes sofrendo
condenagoes em sentencas judiciais.

Contudo, a questao que resta a enfrentar diz respeito a uma particularidade muito especifica do campo
do sistema interamericano de direitos humanos: a auséncia de um 6rgiao dotado de poder de policia, ou seja, capaz
de transformar a violéncia simbolica das decisoes judiciais em auténtica forca se necessdrio a determinagio de
condutas a serem adotadas pelos Estados demandados. Se no campo juridico idealizado por Bourdieu existe o
Estado, como 6rgao méximo da repressao, pode obrigar condutas através de seus organismos policiais, tal nao
ocorre no sistema internacional. De fato, ¢ da propria logica do sistema regional a auséncia de um organismo com
esse poder compulsério, pois sua configuragio representaria paradoxalmente um enfraquecimento de direitos
humanos e da independéncia necessaria aos Estados para promove-los.

A OEA, bem como os érgaos que a compdem, atuam pelo poder de convencimento, pela racionalidade,
e nao pela forga. Assim, na auséncia de um elemento dentro do préprio campo que garanta compulsoriamente a

eficicia de suas decisoes, procura-se, na terceira parte desse trabalho procurar compreender o fendmeno sob as

vol.10, ne. 03, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1432-1452 1445




Quaestio Turis vol. 10, n°. 03, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1432-1452
DOIL: 10.1 2957/1‘qi.20 17.25480

lentes de Pierre Bourdieu.

DECISOES JUDICIAIS DA CORTE INTERAMERICANA E A RESPONSABILIDADE
DO CAMPO JURIDICO INTERNO

Uma decisdo final da Corte Interamericana ndo estabelece penas pessoais (j& que nao corresponde a um
tribunal penal), mas responsabiliza Estados e determina que sejam adotadas medidas capazes de reparar os danos
causados pela violagdo de direitos humanos, bem como prevenir para que as violagdes em questao nao voltem a
acontecer. Trata-se de medida com “for¢a juridica vinculante e obrigatoria, cabendo ao Estado seu imediato
cumprimento” (PIOVESAN, 2015, p. 157)."

Pode determinar uma série de condutas, desde o pagamento de indenizagao as vitimas ou seus familiares,
até providéncias que envolvam mudangas no direito interno, responsabilizagio, treinamento ou capacitagio de
agentes estatais. A titulo de ilustragio®, no caso Gomes Lundt vs. Brasil, em que o Estado foi condenado em razao
da violacao de diversos direitos humanos dos integrantes da Guerrilha do Araguaia, de 1970 a 1974, bem como de
suas familias em sentenga proferida em 2010, as obrigagoes a serem atendidas pelo Estado foram as seguintes:

a) Conduzir eficazmente, na jurisdicio ordindria, a investigagdo penal dos fatos do presente
caso a fim de esclarecimentos, determinar as correspondentes responsabilidades penais e
aplicar efetivamente as sangdes e consequéncias que a lei preveja; b) realizar todos os
esforcos possiveis para determinar o pardmetro das vitimas desaparecidas, Cujos restos
mortais, previamente identificados, deverdo ser entregues a seus familiares com a maior
brevidade e sem custo algum para eles; ¢) providenciar tratamento médico e psicoldégico que
requeiram as vitimas; d) realizar as publicagdes determinadas na sentenga; e) realizar um ato
publico de reconhecimento de responsabilidade internacional em relacao aos fatos do
presente caso; f) implementar um programa ou curso permanente e obrigatério de
capacitacdo e formagio em direitos humanos dirigidos aos membros das Forgas Armadas;
g) adotar as medidas que sejam necessrias para tipificar o delito de desparecimento forcado
de pessoas em conformidade com os standarts interamericanos; h) continuar as iniciativas
de busca, sistematizagio e publicagio de toda informagio sobre a Guerrilha do Araguaia,
assim como da informacdo relativa as violacdes de direitos humanos ocorridas durante o
regime militar, garantindo o acesso a mesma; e i) pagar as quantidades fixadas a titulo de
indenizacio por danos materiais e imateriais, e reintegrar custas e gastos.

No tocante ao pagamento de indenizagdes, a propria Convengio Americana de Direitos Humanos

determina que a sentenca da Corte corresponde a um titulo judicial (art. 62.2, da CADH), o que implica a
possibilidade de os valores nela estipulados serem cobrados diretamente pelas vitimas ou familiares através de
érge’los jurisdicionais internos.

Mas o que ocorre quando um Estado condenado nao cumpre as determinagdes na sentenca? Theresa

' Em sentido contrario, adotando posi¢io mais conservadora a respeito da eficicia das sentencas, Thereza Raquel Correia afirma
que elas nao tém forca punitiva, mas procuram apenas assegurar “acoes corretivas para as deficiéncias dos sistemas jurisdicionais
nacionais” (CORREIA, 2008, p. 132).
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Raquel Couto Correia (2008, p. 133) lembra que caberd a Corte comunicar o fato & Assembleia Geral da OEA
(art. 65, da CADH), que poder4 adotar san¢des de cardter politico e moral. Trata-se de uma estratégia conhecida
como naming and shaming em que o Estado que descumpriu a decisao é posto em evidéncia a fim de provocar as
gestoes diplomaticas para o adimplemento da decisao. Existe, teoricamente, porque até hoje nao foi utilizado, a
possibilidade de a Assembleia Geral emitir resolugao (sem forga vinculante) “recomendando aos demais Estados-
parte da OEA que imponham san¢oes econdmicas ao Estado violador até que a decisao do 6rgao do SIDH em
questao seja implementada” (BERNARDES, 2011).

Como a Convengio Americana ndo estabelece um mecanismo especifico de monitoramento para o
cumprimento das decisoes da Corte, essa situagao tem comprometido a eficicia desses julgados, os quais sao, via
de regra, respeitados e cumpridos no tocante a condenagao em valores pecunidrios (até por for¢a da propria
disposi¢io normativa da Convengio), mas nio impulsionam os Estados a adotar as condutas previstas, como
responsabilizacao de agentes responsaveis pelas violagoes de direitos humanos, revisao de legislacao. Em situagoes
como estas, Cancado Trindade (2003, p. 434) relata que a prépria Corte tem dedicado seu tempo e seus esforcos
a supervisao da execugio das sentengas.

Nao h4, dessa forma, nenhum 6rgao capaz de implementar, pelo uso da for¢a, o cumprimento dessa
sentenca. No direito interno, a violéncia simbdlica da sentenca nao afasta eventual necessidade de violéncia fisica
segundo teorizou Bourdieu (TAVARES NETO, MEZZAROBA, 2016, p. 11), afinal ¢ ela que, em dltima
instancia determinard o cumprimento das obrigagdes judicialmente estabelecidas. Nao ¢é esta a realidade, contudo,
no direito interamericano dos direitos humanos, e nem poderia sé-lo, ja que a légica é a da democracia, da
racionalidade, do argumento.

Como ressalta Piovesan, o sistema interamericano deixa poucas amarras para sangdes no plano
internacional. Nao hé “previsio de san¢ao ao Estado que, de forma reiterada e sistemética, descumprir as decisoes
internacionais”, diferentemente do que ocorre no sistema europeu de protecio de direitos humanos, no qual um
comportamento de reiterado descumprimento das decisdes da Corte pode levar & expulsio do Estado da
organizagao supra estatal (PIOVESAN, 2015, p- 176).

A relagio entre os organismos internacionais e o Estado, via de regra, ¢ de direcao, e nio de coagao
(BOBBIO, 2004, p- 37). Para que esses mecanismos de dire¢io efetivamente funcionem, seria necessdria a
realizagdo concomitante de duas condigoes: a) o ¢rgao internacional deve ser dotado de elevada autoridade,
gerando respeito por parte do Estado; e b) o Estado deve ser extremamente razodvel em suas agoes,
demonstrando uma disposi¢io genérica a cumprir as determinagdes desse 6rgio em consideragio da sua

racionalidade (BOBBIO, 2004, p. 37). No caso da Corte Interamericana, ¢ preciso reconhecer que nem sempre

** Para uma andlise mais completa dos julgados da corte, ver Piovesan, 2018, p.157-173. Todos eles implicam condutas materiais
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ela goza de elevada autoridade no sistema interno dos Estados, nem estao eles dispostos a cumprir de pronto
todas as suas recomendacdes.

E o que se depreende de depoimentos dados por dois entao ministros do Supremo Tribunal Federal
brasileiro, precisamente a respeito das determinagoes da Corte no caso Gomes Lundt, mencionado supra:

O presidente do Supremo Tribunal Federal, Cezar Peluso, afirmou nesta quarta-feira
(15/12) que a punicao do Brasil na Corte Interamericana da Direitos Humanos (CIDH)
“nao revoga, ndo anula, ndo caga a decisio do Supremo” em sentido contrario. Em abril deste
ano, o STF decidiu, por 7 votos a 2, declarar a constitucionalidade da Lei de Anistia ao
decidir uma acao ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil. (...)

O ministro negou a possibilidade de rever a decisio do Supremo e afirmou que o que pode
ocorrer € o pais ficar sujeito a sangdes previstas na convengio ratificada pelo Brasil para
integrar a Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Peluso ainda afirmou que caso
alguém entre com um processo contra eventuais responsdveis, a pessoa que se sentir

prejudicada “vai entrar com Habeas corpus e 0 Supremo vai conceder na hora”,

Para o ministro Marco Aurélio Mello, o Direito interno, pautado pela Constituicio Federal

deve se sobrepor a0 Direito internacional. “Nosso compromisso € observar a convencao,

mas sem menosprezo a Carta da Republica, que ¢ a Constitui¢io Federal”. Ele ainda afirmou
que a decisio da CIDH tem eficdcia apenas politica e que “ndo tem concretude como titulo

judicial. Na pratica, o efeito serd nenhum, ¢ apenas uma sinalizaciao” (CONJUR, 2010, grifo

n0sso).

Significa reconhecer que a decisao que é proferida com elevado capital juridico no campo do sistema
interamericano dos direitos humanos acaba por perder significagio quando o Estado ¢ chamado a cumprir suas
determinagdes. Esta decisao acaba sendo transposta para o campo do direito interno sem a necessdria autoridade,
pois nao pode utilizar os mecanismos coercitivos desse campo. E na auséncia de outros (como uma sociedade
civil organizada para monitorar o adimplemento das obrigagoes, um Judicidrio deferente e afinado com as pautas
de direitos humanos, agentes estatais capacitados para agir em respeito aos direitos humanos), perde em
efetividade.”!

Como jé& mencionava Bourdieu, o transito de agentes de um campo social para o outro sempre se dd
com perdas significativas. A conversao do capital amealhado em um campo nao resultard no mesmo capital em
outro campo. Dessa forma, o capital juridico de um juiz da Corte Interamericana nao ¢ significativo no campo
juridico interno, assim como o capital politico de um Estado nio modifica sua responsabilidade no campo do
sistema interamericano (MONTAGNER, 2010, p. 263).

Diante dessa dificil realidade, Flavia Piovesan (2015, p. 175) propde que se incremente os mecanismos

de cumprimento das sentencas internacionais no dmbito doméstico, de modo que os Estados adotassem

aos Estados.

UEo que salienta Mércia Nina Bernardes: “No que se refere aos atores juridicos brasileiros, o desconhecimento acerca das nossas
obrigacdes internacionais discutido acima ¢é responsével pela maior parte das condenagoes contra o Brasil e das dificuldades em
cumprir as determinagdes dos drgaos do sistema interamericano. Isso se deve ao fato de que a principal causa das declaragoes de
responsabilidade internacional do Brasil ¢ a violagao ao artigo 1.1 (dever geral de garantia) combinado com os artigos 8° (garantias
processuais) e 25 (protecio judicial) da CADH. Esse quadro poderia ser revertido, ou amenizado, se nossos atores juridicos se
utilizassem rotineiramente dos padrdes internacionais de prote¢io aos direitos humanos” (2011).
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legislagao interna tratando da implementagao das decisoes internacionais sobre direitos humanos. Nesse sentido,
propoe:

As decisoes internacionais em matéria de direitos humanos devem produzir efeitos juridicos
imediatos e obrigatérios no 4mbito do ordenamento juridico interno, cabendo aos Estados
sua fiel execugdo e cumprimento, em conformidade com o principio da boa-fé, que orienta a
ordem internacional. A efetividade da protecdo internacional dos direitos humanos estd
absolutamente condicionada ao aperfeicoamento das medidas nacionais de implementagao.
Nessa toada, a proposta parece significar a incorporagao, pelo campo juridico, de elementos proprios do

campo do sistema interamericano, a fim de garantir-lhe maior eficicia. A decisao assim, absorvida pelo direito
interno, passaria a gozar da autoridade prépria das sentengas judiciais proferidas pelos juizes dos Estados, dotadas
de universalidade porque aplicéveis a todos as pessoas (inclusive ao Estado) e por elas reconhecida. Dessa forma,
os “poderes socialmente reconhecidos consagram a ordem sob a tutela do Estado, produzindo uma eficicia do
direito” sem margem para duvidas, pois nao se funda exclusivamente na coergao, mas corresponde as expectativas
e necessidades reais da sociedade (SANTOS, p. 98).

Embora se reconheca que a existéncia de um sistema de protecao de direitos humanos de fato atende as
expectativas das sociedades latino-americanas, ¢ preciso ter em mente que as decisoes da Corte, quando sao vistas
por estes Estados e estas sociedades, estao travestidas da imagem do estrangeiro, do estranho ao campo juridico
domeéstico e, portanto, da efetividade que a este tltimo ¢ atribuida. Se, como propoe Piovesan, elas ingressarem o
campo juridico interno como se decisoes internas fossem, a partir de uma legitimacao determinada pelo proprio

ordenamento, poderiam gozar do mesmo alcance e efetividade.
CONSIDERACOES FINAIS

As contribuigoes de Pierre Bourdieu permitiram verificar a identificacao de um outro campo social,
paralelo ao campo juridico inerente aos Estados, qual seja, o campo do sistema interamericano dos direitos
humanos. Trata-se de um espago de lutas pela dominacao de determinar o sentido dos direitos humanos, com
estrutura propria e atores dotados de capital juridico proprio.

No campo juridico teorizado por Bourdieu, aqueles que dominam a linguagem juridica e manifestam-se
de acordo com o habitus préprio do campo acabam por contribuir para a defini¢io da interpretagio e aplicacao
das normas juridicas, solucionando os casos que deixam o campo das realidades sociais para passar por um
processo de ressignificacao, em que sao revestidos de linguagem juridica e resolvidos a partir das categorias
juridicas. O justicidvel ¢ aquele que precisamente pretende ingressar no campo, abrindo mao da solucao de seus
conflitos por seus proprios meios e aceitando as determinagoes dos juizes, aceitando a qualificagio dos fatos feita
pelos advogados. Ele nao domina a linguagem juridica, nao domina os rituais, ¢ o profano que se vé dominado em

um campo buscado espontaneamente. E aceita a dominagao que lhe ¢ imposta como legitima, reconhece sua
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validade, e pauta sua existéncia a partir do que for determinado pelos dominantes do campo, pois essa ¢ a medida
dajustica.

No campo do sistema interamericano também se realiza esse processo de dominagio, na qual
especialmente os juizes da Corte, dotados de elevado capital juridico tanto na atividade prtica de aplicagio das
normas juridicas, quanto na teorizagao sobre o seu sentido, j& que egressos da academia, definem a interpretacao
dos direitos humanos tendo por norte a promogao e protecao do valor ético de cada individuo. Nesse caso, os
Estados-membros da OEA ingressam no campo como justicidveis, mas nao o procuraram, sio a ele chamados
pela Comissao e pela Corte, em virtude de dentncias feitas pelas vitimas de violagao de direitos humanos. Embora
os Estados tenham reconhecido a competéncia da Corte, o fazem de forma simbdlica, para adequarem-se a um
padrao internacional que ndo mais tolera o desrespeito aos direitos humanos. Quando sio demandados, e deles
exigidas condutas especificas para realizagio desses direitos, assumem posigio reticente, e voltam a invocar a
soberania nacional como escudo para suas agoes.

Assim, os Estados aceitam a imposigao de sentencas determinando a salvaguarda de direitos humanos,
bem como da violéncia simbdlica que elas materializam. Mas o fazem de forma insincera, ja que no campo juridico
interno poucas sio as agdes que adotam para efetivamente cumprir essas decisoes judiciais. No campo do direito
interno, as decisdes internacionais perdem forca, os atores entio dominantes no plano internacional, ndo tém
capital suficiente para se impor nesse campo.

Diante dessa realidade, a proposta de criagio de legislacao interna regulando o cumprimento dessas
decisoes alienigenas no campo juridico doméstico pode representar uma alternativa a esse processo de
negligéncia e descaso. Se no campo interno o Judicidrio ¢ dotado de mecanismos coercitivos capazes de conduzir
o cumprimento de suas decisoes, ¢ precisamente nesse campo que devem se erguer estruturas capazes de proteger

os direitos humanos.

PIERRE BOURDIEU’S CONTRIBUITION TO UNDERSTAND THE APPLIANCE OF
THE INTERAMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS’S ADJUDICATIONS

Abstract

The OAS system of human rights responded to an insufficient promotion and protection of Latin-American
States’ citizens human rights by their internal laws. However, the OAS Human Rights Court’s adjudications face
severe resistance from the Member-States in their implementation, specially when prescribing the criminal and
civil liability of the agents held responsible for human rights violations. This article intended, from Pierre
Bourdieu’s categories like field of law and symbolic violence, to demonstrate the conformation of a social field that
corresponds to the acting of this international system’s organisms, aiming to investigate the low effectiveness of its
rulings.
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