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Resumo

Neste ensaio procuraremos abordar as implicages legais do célebre Caso BES, que representou a queda do maior
Banco portugués perante a crise financeira mundial. Teremos em conta todo o ordenamento juridico portugués,
incluindo o constitucional, e 0 ordenamento juridico comunitdrio, sendo importante destacar toda a atividade de
supervisio do Banco de Portugal neste Caso, principalmente, a solugao inovadora adotada — a resolugao banciria,
mecanismo introduzido na Unido Europeia devido ao estado de emergéncia da maior parte dos bancos europeus,
primeiramente posto em prética neste Caso, que abordaremos ao pormenor. Nao olvidaremos, também, os meios
de reacio processual que os particulares (clientes do BES) podem utilizar, em razao dos graves prejuizos que
sofreram perante as eventuais ilegalidades praticadas pelo Banco de Portugal na sua atividade de supervisio. A
grafia adotada ¢ o portugués europeu, conforme o ultimo acordo ortogrifico da lingua portuguesa de 1990,
atualmente em vigor. Por fim, com relagio a sistematica da investigacao, trata-se de pesquisa do tipo bibliografico
documental qualitativa, orientada pelo modelo critico dialético.
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INTRODUCAO

No dia 3 de agosto de 2014, 0 Conselho de Administragao do Banco de Portugal deliberou, aplicar ao
Banco Espirito Santo, S.A. (d'ora avante, BES), maior Banco portugués na altura, uma medida de resolucio,
devido 4 divulgagao de um prejuizo histérico de 3.577,3 milhdes de euros entre janeiro e junho desse ano, a
descoberta, por parte do Banco de Portugal, da prética de atos de gestao gravemente prejudiciais e da suspensao
de negociacao de agoes do BES, por parte da Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM).

Tal medida implicou problemas de véria ordem no plano econémico, e em particular, relativamente a

confianga no mercado financeiro portugués, devido aos fatores inexoréveis da volatilidade dos mercados de
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capitais, j& debilitados pelos escindalos do setor bancério desde a queda do Lehmam Brothers'.

Nas linhas a seguir, procuraremos abordar as implicagoes legais do Caso BES*, que representou a queda
do maior Banco portugués perante a crise financeira mundial. Importa destacar toda a atividade de supervisao do
Banco de Portugal neste Caso, principalmente, a solucao inovadora adotada — a resolucio banciria, mecanismo
introduzido na Unido Europeia devido ao estado de emergéncia da maior parte dos bancos europeus,
primeiramente posto em pritica neste Caso. Analisaremos também, os meios de reagio processual que os
particulares podem utilizar, em razio dos graves prejuizos que sofreram perante as eventuais ilegalidades

praticadas pelo Banco de Portugal na sua atividade de supervisao.
ENQUADRAMENTO DO CASO BANCO ESPIRITO SANTO (BES)

Para melhor compreendermos esta solucao adotada pelo Banco de Portugal, iniciamos por concetualizar
o significado de resolucao bancéria:

“A resolugio é um conceito compreensivo que envolve uma de duas possiveis medidas
(...): aalienacdo total ou parcial da atividade a outra instituicao autorizada a desenvolver a
atividade em causa; a transferéncia, total ou parcial, da atividade a um ou mais bancos de
transi¢do. Foi esta ultima medida aplicada pelo Banco de Portugal ao Banco Espirito Santo”
(BARBOSA, 2015, p. 196.

Este mecanismo de resolugao foi introduzido na legislagio portuguesa pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012,

de 10 de fevereiro, que alterou o Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras (d'ora avante,
RGICSF), através de uma antecipagio de Portugal na transposi¢io da Diretiva 2014/59/UE (o prazo de
transposicao terminava a 31 de dezembro de 2014)".

A generalidade da atividade e do patriménio do BES foi transferida, de forma imediata e definitiva, para o

Novo Banco, SA. (banco de transicao), devidamente capitalizado e expurgado de ativos problematicos, que, no

* A crise no BES comegou devido 4 internacionalizacio do banco, através de incentivos apoiados por uma remuneracao varidvel
muito alta para os seus administradores, de forma a conseguirem a internacionalizagio do banco, numa situagio andloga as stock
optionsaltissimas dos administradores dos grandes investidores institucionais americanos. Apds terem colocado o BES no Brasil, a
introdugdo do banco nos Estados Unidos da América teve o infeliz infortinio de se ter coincidido com o eclodir do colapso
financeiro de 2007, levando o BES a arcar com prejuizos enormes. No entanto, o BES conseguiu mascarar essas perdas com
diversos mecanismos, como a assisténcia financeira (compra de agdes proprios através de terceiros), até que tudo foi descoberto
em agosto de 2014. Vide VEIGA, Fébio da Silva; SANTOS, Jodo Vieira dos. “A Unido Financeira e o Sistema Europeu de Supervisao
Financeira: a «<quarta» liberdade constitutiva do mercado comunitirio”, in O Direito Constitucional e o seu Papel na Construgio
do Cendrio Juridico Global Barcelos: Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, p. 24 e ss.

* Posteriormente, foi criada uma Comissao de Inquérito pelo Parlamento de Portugués em que foram descobertas certas priticas
ilegais por administradores do BES, que se encontram a ser investigados pelo Banco de Portugal, j4 tendo havido lugar a algumas
condenagoes.

S Esta Diretiva encontra-se no ambito da criacio da Unido Bancéria, mormente, no desenvolvimento do Mecanismo Unico de
Resolucao e o Conselho Unico de Resolugao. Sobre a Uniao Bancaria, vide VEIGA, Fibio da Silva; SANTOS, Joao Vieira dos. “A
Uniéo Financeira e o Sistema Europeu de Supervisao Financeira: a «quarta> liberdade constitutiva do mercado comunitério”, i1 O
Direito Constitucional e o seu Papel na Construcio do Cendrio Juridico Global, Barcelos: Instituto Politécnico do Cévado e do
Ave, p..23-34.
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essencial, correspondem a responsabilidades de outras entidades do Grupo Espirito Santo e as participagdes no
Banco Espirito Santo Angola, S.A,, por cujas perdas respondem os acionistas e os credores subordinados do Banco
Espirito Santo, S.A. Esta medida, que provocou graves prejuizos nos detentores de obrigacdes (principalmente,
papel comercial) do BES, pos “em evidéncia o pioneirismo ou o experimentalismo da solugio adotada em
Portugal”.

Posteriormente, em 29 de dezembro de 2015, o Conselho de Administragio do Banco de Portugal
realizou duas deliberacdes que incidem sobre o Poder de Retransmissio, previsto no artigo 145-Q,n° 4, alineac) e
namero 5, do RGICSF, e salvaguardado no nimero 2 do anexo 2 da Deliberagio do Banco de Portugal, de 3 de
Agosto de 2014.

Ora, por forca desta retransmissio, o Novo Banco, S.A. (d'ora avante, Novo Banco) deixou de ser o
devedor responsdvel por certas emissoes de obrigacoes, as quais passaram a integrar o balango do BES,
considerado insolvente em julho de 2016.

Esta deliberagio operou a retransmissao para o BES das responsabilidades correspondentes as emissoes
de obrigacoes nao subordinadas originariamente emitidas pelo proprio banco®.

Adicionalmente, foi retransmitida para o BES a totalidade da participagio atualmente detida pelo Novo
Banco na sociedade BES Financeltd..

O Banco de Portugal, para além de haver procedido a um ajustamento final do perimetro de ativos,
passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestao transferidos para o Novo Banco (em particular, no que
respeita a responsabilidades e contingéncias), decidiu também solicitar a0 Banco Central Europeu que
procedesse a revogacao da autorizagao do BES enquanto instituigao de crédito.

Resulta ainda da deliberagio que as referidas decisoes constituem a alteracao final e definitiva do
perimetro de ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestao transferidos para o Novo Banco,
deixando, em consequéncia, de se poder efetuar qualquer transmissio ou retransmissio de quaisquer outros
elementos entre os balangos do Novo Banco e do BES ao abrigo de poderes de resolugao. Analisaremos, destarte,
estas deliberagoes e a resolucao bancaria realizada no BES, de um ponto de vista juridico, de forma a averiguar

eventuais ilegalidades e os meios processuais de defesa que os particulares possuem.

¢ Saoas seguintes:

-Obrigagoes Sénior NB 6,875%, venc. Julho de 2016, com o ISINPTBEQBOMO0010.
- Obrigagodes Sénior NB 6,9% venc. Junho de 2024, com o ISIN PTBENIOMO016.

- Obrigagodes Sénior NB 4,75% venc. Jan de 2018, com o ISIN PTBENJOMOO01S.

- Obrigagodes Sénior NB 4,0% venc. Jan de 2019, com o ISIN PTBENKOMO012.

- Obrigagdes Sénior NB 2,625% venc. Maio de 2017, com o ISIN PTBEQKOMO019.
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A INCONSTITUCIONALIDADE DAS DELIBERACOES QUE APROVARAM A
RESOLUGAO BANCARIA

Ora, perante os referidos factos, estas medidas de resolugio do Banco de Portugal correspondem a
intervengoes unilaterais de uma autoridade publica que em tudo se aproxima de uma nacionalizagio, cabendo
mesmo no conceito amplo de expropriacio, como j& deliberou o Tribunal Constitucional Alemao (MONCADA,
2015, p.44).

E de notar, no esteio de Eduardo Paz Ferreira (1995, p. 435-436),

“que a garantia constitucional de propriedade privada ¢, em primeira linha, uma garantia de
existéncia e da disponibilidade da propriedade, ainda que resulte claro, do n° 2, do artigo 62.°
da Constituicao que, em certas circunstincias, essa garantia se pode transformar numa
garantia de valor.”

Destarte, 0 que estd em causa é a sonegagio sem qualquer indemnizagio, por parte do Banco de

Portugal, da massa insolvente do BES, em claro prejuizo aos seus credores, nao tendo sido sequer colocada a
hipétese de converter as obrigacoes do BES subscritas pelo publico em dep6sitos a prazo no Novo Banco.

Outrossim, consideramos que as deliberagdes sdo inconstitucionais porque os atos administrativos
afetam, pelo seu contetido, o direito constitucional da propriedade privada que impede uma apropriagio publica
sem adequada indemnizagio, de acordo com o art. 83.2 da Constitui¢io da Republica Portuguesa, sendo aspeto
fundamental desta norma “a exigéncia do pagamento de justa indemnizacao em caso de sacrificio do direito de
propriedade” (MIRANDA & MEDEIROS, 2006, p. 64-65).

Igualmente, no artigo 101.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa é expressa a exigéncia de aplicagio
dos meios financeiros necessdrios ao desenvolvimento econémico e social.

Tendo em conta a justa indemnizacao como elemento essencial do instituto da expropriagio e a
impossibilidade de limitar a livre iniciativa econdmica, “tal desiderato s pode ser prosseguido através do
desenvolvimento de mecanismos de regulacao adequados e de politicas econdmicas de qualidade.” (MIRANDA
& MEDEIROS, 2006, p. 207-208).

Parece-nos evidente a observagao deste principio de indemnizagao aos credores do BES, perante uma
verdadeira apropriagao publica, sendo que a “propriedade nao abrange apenas bens imdveis e moveis mas

também direitos de crédito e outras realidades com valor patrimonial” (MONCADA, p. 53).
A DERROGACAO DO REGIME DA INSOLVENCIA

Em termos praticos, podemos dizer que estas deliberagoes apenas serviram para transmitir obrigagoes e
responsabilidades litigiosas para o BES, cuja massa insolvente por nada poderd responder, pela sua auséncia de

ativos.
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Com efeito, nos termos das alineas a) e ¢) do n 1 do artigo 153.2-F do RGICSF, os recursos financeiros
principais do Fundo de Resolugio resultam de receitas provenientes da contribui¢ao extraordindria sobre o setor
bancdrio, bem como de contribui¢des iniciais e periddicas pagas pelas institui¢oes participantes.

Ora, ¢ este Fundo de Resolucao que tem de contribuir para a estabilidade financeira do banco de
transicao, nao deixando esgotar a massa insolvente da instituicao sob resolugio, o que nao foi cumprido, uma vez
que os recursos financeiros do Fundo de Resolugio mostram-se insuficientes para prestar apoio financeiro a
medida de resolucio.

Neste dmbito, as delibera¢oes violam mais normas do RGICSF, nomeadamente, o artigo 145.°-C, ne 1,
alinea e )

Na aplicagio de medidas de resolugio, o Banco de Portugal prossegue as seguintes
finalidades: e) Proteger os fundos e os ativos detidos pelas institui¢des de crédito em nome e
por conta dos seus clientes e a prestagio dos servigos de investimento relacionados.

E o artigo 145.0-C, n.1, alinea ¢}

Nenhum acionista ou credor da institui¢io de crédito objeto de resolugio pode suportar um
prejuizo superior ao que suportaria caso essa instituigao tivesse entrado em liquidacdo.
Para além do ¢bvio prejuizo dos interesses dos credores, negligenciando a sua protecao, legalmente

prevista no artigo 145.2-C, n° 1, alinea e), do RGICSF, as deliberagdes do Banco de Portugal colocam um
problema em relagao & massa insolvente.

Sucede que, o regime da insolvéncia é derrogado, aplicando-se o regime da resolugio, mas como
disposto no 145.-C, ne 1, alinea ¢), do RGICSF, nenhum acionista ou credor pode assumir um prejuizo maior do
que aquele que assumiria caso a institui¢do sob resolugao tivesse entrado em liquidacao. Situagio que nao decorre
do caso em concreto, pois todos os ativos foram transteridos para 0 Novo Banco. Como refere Luis Moncada
(2015, p.63):

Na verdade, se a massa insolvente integra todos os bens susceptiveis de penhora, nos termos
gerais, evidente ¢ que sendo possivel a penhora de crédito (arts. 773 a 777° do CPC) para
além de outros valores estes integrariam a futura massa insolvente. Isto quer dizer que o BP
desvalorizou a massa insolvente em prejuizo dos credores do BES.

Verifica-se, deste modo, atendendo a sonegagao da massa insolvente, uma ilegalidade evidente das

deliberagoes do Banco de Portugal, por violagao daalinea ¢)don.o 1 do artigo 145.0-C e da alinea a) do artigo 73.2
da Diretiva 2014/59/UE (Uniao Europeia), que dispde que em caso de resolugio os credores cujos direitos ou
ativos nao foram transferidos nio podem ficar em pior situagao do que aquela em que ficariam ao abrigo de
processos normais de insolvéncia.

Convém salientar que a Diretiva ¢ diretamente aplicdvel na ordem interna portuguesa por consagrar
expressamente direitos a favor dos cidadaos, e, apesar de nao existir regime europeu de insolvéncia, a aplicagao do
regime nacional ndo fragiliza a situagao dos credores, pois interpreta-se da propria Diretiva que as normas a aplicar

sao as do direito interno de cada Estado Membro.
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A (IN)VALIDADE DAS DELIBERAGCOES DE 29 DE DEZEMBRO DE 2015 DO BANCO
DE PORTUGAL

Um dos objetivos do Banco de Portugal, com as suas deliberagoes de 29 de Dezembro de 2015, foi
clarificar o tratamento das responsabilidades contingentes e desconhecidas do BES, referindo que:

em particular, desde j4 se clarifica ndo terem sido transferidos do BES para o Novo Banco os

passivos incluidos numa lista onde, entre outras, individualmente discriminadas, se inclui

qualquer responsabilidade que seja objecto de qualquer dos processos descritos no Anexo I.
Sucintamente, o Banco de Portugal refere nas deliberacoes que as relagdes processuais pendentes

descritos no Anexo I nao cabem no “perimetro” da transferéncia do BES para o Novo Banco.

Ora, parece-nos que estas “clarificacdes” supdem claramente um juizo substantivo sobre as relagoes
judicidrias do banco sob resolugio, do banco de transicao e de terceiros, numa verdadeira usurpagio de poderes,
visto que o poder de «clarificar> que uma certa lei ou ato administrativo nao se aplica a nenhum dos processos
discriminados em lista anexa é um poder intrinsecamente jurisdicional.

Deste modo, estamos perante um vicio gerador de nulidade, por indicagio expressa da alinea 2)do n.o2
do artigo 161. do Cédigo do Procedimento Administradivo (CPA).

Ademais, uma outra questdo que nos parece da maior pertinéncia prende-se com a dispensa de audiéncia
dos interessados, instrumento utilizado nas deliberagdes do Banco de Portugal, com base no cariter de urgéncia
da decisao, disposto na alinea a) do ne 1 do artigo 124° do CPA. Nao existiu, no entanto, qualquer
fundamentagao para a consideracao das deliberagoes como urgentes.

Naturalmente, exige-se “a indicagao dos factos que revelam nao apenas essa urgéncia, como também que
ela ¢ tal que aniquila a possibilidade de realizar a audiéncia no prazo mfnimo da lei.” (OLIVEIRA, GONCALVES,
AMORIM, 1993, p. 534).

Deste modo, considera-se que nenhuma das hipéteses se verificou, até porque, para que se tenham por
preenchidas, necessario ¢ que a entidade autora do ato o declare, explicitando os motivos da dispensa de
audiéncia, pois caso contrario, a decisio final é invlida, por falta de fundamentacao.

Logo, a0 nao haver lugar a audiéncia de interessados nos termos legais, as decisoes administrativas - neste
caso, as deliberagdes - sao invaliddveis por vicio de procedimento (esta formalidade que a decisao deve obedecer
tém por finalidade assegurar o preenchimento das condigoes necessarias a formagao ou a plena eficicia da decisao
e decorre de uma prevaléncia, devidamente justificada, do principio do contraditério) e, devido a falta de
exposi¢ao dos motivos da dispensa de audiéncia, invaliddveis por vicio de falta de fundamentagao.

Quanto aos efeitos, se o ato for simultaneamente anuldvel e nulo, como ¢ o caso, prevalecerd o regime da
nulidade, sendo a nulidade insanével e passivel de impugnagao contenciosa ilimitada no tempo.

Mesmo que se considere o ato meramente anuldvel, a anulagdo produz efeitos retroativos a0 momento
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dasua prética, implicando, No caso em concreto, a permanéncia dos ativos no Novo Banco.

Um dos pontos essenciais das deliberagoes do Banco de Portugal, de 29 de dezembro de 2015, é a
clarificagao efetuada relativamente s responsabilidades litigiosas do BES, tendo o Banco de Portugal, enquanto
autoridade publica de resolugio, considerado que estas nao foram transferidas para 0 Novo Banco, por estarem
abrangidas pelas subalfneas (v) a (vii) da alinea (5) do n.° 1 do Anexo 2 da Deliberagio do Banco de Portugal, de
3 de agosto de 2014: “Em particular desde ja se clarifica nao terem sido transferidos do BES para o Novo Banco os
seguintes passivos do BES™: (... )(v) Todos os créditos e indemnizagdes relacionados com a alegada anulagao de
determinadas cldusulas de contratos de mutuo, em que o BES era o mutuante; (vi) Todas as indemnizagoes e
créditos resultantes de anulagao de operagdes realizadas pelo BES enquanto prestador de servigos financeiros e de
investimento; e (vii) Qualquer responsabilidade que seja objeto de qualquer dos processos descritos no Anexo L

Acresce que, foi deliberado pelo Banco de Portugal que caso se verifique terem sido efetivamente
transferidos para o Novo Banco quaisquer passivos do BES que, nos termos de qualquer daquelas alineas e da
Deliberagao de 3 de agosto, devessem ter permanecido na sua esfera juridica, serdo os referidos passivos
retransmitidos do Novo Banco para o BES, com efeitos as 20 horas do dia 3 de agosto de 2014.

No mesmo sentido, foi deliberado um aditamento ao Anexo 2 da Deliberagio do Banco de Portugal, de
3 de agosto de 2014, que dispoe o seguinte:

Transferem-se ainda para o Novo Banco quaisquer créditos jd constituidos ou por constituir
reportados a factos tributdrios anteriores a 3 de agosto de 2014, independentemente de
estarem ou ndo registados na contabilidade do BES.

Estando assente que ao Banco de Portugal incumbe, por determinagao legal, o desenvolvimento de uma

fungao de regulagio publica através do exercicio dos correspondentes poderes de autoridade, ficil ¢ de concluir
que as deliberagoes, tomadas por esta institui¢io, para a satisfagio do interesse publico e no exercicio do poder
administrativo, com vista a produgao de efeitos juridicos numa situagao individual e concreta, integram o conceito
de ato administrativo.

Do mesmo modo, os 6rgaos do Banco de Portugal estao sujeitos ao principio da legalidade, pelo que
devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em
conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes foram conferidos (artigo 3.2 do CPA) e obrigados a

para q p g g
prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos (artigo
4°do CPA).

E, igualmente, aplicivel aos 6rgaos do Banco de Portugal o disposto no artigo 5.2 do CPA que determina
que nas suas relagoes com os particulares, devem reger-se pelo principio da igualdade, nao podendo privilegiar,
beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever nenhum administrado em razao de

ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religiao, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao,
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situacao econdmica ou condi¢ao social.

Afere-se, também, que as medidas resolugio estio sujeitas as regras gerais do procedimento
administrativo.

Destarte, as citagoes referidas implicam a atribuigao de eficicia retroativa de um ato administrativo. Ora,
como disposto no artigo 156°,n° 2, do CPA:

(...) oautor do ato administrativo sé pode atribuir-lhe eficicia retroativa:

a. Quando a retroatividade seja favorével para os interessados e nio lese direitos ou
interesses legalmente protegidos de terceiros, desde que a data a que se pretende
fazer remontar a eficicia do ato j4 existissem os pressupostos justificativos dos efeitos
a produzir;

b. Quando estejam em causa decisdes revogatérias de atos administrativos tomadas
por 6rgios ou agentes que os praticaram, na sequéncia de reclamagao ou recurso
hierérquico;

¢. Quando tal seja devido para dar cumprimento a deveres, encargos, 6nus ou sujeigdes
constituidos no passado, designadamente em execugio de decisdes dos tribunais ou
na sequéncia de anulagio administrativa, e nio envolva a imposigio de deveres, a
aplicagio de sangdes, ou a restri¢io de direitos ou interesses legalmente protegidos.

d. Quando alei o permita ou imponha.

Desde logo se afere que nio se encontram preenchidas nenhuma das alineas referidas, por estarmos

notoriamente perante um ato lesivo de interesses legalmente protegidos de terceiros, maxime, os direitos de
crédito dos adquirentes de papel comercial do BES, e porque o regime de resolugio, presente no RGICSF, nao
prevé qualquer possibilidade de eficicia retroativa dos atos da autoridade de resolugio, sendo certo, também, que
qualquer ativo, passivo ou a¢ao judicial que foi criada no Novo Banco, jd ap6s a resolugio, ndo pode ser devolvida

a0 BES porque nunca esteve na esfera juridica desta entidade.
PRINCIPIO DA TUTELA DA CONFIANCA E DA TRANSPARENCIA

E importante realcar que os objetivos da insolvéncia e da resolucdo sio 0s mesmos: assegurar a
continuidade das funcoes de importancia sistémica da instituigio com o objetivo de preservar a confianga nos
mercados financeiros e a estabilidade do sistema financeiro no seu todo.

Deste modo, a distribui¢ao das perdas pelos acionistas e credores deve ser realizada, naturaliter; com
critérios de justica, equidade e de previsibilidade, avultando aqui a Ideia de Justica, o direito fundamental &
igualdade e os principios de seguranca juridica e da prote¢ao da confianga dos cidadaos, principalmente devido a
previsao de retorno do investimento realizado pelos credores. O sacrificio das expetativas deve ser previsivel para
os cidadaos atingidos e nao desproporcional a lesao dos interesses subjacentes. Nesse sentido, Calvao da Silva
(2001, p. 115) pondera:

Com efeito, o sistema financeiro deve ser suficientemente organizado e estruturado por lei,
por razoes de ordem publica econdmica, tanto de ordem publica de direcio de economia
como de ordem publica de protecao de aforradores, depositantes, investidores e segurados
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ou beneficidrios de seguros.
Sendo que, os poderes administrativos da autoridade de resolugio afetam direitos fundamentais

econémicos, como a liberdade de empresa e o direito de propriedade, implicando o minimo de certeza e de

seguranga no direito das pessoas e nas expetativas que a elas sao juridicamente criadas.

Por isso, a normagio que, por natureza, obvie de forma intoleravel, arbitraria ou demasiada
opressiva aqueles minimos de certeza e seguranga que as pessoas, a comunidade e o direito
tém de respeitar, como dimensdes essenciais do Estado de Direito Democrético, terd de ser
entendida como ndo consentida pelalei basica. (NOVAIS, 2011, p.270).

A protecao da confianga dos cidadaos relativamente a agdo dos 6rgaos do Estado é um elemento

essencial, ndo apenas da seguranca da ordem juridica, mas também da prépria estruturagao do relacionamento
entre Estado e cidadaos em Estado de direito. O cidadao deve poder prever as intervengoes que o Estado podera
levar a cabo sobre ele ou perante ele e preparar-se para se adequar a elas, até pela “reprovabilidade ética do
defraudar injustificado de uma atitude de confianga que se suscitou” (FRADA, 2007, p. 26).

Noutro contexto, o colossal poder de uma entidade reguladora, no contexto de moda da governanga
(europeia), gera nos cidadaos a perplexidade profunda de nio saber onde para o poder: encontram-se os centros
de decisao nacionais nas maos dos eleitos? Ou sao, pelo contrdrio, peritos a comandar os nossos destinos? E, nesta
hipétese, sao os técnicos nacionais e europeus a decidir o interesse publico?

A solugio deve, logicamente, passar por uma aplicacio adequada e proporcional, tendo em conta a

gravidade das consequéncias deste caso (BARBOSA, p. 189). Apela-se, deste modo, ao Principio da Tutela da

Confianga’, consagrado nos artigos 2.2 e 266.%, n.° 2 da Constitui¢io da Republica Portuguesa e decorrente do

Principio da Boa Fé e do Estado de Direito®, estando sujeito, no Direito Administrativo, 20s mesmos pressupostos

utilizados no Direito Civil: existéncia de uma situagio de confianga, ou seja, um comportamento gerador de
confianga; existéncia de uma justificagdo para a confianga; frustragio da confianga por parte de quem a gerou; e

existéncia de um investimento de confianca’. Estes pressupostos constituem um sistema movel, podendo a falta

7 No exercicio da atividade administrativa e em todas as suas formas e fases, a Administrago Publica e os particulares devem agir e
relacionar-se segundo as regras da boa-fé De sorte que, naquele mesmo exercicio, devem ponderar-se os valores fundamentais do
direito, relevantes em face das situagdes consideradas, e, em especial: “a) A conflanga suscitada na contraparte pela atuagio em
causa” (Artigo 6°,n°s 1 e 2, do Codigo de Procedimento Administrativo).Isto &, coroldrios daquele principio da boa-fé, que sio,
entre outros, os deveres de conduta de Aoneste procedere, neminem laedere.

¥ “Como ¢ sabido, a tutela constitucional da confianga emana do principio do Estado de Direito consagrado no artigo 2. da
Constituigao. Mais do que constitutivo de preceitos juridicos, é sobretudo conglobador e integrador de um amplo conjunto de
regras e principios dispersos pelo texto constitucional, que densificam a ideia de sujeicao do poder a principios e regras juridicas,
garantindo aos cidadaos liberdade, igualdade e seguranga”. Cfr. CANOTILHO, Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicio da Repiblica
Portuguesa Anotada, Vol.1, 42 Edigao, Almedina, Coimbra, pag, 205.

? “Vejamos entdo: a conflanca ¢ um facto total na vida em sociedade; deste modo ¢ forcoso distinguir entre as situagdes de
responsabilidade e aquelas que nao a desencadeiam. Aqui, as ideias de protecio das expectativas ndo dao resposta a este problema;
o apelo a confianca digna de protegio juridica ou a invocagio da tutela de legitimas expectativas”, Cfr. VON CRAUSHAAR, Der
Einfluss des Vertrauens, Beck, Munchen, 1969, tradugio nossa, p. 18 ss.. Oliveira Ascensio defende que: “a conflanga pode ser
tomada como realidade: abstracta, potencial ou concreta. 1) Abstracta: a confianga é factor pré-legislativo. A regra visard criar um
ambiente de conflanga, mas nao hd que pesquisar se essa conflanca foi realmente criada. O direccionamento & confianga servird
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de um deles ser suprida pela intensidade especial com que um outro se verifique.

Com efeito, este Principio encontra variadas concretizagoes jusadministrativistas, determinando que a
Administragdo nio altere injustificadamente o seu critério, nio negue o prometido, nio formule novas exigéncias,
etc. Mutatis mutandis, poder-se-ao chamar a colagao os deveres laterais e acessérios que decorrem do artigo 227.°
do Codigo Civil.

Ademais, convoca-se nesta situagio o Principio da Transparéncia, muito devido & pouca (quase nula)

colaboragio da autoridade publica de resolugio com os particulares. O Principio da Transparéncia dita que:

a Administragio deve comportar-se sempre de modo ndo apenas a ser, mas também a
parecer imparcial, isenta, equidistante, racional e objetiva, com vista a permitir fundar a
confianga dos administrados e da comunidade em geral nos poderes publicos ( ... ) Resulta
desta dimensao do principio que a mera suspeita séria de parcialidade ou falta de isengio ¢
suficiente para determinar a anulagio dos atos, regulamentos ou contratos que resultem de
procedimento em que tal suspeita teve lugar. (FERNANDES, 2015, p.457).

Ora, atendendo ao comportamento do Banco de Portugal, podemos razoavelmente considerar que os

dois Principios, aqui tratados, foram violados, devido a criagio de expetativas de reembolso aos credores do BES e
a falta de isencao, imparcialidade e transparéncia do Banco de Portugal, em todo este processo, discriminando
ilegitimamente e sem justificagio razodvel os credores do BES. “A Transparéncia protege os cidadaos de uma
administragio secreta. A proibicio de uma arcana praxis baseia-se na fidicia de toda a colectividade.”
(CATARINO, 2010, p. 540). Por esta razio, consagra-se na Constituicio da Republica Portuguesa o direito dos
administrados a informagao (268.2,n.° 1)

O forte potencial de interferéncia do Banco de Portugal com direitos, liberdades e garantias redunda
amiude numa excessiva discricionariedade e na possibilidade, real, de arbitrariedade ou de prossecucio de
atividades dolosas.

Dagqui decorre a violagio de outros Principios previstos no Cédigo de Procedimento Administrativo
nomeadamente, o Principio da prossecu¢io do interesse publico e da protegio dos direitos e interesses dos
cidadaos, o Principio da boa administragao, o Principio da igualdade, o Principio da proporcionalidade, os
Principios da justica e da razoabilidade, o Principio da imparcialidade, o Principio da boa-f¢, o Principio da
colaboragao com os particulares e o Principio da participagao.

Como consequéncia da violagao destes Principios, a medida de resolu¢io contraria normas

constitucionais (artigos 2.5, 13.,266.° ¢ 268.0 da Constitui¢ao da Republica Portuguesa) e normas do Cédigo do

apenas como factor de interpretagio das normas. 2) Potencial: exige-se a verificacao histérica duma situagio potencialmente apta a
criar confianga; mas prescinde-se da verificagao da criacao subjectiva de confianca, em consequéncia dessa situagao. 3) Concreta:
implica a criagdo histdrica duma posicao de confianca dum sujeito, perante certa situagio. E esta que verdadeiramente interessa,
como realidade pessoal e subjectiva. As outras sio ainda realidades objectivas, e assim estranhas ao sujeito. S tem inconvenientes
designi-las por si como manifestacao do principio da confianga”. Cfr ASCENCAO, José de Oliveira, Direito Civil — Teoria Geral Vol.
11, 22 Ed, Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 395-396.
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Procedimento Administrativo (4.2a 12.2).
O MAU FUNCIONAMENTO DO SERVICO PUBLICO DA REGULACAO BANCARIA

‘A experiéncia, pautada por diversas crises, mostra que, em si mesmo, o dinheiro provoca injustigas e a
propria autodestrui¢io de riqueza. O controlo juridico ¢ inevitavel, assente na necessidade de defesa dos
particulares e do préprio interesse pablico.” (CORDEIRO, 2014, p. 344).

Neste seguimento, importa também considerar todo o comportamento do Banco de Portugal perante
esta situagao, uma vez que o Banco de Portugal, em Julho de 2014, viabilizou e avalizou um aumento de capital do
BES, garantindo publicamente que nenhum risco corriam os acionistas do BES - e o mercado reagiu, como era
natural, baixando a cotacao das agdes, o que proporcionou a milhares de investidores continuar a comprar agoes,
no respeito pelo mercado, até finais de Julho de 2014 -, para logo no més seguinte adotar um plano de
reestruturagao e outras medidas corretivas para a mesma institui¢ao, deliberando a sua resolucao. “De notar que a
resolugdo é a tltima ratio nos graus de intervencao do Banco de Portugal” (QUELHAS, 2014, p. 2778).

Perante o exposto, nao se encontram duvidas que a descredibilizacao do Banco de Portugal tem sido
constante, a0 nio desempenhar as suas obrigacoes de zelo pela estabilidade financeira e de supervisio com a
diligéncia que lhe compete', atraicoando a confianca que os particulares interessados puseram no seu
comportamento.

O Banco de Portugal rege-se pela sua lei orginica, aprovada pelo Decreto-Lei n.o 337/90, de 30 de
Outubro, com as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 231/95, de 12 de Setembro, pela Lei n.° 3/96, de §
de Fevereiro e pela Lein.2 5/98,de 31 de Janeiro.

Nos termos do disposto no arte 12.9, alinea ¢, da referida lei organica:

Compete especialmente ao Banco, sem prejuizo dos condicionalismos decorrentes da sua
participagio no SEBC, velar pela estabilidade do sistema financeiro nacional, assegurando
com essa finalidade, designadamente, as funcdes de refinanciador de dltima instincia e de
autoridade macroprudencial nacional.

A supervisdo é de facto uma matéria central no sistema financeiro. “Ela deve ser rapida e eficaz: dela

depende o funcionamento e a credibilidade do sistema.” (CORDEIRO, 2012, p. 904).

No caso em concreto, verificou-se a intempestividade da agdo do Banco de Portugal e a pouca celeridade
das medidas impostas que provocaram um sacrificio intoleravel a particular e uma violagio clara do principio da
eficicia e do principio da proporcionalidade face aos riscos identificados, para nao falar para a propensio das

medidas resolugao para a perigosidade do sistema bancério.

' A supervisio financeira rege-se pelos principios da eficiéncia, estabilidade e transparéncia, principios estes que foram colocados
em causa neste Caso BES pelo Banco de Portugal. Sobre estes principios, vide. ZUNZUNEGUI, Fernando. “Regulacion Financiera en
una Economfa Globalizada”, in Derecho Bancario y Bursati], 2* edicién, Constitucion Leyes, Madrid, 2012, pp. 31 e ss..
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Isto ¢, a resolugao bancdria ao afetar apenas credores e acionistas promove a diminuigao da diligéncia dos
outros bancos, por sentirem a existéncia de uma entidade responsabilizivel com deep pockets — o Estado. Existe,
assim, risco moral decorrente dos bancos contarem com a assuncao dos prejuizos pelos acionistas, credores e
Estado.

Ademais, é inequivoco que as informagdes que o Banco de Portugal possuia, relativamente ao Banco
Espirito Santo S.A. e que ocultou até ao dia 3 de agosto de 2014 integram conceito de informagao privilegiada,
atrds citado, com todas as legais consequéncias.

Como afirma a CMVM, em “Entendimentos da CMVM sobre a Divulgagao de Informagao Privilegiada
por Emitentes - Conceitos, Linhas de Orientacao, Exemplos e Condutas a Adoptar”:

o cumprimento dos deveres legais de divulgagio de informagio privilegiada por emitentes
constitui uma matéria de primordial importincia para a integridade do mercado de
instrumentos financeiros e um pressuposto da necesséria eficiéncia do mesmo. Do seu
cumprimento rigoroso depende, tanto o regular funcionamento do referido mercado, como
a confianga publica no mesmo (internet CMVM).

Afere-se, destarte, a responsabilidade do Banco de Portugal por ato ilicito a titulo de mau funcionamento

do servigo publico de regulacio banciria, resultando numa ofensa de direitos e interesses legalmente previstos,
previsto no artigo 9.9, n. © 1, da Lei 67/2007, presumindo-se a ilicitude e culpa por forca da mesma lei (artigo 9.,

n°2,e10°n°2, daLei 67/2007).
MEIOS PROCESSUAIS DE TUTELA DOS CREDORES

A situacio possibilita variadas vias de tutela jurisdicional, comecando pela a¢io administrativa de
indemnizacao nos tribunais administrativos, prevista no artigo 37.%, n.° 1, alinea g), do Co’digo de Processo nos
Tribunais Administrativos (CPTA), para pedir a condenagio do Banco de Portugal ao pagamento de
indemnizagio decorrente do mau funcionamento de servico publico de regulagio banciria, isto ¢, pelo zelo
manifestamente inferior, aquele que se encontrava obrigado e pela pritica de atos de gestio publica
manifestamente ilicitos.

Acresce que, todas as invalidades por violagaio de normas do RGICSF, do CPA e, maxime, a
Constitui¢io da Republica Portuguesa geram a anulabilidade e, outrossim, a nulidade, por afetar-se diretamente
direitos fundamentais (artigo 133.%,n.° 2, alinea ), do CPA).

Deste modo, os credores do BES podem recorrer a agao administrativa, baseando-se no artigo 37.2, n. 1,
alinea 2), do CPTA, para impugnarem as delibera¢oes do Banco de Portugal, podendo, também, cumular pedidos,
a luz do artigo 5.2, n.° 1 do CPTA, no sentido de impugnar a legalidade das deliberagoes do Banco de Portugal,
pedir a desaplicacao das normas do RGICSF por inconstitucionalidade (devido a redugao unilateral dos direitos

dos credores a margem dos principios estruturantes do Estado de Direito, sendo certo que os poderes publicos
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tém que assegurar os direitos patrimoniais individuais e o bem-estar econdmico e social geral) e pedir uma
indemnizagao contra o Banco de Portugal a titulo de responsabilidade civil extracontratual, para além dos pedidos

cautelares de suspensio da eficicias das deliberagoes.
CONCLUSOES

Neste ensaio comecamos por abordar a deliberagio do Conselho de Administragio do Banco de
Portugal, que determinou a resoluciao do BES, maior Banco portugués na altura, implicando a transferéncia da
atividade para um banco de transi¢ao, o Novo Banco.

Posteriormente, foram realizadas duas deliberacoes pelo Banco de Portugal, de 29 de dezembro de 2015,
que incidiram sobre o “Poder de Retransmissdo”. Por for¢a desta retransmissao, o Novo Banco deixou de ser o
devedor responsavel por certas emissoes de obrigagdes, as quais passaram a integrar o balango do BES.

Concluimos que, o que se colocava em causa era a sonegacao sem qualquer indemnizagao, por parte do
Banco de Portugal, da massa insolvente do BES, em claro prejuizo aos seus credores, nio tendo sido sequer
colocada a hipétese de converter as obrigagdes do BES subscritas pelo publico em depésitos a prazo no Novo
Banco.

Consideramos, portanto, que referidas deliberagdes sio inconstitucionais porque os atos administrativos

afetam, pelo seu contetdo, o direito constitucional da propriedade privada que impede uma apropriacio publica

sem adequada indemnizagio.

Seguidamente, observamos que as deliberacoes apenas serviram para transmitir obrigagées e
responsabilidades litigiosas para o BES, cuja massa insolvente por nada poderd responder, pela sua auséncia de
ativos.

O Fundo de Resolucao que tem de contribuir para a estabilidade financeira do banco de transi¢ao, ndo
deixando esgotar a massa insolvente da instituicao sob resolucao, o que nao foi cumprido, uma vez que 0S recursos
financeiros do Fundo de Resolugio mostraram-se insuficientes para prestar apoio financeiro 4 medida de
resolucio.

Verificou-se, deste modo, atendendo & sonegagiao da massa insolvente, uma ilegalidade evidente das
deliberagoes do Banco de Portugal, por violagao da alinea ¢)don.© 1 do artigo 145.°-C e daalinea 2)do artigo 73.2
da Diretiva 2014/59/UE, que dispoe que em caso de resolucao os credores cujos direitos ou ativos nao foram
transferidos nao podem ficar em pior situagao do que aquela em que ficariam ao abrigo de processos normais de
insolvéncia.

Entendemos, portanto, estarmos notoriamente perante um ato lesivo de interesses legalmente

protegidos de terceiros, maxime, os direitos de crédito dos adquirentes de papel comercial do BES, e porque o
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regime de resolugao, presente no RGICSF, nao prevé qualquer possibilidade de eficicia retroativa dos atos da
autoridade de resolugao, sendo certo, também, que qualquer ativo, passivo ou agio judicial que foi criada no Novo
Banco, ja apds a resolugio, nao pode ser devolvida ao BES porque nunca esteve na esfera juridica desta entidade.

Posteriormente, perscrutamos que ao nao haver lugar a audiéncia de interessados nos termos legais, as
decisdes administrativas -, neste caso as deliberagdes - sio invaliddveis por vicio de procedimento (esta
formalidade que a decisao deve obedecer tém por finalidade assegurar o preenchimento das condigoes necessérias
a formagdo ou a plena eficicia da decisao e decorre de uma prevaléncia, devidamente justificada, do principio do
contraditério) e, devido a falta de exposicao dos motivos da dispensa de audiéncia, invaliddveis por vicio de falta
de fundamentacao.

Vimos que a distribuicao das perdas pelos acionistas e credores deve ser realizada, naturaliter; com
critérios de justica, equidade e de previsibilidade, avultando aqui a ideia de Justi¢a, o direito fundamental a
igualdade e os principios de seguranca juridica e da protecao da confianca dos cidadaos, principalmente devido a
previsio de retorno do investimento realizado pelos credores. A criagio de expetativas de reembolso aos credores
do BES e a falta de isen¢io, imparcialidade e transparéncia do Banco de Portugal, em todo este processo,
discrimina ilegitimamente e sem justificacao razodvel os credores do BES.

Como consequéncia da violagao de Principios, como o Principio da Tutela da Confianca, o Principio da

Transparéncia, o Principio da prossecucao do interesse publico e da protecio dos direitos e interesses dos

cidadaos, o Principio da boa administragio, o Principio da igualdade, o Principio da proporcionalidade, os

Principios da justica e da razoabilidade, o Principio da imparcialidade, o Principio da boa-fé, o Principio da
colaboragio com os particulares e o Principio da participagio, a medida de resolu¢iao contraria normas
constitucionais (artigos 2.°, 13.2, 266.° e 268.° da Constitui¢ao da Reptblica Portuguesa) e normas do Cédigo do
Procedimento Administrativo (4.2a 12.0).

Analisamos, também, que o Banco de Portugal, em Julho de 2014, viabilizou e avalizou um aumento de
capital do BES, garantindo publicamente que nenhum risco corriam os acionistas do BES - e o mercado reagiu,
como era natural, baixando a cotagdo das agdes, o que proporcionou a milhares de investidores continuar a
comprar agdes, no respeito pelo mercado, até finais de Julho de 2014 -, para logo no més seguinte adotar um plano
de reestruturacao e outras medidas corretivas para a mesma institui¢ao, deliberando a sua resolugao. Importou
aqui realcar, de novo, o papel do Principio da Tutela da Confianca, uma vez que foram afetados direitos
fundamentais econdmicos, como a liberdade de empresa e o direito de propriedade, implicando o minimo de
certeza e de seguranga no direito das pessoas e nas expetativas que a elas sao juridicamente criadas.

Verificamos que a intempestividade da agao do Banco de Portugal e a pouca celeridade das medidas

impostas que provocaram um sacrificio intolerdvel a particular e uma violagao clara do principio da eficicia e do
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principio da proporcionalidade face aos riscos identificados, para nao falar para a propensao das medidas
resolugao para a perigosidade do sistema bancirio.

E inequivoco que as informagdes que o Banco de Portugal possufa, relativamente ao Banco Espirito
Santo S.A. e que ocultou até ao dia 3 de agosto de 2014 integram conceito de informagao privilegiada, atrés citado,
com todas as legais consequéncias.

Afere-se, destarte, a responsabilidade do Banco de Portugal por ato ilicito a titulo de mau funcionamento
do servigo publico de regulacao banciria, resultando numa ofensa de direitos e interesses legalmente previstos,
previsto no artigo 9.2, n.° 1, da Lei 67/2007, presumindo-se a ilicitude e culpa por forca da mesma lei (artigo 9.2, n.°
2,e10°,n°2,daLei 67/2007).

Justifica-se, entio, e em face de tudo o exposto, que os credores do BES possam recorrer a acao
administrativa, baseando-se no artigo 37.2, n.o 1, alinea 2 do CPTA, para impugnarem as deliberagdes do Banco
de Portugal, podendo, também, cumular pedidos, a luz do artigo 5.2, n.° 1 do CPTA, no sentido de impugnar a
legalidade das deliberagoes do Banco de Portugal, pedir a desaplicacio das normas do RGICSF por
inconstitucionalidade (devido a redugio unilateral dos direitos dos credores & margem dos principios
estruturantes do Estado de Direito, sendo certo que os poderes publicos tém que assegurar os direitos
patrimoniais individuais e o bem-estar econdmico e social geral) e pedir uma indemnizagio contra o Banco de
Portugal a titulo de responsabilidade civil extracontratual, para além dos pedidos cautelares de suspensao da

eficicias das deliberacoes.

THE PIONEERING OF THE CASE OF BESAND THE BANK RESOLUTION

Abstract

In this essay, we will seek to address the legal implications of the famous case of BES, which represented the fall of
the biggest portuguese Bank, faced with the world financial crisis. We will take into account all aspects of the
portuguese legal system, including the constitutional system, and the Community legal order, and reference
should be made to all the activity of supervision by the Bank of Portugal in this case, mainly, the innovative
solution adopted — the bank resolution, a mechanism introduced in the European Union under the state of
emergency of most of the European banks, primarily implemented in this case, that will be approached in detail in
this essay. We will neither forget the defence procedural measures that private individuals (BES’s clients) can use
on account of the major damages caused by the possible illegalities perpetrated by the Bank of Portugal in its
supervision activity. The adopted script is the european portuguese, in accordance to the last orthographic
agreement of the portuguese language, of 1990, which is currently in eftect. Lastly, with regard to the systematic
investigation, this essay is a research with a bibliographical, documental and qualitative basis, oriented in the
critical dialectic model.

Keywords: Bank resolution; Bankruptcy, Financial supervision.
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