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OS DIREITOS HUMANOS DAS MINORIAS PENSADOS A PARTIR DA
NOCAO DE TOLERANCIA

Vanessa Steigleder Neubauer!
Denise Tatiane Girardon Dos

Santos?

[...] eu me bato muito pela tolerancia, que para
mim é uma virtude [...] revolucionaria até. E esta
possibilidade de conviver com o diferente para
poder brigar com o antagonista é diferente
também, mas um diferente (FREIRE, 1994).

Resumo

A tolerancia deve ser pensada sob o prisma do respeito, com o reconhecimento do outro. E essa
a nocao atual e que deve ser fomentada para que seja consolidado, com a maior efetividade
possivel, o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, calcada na dignidade, na
liberdade e na igualdade, que entende o ser humano como meio e o fim desse arcabougo
protetivo. Para isso, € imprescindivel atentar para a questdo dos grupos minoritarios, que,
secularmente, ndo tiveram seus direitos assegurados, sobretudo, no que diz respeito a
diferenca, a diversidade, a autodeterminacdo, o que é premente para que as desigualdades
sejam superadas. A par dessas consideracdes, por intermédio do método hipotético-dedutivo,
por meio de uma analise bibliografica sobre a nocéo de tolerancia na Histdria, este artigo se
dedica em demostrar a necessidade da pratica da tolerancia para o exercicio dos direitos
humanos, com destaque para a protecdo das minorias, baseada no respeito. Também, destacar a
diversidade cultural brasileira e o arcabougo juridico constitucional, no que tange a aderéncia
ao ideal humanista, a protecdo das minorias, como meio de se atingir a superacdo das
desigualdades por meio da tolerdncia e da inclusé@o social, viabilizando a cidadania no Estado
Democratico de Direito.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Pensar em toleréncia com respeito, ao inves da tolerancia permissiva, é concretizar o
grande passo dado a partir do processo de internacionalizagcdo dos direitos humanos, com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, onde todos os sujeitos também devem
ser vistos como sujeitos de direitos, com dignidade.

Entretanto, constitucionalmente, esse posicionamento é recente, sobretudo, na
América Latina, onde os paises foram colonizados e 0s povos originarios, marginalizados. Da
mesma forma, essa exclusdo ocorreu com a populacdo afrodescendente e demais grupos
minoritarios, por conta da incisdo de ideéarios do pensamento de uma sociedade dominante.
Esses fatos ensejaram a necessidade de elaboracdo de ordenamentos juridicos constitucionais
que assegurassem, ao menos, formalmente, a necessidade de reconhecimento e protecéo de tais
grupos, ja que o ndo reconhecimento das diferencas entre individuos, ou grupos de individuos,
gera processos excludentes e marginalizadores, onde as minorias sdo as mais atingidas.

A concretizacdo dos direitos humanos, em muito, depende do reconhecimento das
diferencas, da concretizacdo da igualdade, venerando a pluralidade cultural. Embora,
corriqueiramente, os grupos dominantes tendem a impor suas prioridades sobre os grupos
dominados, ou minoritarios, é necessario atentar para o fato de que a diversidade cultural € um
fator positivo, e que nenhuma cultura vive isolada; contrariamente, a interacdo cultural ocorre e
é um processo salutar, pois, inclusive, contribui para a natural evolugéo dos povos.

Por isso, a tolerancia se apresenta como um caminho para se atingir um convivio
pacifico entre os grupos, posto que é calcada na dignidade da pessoa humana, no
reconhecimento do outro e no respeito as diferencas, favorecendo a autoconfianca e, assim,
afastando os estigmas que alguns grupos podem manter em relacdo a outros. Apesar de,
atualmente, a globalizacéo, ou a mundializagdo, representar, em VArios aspectos, um processo
de homogeneizacdo social, e, por conseguinte, de exclusdo de algumas minorias, estas
continuardo existindo e afirmando seus direitos e suas peculiaridades culturais.

A tolerancia é uma condigdo que ndo pode ser pensada como anulagdo da alteridade,
ou seja, ser tolerante ndo pressupde abandonar os principios subjetivos que sdo mais proprios,
ou seja, a pré-compreensdo do individuo. A tolerdncia estd, diretamente, ligada a

intersubjetividade da condicdo humana de ser social. Portanto, ela envolve uma medida de
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tomada de consciéncia dos preconceitos, para que, entdo, se abra a possibilidade de escuta do
outro, com o proposito de que o outro também possa ter razao.

Ainda que sejam verificadas desigualdades sociais latentes no Brasil, com
marginalizacdo, que atinge, principalmente, as minorias — ndo dominantes -, imprescindivel a
afirmacéo do direito a diferenca, a diversidade, a autodeterminacao, aos direitos culturais, entre
outros, para que essa situacdo seja revertida.

A par dessas consideracdes, o Brasil serd tomado como objeto de analise, onde se
partirda da constatacdo da sua grande diversidade cultural e, a0 mesmo tempo, das
desigualdades entre essa formacdo social heterogénea. A Constituicdo Federal, de 1988, € o
icone que representa do Estado Democrético de Direito, e nela estdo contidas todas as garantias
para se atingir a protecdo dos direitos humanos das minorias, assunto que, neste artigo, sera

abordado sob a égide da tolerancia.

OS DIREITOS DAS MINORIAS SOB A EGIDE DOS DIREITOS
HUMANOS

A doutrina dos Direitos Humanos, contemporaneamente, tem, como marco, 0
processo de internacionalizacdo a partir de 1945, com a criacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948. Isso
permitiu que a desigualdade social, manifestada nas relagdes entre grupos, fosse combatida, ja
que o ser humano foi reconhecido, sem distingdo, como meio e fim desses direitos.

Essa desigualdade, em detrimento & igualdade material, ocasiona substanciais
prejuizos as minorias, haja vista que, comumente, sdo excluidas do acesso a muitas garantias
essenciais para a efetivacdo de seus direitos. A ideia de universalidade dos direitos humanos -
inerentes a todos - em meio a diversidade cultural trouxe a possibilidade de uma conversagao
intercultural. Ainda que se considerem as praticas culturais diversas como elementos
caracterizadores das culturas, é possivel aplicar padrdes universais de direitos humanos, o que
se verifica pelo fato de que muitas nacOes, de tradi¢des diversas, ndo deixaram de, livremente,
ratificar ou aderir aos tratados de direitos humanos (TRINDADE, 1998).

O Sistema Internacional de Direitos Humanos, formado por Orgdos e Tratados
internacionais representam um trato indistinto a todas as pessoas, sendo, portanto, de carater
fundamental, ja& que ndo distingue nacionalidade, uma vez que o préprio ser humano é o
fundamento de todos os valores (BOBBIO, 2004). Esses direitos dizem respeito ao individuo e
ao cidaddo, ainda que representados por entes coletivos, como grupos, povos ou até mesmo

Estados. E evidente que ainda existem muitos e grandes empecilhos para se atingir a
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cooperacdo e a solidariedade como uma resposta eficaz as necessidades fundamentais de todos,
e é por esse motivo que a inclusdo social e o respeito a diversidade sdo elementos cruciais para
se atingir tais objetivos (NUNES, 2003).

A premissa da dignidade da pessoa humana tem base na ideia da capacidade de exigir
que a pessoa seja considerada em si, individualmente, como fonte de pretensbes e
manifestacbes, sendo o modo pelo qual é possivel se preservar sua individualidade,
manifestacdo decorrente do tratamento digno. A equidade, nesse cenario, se destaca, porque,
conforme Rao (1997, p. 274),

[...] a equidade influi na elaboragdo e na aplicacdo do direito, mas ela nédo
constitui um direito e, sim, um atributo do direito, destinado a atenuar e a
suprir o rigor e as falhas das férmulas logicas, a fim de que o principio da
igualdade nédo pereca, nem fique sacrificado, no trato das relagGes juridicas.
Tal principio, historicamente, foi alvo de questionamentos, tendo em vista a natureza

individual e diferente das pessoas, das institui¢des, do Estados, com diversas interpretacdes, o
que evidencia a dificuldade em assegurar a efetivacdo de ambos os principios - dignidade da
pessoa humana e, por conseguinte, a concretizacdo da igualdade — em relacdo as minorias.
Estas, ainda que se encontrem no seio social, por ndo adotarem o comportamento imposto pela
sociedade e cultura dominantes, sdo os alvos de violagcdes de direitos, principalmente, de
discriminacdo e exclusdo, permanecendo & margem dos beneficios que usufruiriam se lhes
fosse oportunizado o exercicio pleno dos direitos (ARAUJO, 2008).

E importante destacar que diferenca e desigualdade possuem significados bem
distintos, e podem ser visualizados nesse espago social excludente, que é a atual sociedade
brasileira (ndo excluindo outros Paises). Para Comparato (2003, p. 287) diferenca € atinente as
formas biolégicas ou culturais, ndo implicando, necessariamente, em superioridade de uns em
relacdo aos outros, e todas as diferengas merecem respeito, pois representam uma deficiéncia
natural ou uma riqueza cultural, porque as “[...] manifestacdes da rica complexidade do ser
humano”. Quanto a desigualdade, o autor entende que deve ser repelida por conta do principio
da isonomia, se constituindo de arbitrariedades, implicando na “[...] negacdo da igualdade
fundamental de valor ético entre todos os membros da comunhdo humana”.

Ao trazer o conceito de dignidade humana para essa seara, essa € compreendida como
algo que perpassa a efetividade dos direitos sociais, bem como, uma vida justa, portanto, feliz.
Entende-se que, jusfilosofiacamente, a tolerancia ¢ um estado de espirito que pode ser
considerada uma virtude, muito préxima ao que se entende por prudéncia. Cabe lembrar que a
prudéncia ndo visa, somente, a0 bem comum, mas ao bem para si mesmo. Para Aquino, ao

tratar sobre virtude da decisdo certa, afirma que o ser humano ndo pode se guiar sobre verdades
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absolutas e necessérias, mas, somente, pelo que acontece na maioria dos casos, pois 0S
principios devem ser proporcionais a situacéo vivenciada.

Ao se considerar, entdo, diferenca, desigualdade e dignidade, é possivel verificar que
a diferenca é um exercicio de dignidade, e, ndo sendo assim, entende-se que ha desigualdade,
uma consequéncia, extremamente, negativa, pois aloca as minorias em desvantagem frente aos
grupos predominantes, situacdo que é acentuada pela historicidade com que essa exclusdo,
usualmente, se da. Logo, a desigualdade tendeu — e tende - a desencadear processos historicos
onde o afastamento/exclusdo de determinados individuos, ou grupos de individuos, dos
ambientes ocupados pelas maiorias, impingindo a pessoa, vitima desse processo, um impacto
negativo.

Sawaia (2001, p. 9) trata da desigualdade ao analisar a complexidade dos processos
de exclusdo, e afirma que ele é multifacetado, pois retine configura¢cdes de ordem material,
politica, além das formas como as relagcbes ocorrem e das préprias concepgOes subjetivas,
intrinsecas nos individuos. As ac¢des exclusivas ndo sdo notdrias, mas se desenvolvem
sutilmente, por um processo “[...] dialético, pois sé existe em relagdo a inclusdo como parte
constitutiva dela. Ndo é uma coisa ou um estado, é processo que envolve o homem por inteiro
e suas relagdes com os outros”.

Para evitar essa mazela social, que é a desigualdade, em detrimento a diferenca de
pessoas, Ou grupos, com caracteristicas diversas do(s) grupo(s) dominante(s), 0s
comportamentos que levam a ela devem ser combatidos. Todavia, tal enfrentamento é bastante
intricado, por conta, principalmente, da carga historica contida nesses processos exclusivos,
advindas de desajustes sociais, como as desigualdades de renda e de acesso aos Servigos
basicos.

Santos (2000) aponta que o siléncio e a diferenca podem ser verificados como
elementos dificultadores do enfrentamento das desigualdades e, consequentemente, da
construcdo de um conhecimento multicultural, pois o dominio global da ciéncia, como
conhecimento, acarretou na aniquilacdo de muitas formas de saber, sobretudo, daquelas
proprias dos povos vitimados pelo colonialismo ocidental.

Com isso, se geraram siléncios que volveram impronunciaveis as necessidades e 0s
anseios dos povos, ou grupos sociais, cujos conhecimentos foram aniquilados. Nessa
conjuntura, as relacfes desequilibram-se, pois, como lembra Arendt (2001), o poder s6 se
concretiza enquanto as palavras ndo sdo vazias e 0s atos ndo sdo selvagens; ou seja, ndo se

dissociam, viabilizando a criacdo de novas relacdes e realidades.
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Ao se realizar tal analise, resta evidente a necessidade de se garantir o direito das
minorias, para que exercam suas diferencas culturais, com equidade de direitos, pois todos 0s
seres humanos sdo seres sociais, envolvidos, dotados tanto de concepcdes culturais e
sentimentos, alocados a partir de sua formulagdo identitaria, quanto das percepcbes da
realidade onde vivem. A tolerancia, portanto, € uma importante ferramenta para promover 0s
didlogos e o respeito entre as sociedades, componente indissoltivel do Estado Democratico de

Direito e necessario para que a sociedade brasileira atinja as finalidades humanistas.
A TOLERANCIA COMO PREMISSA DAS RELACOES HUMANAS

Por haver desigualdades sociais latentes, empecilhos para a propria evolucao das e
nas relagdes humanas, é imprescindivel que a questdo da tolerdncia as diferencas e o
consequente respeito entre os grupos seja debatido e insuflado. A problematica estd na
historicidade e nas profundas raizes da desigualdade, que prejudicam a comunicacdo e a
relagdo humanas sadias, pois, conforme pontua Krenak (2001, p. 73), “[...] as relagbes foram
sempre muito desiguais e apoiadas em visdes de mundo muito exclusivas sobre o que é o ser
humano”.

E necessario frisar que as culturas estdo em constante contato e interacdo, e tal
processo serve tanto para a afirmacdo da identidade quanto para o enriquecimento cultural, se
revelando em um fator positivo, que exige o reconhecimento do sujeito, do outro, ndo como ser
antagdnico, adverso, eis que essa percepcdo equivocada do outro é potencial de gerar
inferioridades, submissdes e, por fim, intolerancias, exclusGes e estigmatizagdes (ELIAS,
2000).

Apesar dos processos globalizatérios, as minorias ndo abandonaram seus modos de
vida e, quando sdo segregadas, incidem na afirmacg&o de sua existéncia, de sua identidade, e da
garantia do proprio direito de existirem e de viverem como tais, culminando, com isso, por um
lado, na integracéo e, por outro, na fragmentacao social e cultural (HALLIDAY, 1999).

A diferenciacdo representa a pluralidade cultural humana e a possibilidade de
comunicagao entre 0s povos, e a questdo preliminar é a superacao das diferencas desiguais e de
sua afirmacdo como multiculturalidade, riqueza de formas de expressdo humanas. A tolerancia
revela-se como o caminho pelo qual se atingird a superagdo dos enfrentamentos culturais
depreciativos e estigmatizadores para a inauguracdo — ou o aprofundamento — de contatos
sociais e culturais com supedaneo no respeito matuo e no reconhecimento do outro,

facilitando, por sua vez, a convivéncia equanime das diversidades. Wolkmer (1994) classifica
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essa pratica como pluralista e elenca, como condicdo para sua existéncia, a diferenca, a
diversidade e a fragmentacao.

Ha quem entenda que ser tolerante € ser passivo, manipulavel, acomodado; € nédo
intervir na realidade. No entanto, a nocdo de tolerancia, empregada neste texto, € muito
proxima da virtude da prudéncia, phrénesis Aristotélica, o que, de certo modo, condiz a
tranquilidade para melhor avaliar as coisas e situacdes vivenciadas. Deliberar sem prudéncia é
ser autoritario e egocéntrico. Para Locke (2008, p. 2), ao tratar sobre os defensores de opiniGes
opostas acerca de razdo, entende que “[...] parece monstruoso que 0S homens sejam cegos
diante de uma luz tabo clara. Nabo condenarei aqui o orgulho e a ambicéo de uns, a paixdo a
impiedade e o zelo descaridoso de outros [...]".

Um dos principios fundamentais da existéncia humana, segundo Neubauer (2016, p.
16), é a vida participada e compartilhada no alicerce do ethos. Portanto, o sentido da vida
condiz a experiencial vivencial significativa, que, para a autora, harmonizar-se a tarefa de
compreender e interpretar no horizonte da filosofia de Gadamer. Assim, se o sentido da
existéncia humana € a tarefa hermenéutica, implicada ao ethos da vida, que condiz a condigédo
de um ser humano compartilhado, entdo, o espaco para o dialogo é fundamental, bem como, o
esforgo que busca um sentido apropriado.

A tolerancia, nesse entendimento, se apresenta como um espaco que se abre para
possibilidade de dialogo com o outro, o que visa a uma vida justa, de condi¢cdo compartilhada e
participada na polis.

O pensamento moderno, na Europa ocidental, foi marcado pela busca da emancipagéo
do ser humano. Com o advento da razdo, surgiu, nesse periodo, a supremacia da capacidade
critica. Diante de tais circunstancias, o ser humano caiu na ignorancia e na falta de prudéncia
consigo e com 0s outros, a tolerancia foi deixada de lado. O ser humano, passou ser detentor de
suas verdades egocéntricas e restritas, como se isso fosse uma garantia de pertencimento ao
mundo.

Assim com a supremacia da razdo, estariam aberta as portas para liberdade. Tal
propésito foi instituido pelo lluminismo para afastar a obscuridade da era Medieval. Nesse
contexto, a razdo absoluta destruia qualquer possibilidade de dialogo entre as pessoas, pois ndo
havia espagos para o diferente, 0 estranho e 0 novo. A diversidade do mundo, da vida, ilustra a
multiplicidade cultural a que os seres humanos vivem. Diante do exposto, considera-se que,
somente, pela tolerancia - no sentido aqui empregado - € que podem, 0s seres humanos,

encontrarem um entendimento matuo, mesmo que com horizontes de compreenséo distintos.
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Portanto, a arte da tolerancia é o caminho para a ordem pluralista, pois é inclusiva,
antagonica a segregacdo e a discriminacao, sendo estas consideradas em todas as suas formas -
seja em relacdo ao género, cor, posses, religido, dentre tantos outros - e manifestadas em
quaisquer locais. Questdes como respeito aos direitos dos individuos, justica, benevoléncia,
senso geral de humanidade, sdo insufladas, e remetem as pessoas a conviverem de forma mais
harmoniosa, com oportunidade para espagos de vivéncia, convivéncia e interagdo (LOCKE,
1973). O resultado é o reconhecimento reciproco de que o outro é um ser humano igual, ainda
que diferente.

A tolerdncia ndo pode ser entendida como um sentimento paternalista, ou
conformista, eis que é necessario que se reconheca o outro como igual, apesar das diferencas. E
por isso que a tolerancia, mais do que fomentar uma prética pluralista, € o meio para se firmar
uma democracia pluralista. A tolerancia deve permear todos os individuos, formadores dos
grupos contidos na grande comunidade, uma vez que ela advém da ordem psicoldgica moral
universal, eis que, como refere Spaemann (1994, p. 23), “A tolerancia ndo ¢, de forma alguma,
a decorréncia natural do relativismo moral, como é frequentemente afirmado. A tolerancia tem
seu fundamento numa convic¢do moral bem determinada, uma convicgdo para a qual se exige
universalidade”.

Quanto ao conceito de tolerancia com respeito, destaca-se 0 entendimento de Rawls
(2001, p. 77), que a tolerancia é o respeito dos povos liberais para com os ndo liberais, pois em
sua teoria da Sociedades dos Povos, todos os povos integram-na, e, do contrario, a propria
nocao de liberal seria posta em xeque. O respeito permeia a seara da aceitacdo, da garantia dos
direitos, da possibilidade de se conviver pacificamente, porque “[...] significa reconhecer essas
sociedades ndo-liberais como membro participantes iguais na Sociedade dos Povos, com certos
direitos o obrigag0es, inclusive o dever de civilidade, exigindo que oferecam a outros povos
razdes para os seus atos adequadas a Sociedade dos Povos”.

A tolerancia ¢ uma questdo ética. Na Historia, no inicio de suas discussdes, percorria
o tema de liberdade religiosa, elencada pela Reforma Protestante. Os pensadores John Locke
(Carta sobre a tolerancia - século XVII), Voltaire (Tratado sobre a tolerancia - século XVII1I),
e Stuart Mill (Sobre a liberdade - século XIX), dedicaram-se, significativamente, a pensar esse
conceito. Atualmente, a analise em torno da ideia de tolerancia ampliou-se para tudo que se
refere & liberdade humana em um todo.

Ainda que haja abismos entre as culturas e as sociedades, antigas e novas, pode-se
afirmar que houve uma evolugdo em relacdo a percepg¢do das minorias, pois, consoante afirma

Forst (2009, p. 20), ja restou ultrapassada a compreensdo cléssica, chamada pelo autor de
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concepgao como permissdo, que é onde a autoridade (maioria dominante) permite as minorias
viverem conforme sua cultura, mas em obediéncia a posi¢ao predominante, posto que “[...] os
termos de tolerancia ndo sdo reciprocos: um grupo permite ao outro certas coisas sob as
condicOes que ele especifica de acordo com suas proprias crengas e interesses”.

Essa forma arcaica de percepcdo negativa das minorias e do trato diferenciado, no
sentido negativo, hd tempos, sofre ferrenhas criticas, que, consubstanciadas na tutela dos
direitos humanos, foram se transformando em ferramentas para se combater tal desigualdade.
Por isso, Goethe (1981, p. 507) criticou essa forma de convivio social com veeméncia, ao
afirmar que “A tolerancia deveria ser uma atitude apenas temporaria: ela deve conduzir ao
reconhecimento. Tolerar significa insultar.” Atualmente, a situagdo esta transmudando, e
concepcdo como respeito assumiu a conceituacdo sobre o tema. Forst (2009, p. 20-21) a
conceitua como

[...] aquela na qual as partes tolerantes reconhecem uma a outra em um
sentido reciproco: embora difiram notavelmente em suas conviccdes éticas a
respeito do bem e do modo de vida legitimo e em suas praticas culturas, e
sustentem em muitos aspectos visfes incompativeis, elas se respeitam
mutuamente como moral e politicamente iguais, no sentido de que sua
estrutura comum de vida social deve — na medida em que questbes
fundamentais de reconhecimento de direitos e liberdades e de distribui¢do de
recursos estejam envolvidas — ser guiada por normas que todos possam
igualmente aceitar € que nio favorecam um “comunidade ética especifica,
por assim dizer.

Veja-se que a concepgdo do respeito € calgada na ideia de que ndo compete a

ninguém ditar as regras para a existéncia das minorias e a sua participa¢do na vida da nacéo,
em todos os seus aspectos. A liberdade, a igualdade e o respeito sdo elementos cruciais para se
chegar a esse patamar evolutivo das relacbes humanas, moral e eticamente, equanimes.
Atualmente, as relacfes humanas e de grupos estdo envoltas a um trato diplomético, garantido
pelas Constituicdes Federais sociais e democraticas, como destacam Santos e Lucas (2015, p.
25):

[...] em termos de contrato social, nem tudo est4d perdido, pois hoje
percebemos o estabelecimento de acordos sociais entre maioria e minorias,
que se traduzem, mais concretamente, na legitimacao constitucional da tutela
de interesses de grupos minoritarios e de grupos que, mesmo hao
constituindo minorias, encontram-se em situacao de vulnerabilidade social.
A partir do respeito, da tolerancia e da educacdo para o reconhecimento do proximo

como ser humano e igual, a pluralidade social tem a capacidade de transformar, efetivamente,
0 Estado em uma democracia plural, com sociedades menos conflitivas, pois ndo é somente
entre as nacBes que existem discrepancias culturais, mas, também, no interior destas (grupos

dominantes e minoritéarios). Por isso, € de se pontuar sobre o trato entre nacionais, com o

vol.09, n°. 03, Rio de Janeiro, 2016. pp. 1268

192N 197



Quaestio Turis vol. 09, n°. 03, Rio de Janeiro, 2016. pp.
1260-1275

DOI: 10.12957/r0i.2016

destaque para o fato de que, internacional ou nacionalmente, a tolerancia é, significativamente,

importante, no que sera abordada a questao do Brasil, no topico seguinte.

CONSIDERACOES ACERCA DA DIVERSIDADE CULTURAL E SUA
PROTECAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

Como j& mencionado, a diversidade cultural é o instrumento hermenéutico
fundamental para proteger as diferentes identidades culturais e garantir o respeito aos direitos
humanos. Os seres humanos, geralmente, agem conforme seus padrdes culturais, tornando-se
resultado do meio em que foi socializado, e tornaram-se diferentes, comportando-se de forma
diferente, porque os processos de socializacdo e as experiéncias vividas forma diversas. Por
isso, a cultura caracteriza o grupo social, fazendo surgir as expressdes humanas, as artes, a
linguagem, os costumes, as concepcdes filosoficas e ideoldgicas, ou seja, tudo o identifica uma
sociedade (RUBIO, 2004).

Segundo Baracchini (2007, p. 12), “[...] uma cultura vive e trabalha diretamente com
os direitos humanos. A maneira como 0s concebemos esta também inserida em determinado
contexto cultural. A matéria-objeto de uma cultura seria os direitos humanos”. Dada a
variedade de culturas no mundo, pode-se afirmar que a caracteristica comum em todas € o
préprio ser humano, que, mesmo submetido a diferentes circunstancias externas, preserva,
ainda, a essencialidade que lhe é propria.

O ser humano é um ser social por natureza. Ele ndo decidiu viver assim, mas, desde
gue nasce, vive assim para sobreviver. Os individuos da espécie humana precisam do outro
para sobreviver, sua natureza exige. No entanto, existe uma distincdo entre o natural e a
escolha. O natural é natural por si; ja a escolha, é algo que envolve uma deliberagédo
(pensar/agir) humana. Ou seja, ndo basta estar lancado ao mundo com 0s outros, € necessario
participar desse, sendo com 0s outros, e, entre tantas tarefas e competéncias, esta a divisdo da
admiracdo da polis, que é o espaco onde todos convivem e que, por isso, é do interesse de
todos. N&o sendo assim, ha um desequilibrio na participacdo e uma imposi¢do de interesses de
uns sobre os outros. Na DUDH, em seus artigos 18 e 19, consta a seguinte preposi¢éo:

Todos tém direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido [...]
Todos tém direito a liberdade de opinido e expressdo [...] todos podem
invocar os direitos as liberdades [...] sem distingdo de qualquer espécie, seja
de raca, cor sexo, lingua, religido, opinido politica seja por outra natureza,
origem nacional.
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De fato, os individuos se constituem enquanto seres humanos, pelo que vivenciam e
experimentam/experienciam. Tais movimentos partem dos preconceitos, ou seja, do que €
absorvido da tradi¢do a que se pertenca. Embora se tenha conhecimento que a cultura e os
valores sdo o0 conddo que guia o ser humano, reconhecer 0s proprios preconceitos é
fundamental para se atingir um estado de tolerancia, para consigo e para com 0S outros.

Locke (2008, p.575 e 579), em sua Carta sobre a Tolerancia, analisa que cada
individuo “[...] tem o pleno direito de decidir o que ¢ do seu interesse, ¢ é-lhe permitido
escolher o que no seu juizo, Ihe parece ser o melhor [...]”. Segundo Locke, a tolerancia pode
ser visualizada em diferentes relagdes sociais de sua época, porque “[...] o que deve ser
procurado por cada individuo mediante o estudo, a sabedoria, 0 juizo, a meditacdo e a
sinceridade, ndo se pode reservar para uma Unica espécie de homens, como se fora
particularidade sua [...]”.

Resta demonstrada, portanto, a existéncia de variedades culturais humanas, advindas
da época vivenciada, das tradi¢fes, dos espacos compartilhados, dentre tantos outros elementos
formadores do individuo e da cultura, estes que se relacionam com outros individuos,
permitindo um contato intercultural. No Brasil, sabidamente, existem muitas sociedades
culturais diferentes, e a questdo identitaria esta sendo, amplamente, discutida, pois, de acordo
com Bauman, a centralidade da discussdo acerca da identidade se justifica porque a nogéo de
identidade, herdada da Modernidade, naufraga em um contexto fluido em que verdades,
outrora inquestionaveis, sao postas em xeque, e nascem novas formas de sociabilidade sob os
auspicios da globalizagdo no mundo capitalista contemporaneo (BAUMAN, 2009).

Assim, na contemporaneidade, muitos foram os Documentos internacionais
elaborados para garantir a protecdo e 0 amparo devidos aos direitos e as demandas de grupos
que, historicamente, foram considerados como inferiores, incapazes, estes que foram
colonizados e explorados, comportamento que se estendeu durante muitos séculos e que, ao se
considerar a linha da Histdria da sociabilidade humana, recentemente, foi repensado, revisado
e, por fim, condenado, pelo que, agora, se busca a compensacdo de todo o mal, outrora
causado, que implicou, diretamente, se ndo na aniquilacdo de culturas, em grandes prejuizos ao
seu desenvolvimento.

O Brasil, desde a colonizagdo portuguesa, no seculo XI, incialmente, fez uso dessa
pratica com os povos indigenas e, ap0ds, reproduziu-a com os negros africanos, trazidos para
serem escravizados. No caso dos indigenas, ainda que alguns direitos fossem assegurados nas
varias ConstituicGes Federais, somente a de 1988 afastou, do ordenamento juridico, a ideia de

tutela orfanolégica, comportamento decorrente do pensamento de que os indigenas eram seres
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com capacidade limitada, afastando-se a ideia de comunhédo (VIDAL, 1983); com relacdo aos
negros, ainda que deixassem de trabalhar, obrigados, nas fazendas, engenhos e minas, com a
abolicdo da escravatura, com a assinatura da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, suas
comunidades restaram marginalizadas, e ha pouco tempo o Brasil aderiu a programas sociais
inclusivos, na tentativa de compensar a historica desigualdade social (RIBEIRO, 1995).

A partir da implantacdo dos Estados Democraticos de Direito, viu-se o surgimento de
uma dicotomia em relagdo as afirmagdes cultural/simbdlica e contemporénea, pois aquela,
promovida pelo Estado, busca a afirmacdo e a preservacao do patrimdnio tradicional, enquanto
esta, que pode ser denominada de cultura moderna, é levada a cabo pelo setor privado, a
sociedade civil empoderada, a elite dominante, promovendo iniciativas inovadoras e visando,
com énfase, ao lucro. Logo, ainda que a tendéncia seja a modernizacdo da cultura — mediante
lucro — pela iniciativa privada, o fortalecimento da diversidade cultural perpassa pela acéo
positiva do Estado, que deve ser posicionar como promotor da multiculturalidade e,
consequentemente, dos direitos humanos (CANCLINI, 1998).

Pode-se verificar a importancia desse papel do Estado no fortalecimento das culturas
e dos grupos minoritarios quando se analisa a historicidade dos sistemas coloniais, que
arraigaram, no Brasil, uma dominac&o elitizada, que invadiu(invade) e alterou(altera) valores
culturais dos grupos minoritarios, ou em vulnerabilidade social, submetendo-os a condigdes
concretas de opressdo. Para ilustrar, Santos e Lucas (2015, p. 40 e 43) destacam essa forma de
dominacdo, sobretudo, pelo entendimento da I6gica mercadoldgica e econémica, que sempre
atropelou as culturas que ndo tém ambices capitalistas, como sdo os povos indigenas:

Os sistemas coloniais, ao longo da historia, invadiram o contexto cultural dos
povos colonizados, impondo sua visdo de mundo, ocorrendo, assim, invasdo
cultural. A invasdo cultural é sempre alienante e violenta, uma forma
perversa de heteronomia. [...] e sdo os indios que, por relacionarem-se
harmoniosamente com a natureza, dela ndo fazem a exploragdo massiva da
qual depende o desenvolvimento e a qualidade de vida pretendida pelos
povos que os colonizaram.

A Constituicdo Federal é considerada dirigente-programatica-compromissoria, ao

instituir um Estado Democratico de Direito preocupado com a tutela dos direitos e garantias
individuais e dos valores soberanos, objetivando a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria e a promocéo de todos, sem preconceitos, nos termos do artigo 5° (STRECK, 2008).
O reconhecimento do direito a diferenca denotou uma expressiva evolugdo sobre
conceitos arcaicos de tolerancia permissiva, até pouco tempo vigentes, representando um
principio basico de uma sociedade democratica, pois ndo é possivel democracia substantiva
sem pluralidade (BANIWA, 2014). Contudo, deve-se promover essa democratizacdo, que é

social, politica, econdmica, tambem sob o vies também cultural, ja que existem incontaveis
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grupos minoritarios, e para o atendimento de seus interesses deve haver uma grande
flexibilizacdo das normas, para o ajuste em cada caso, pois, como visto, por exemplo, nem
todos 0s grupos pactuam com o sistema capitalista.

A autodeterminacdo dos povos, reconhecida sua extensdo aos povos indigenas, € um
dos exemplos de que o Estado deve atentar para as diferencas e para a diversidade, e a
promocdo destas s6 pode ocorrer com a disseminacdo da ideia de respeito e tolerdncia. O
respeito as minorias estdo insertos nos artigos 215 e 216 da Carta Magna, a partir da
concretizacdo da igualdade substancial, nos termos dos objetivos fundamentais da Repuablica
brasileira e na busca da reversdo das histdricas desigualdades e discriminac@es, assegurando a
igualdade material, devida a todo ser humano (LOPES, 2010).

Ainda que o Brasil seja um Pais, unido por uma Unica legislacdo, vigente em um
espaco geogréafico e geopolitico determinado, ele contém muitas comunidades, sociedades,
povos, que possuem costumes peculiares e que os expressam de igual forma, de modo que o
principio da autodeterminacdo dos povos deve ser entendido de forma extensiva, atingindo
todos os seguimentos sociais, podendo-se citar o exemplo dos povos indigenas (VILLARES,
2009).

Calcada no respeito, a tutela protetiva assegura o direito a autodeterminacdo as
minorias, pois coexistem, no mesmo territdrio estatal, povos com culturas diferentes, sendo
imprescindivel o reconhecimento da multiculturalidade como requisito para a sua existéncia
digna e para a afirmacdo de uma sociedade brasileira democréatica e multicultural, o que se da,
em grande parte, a partir da tolerancia e da aplicacdo das normas constitucionais, tdo incisivas
quanto & defesa dos direitos humanos e a protecdo dos individuos, sem discriminagdo ou
privilégios.

A garantia dos direitos culturais também se apresenta como elemento importante,
porque protege o respeito ao exercicio das tradi¢fes e das diferencas dos povos, assim como
vai de encontro ao preconceito, as estigmatizacGes e as exclusdes (SOUZA FILHO, 2009). A
Constituicdo Federal de 1988, ao adotar as premissas protetivas dos direitos humanos,
reconhecer o multiculturalismo, ao incentivar a tolerancia, ao admitir as diferencas étnicas dos
grupos, e buscar a suplantacdo das desigualdades e das injusticas, busca a assegurar as
minorias a existéncia e a evolucdo salutar, com participacdo ativa nas decisdes politicas,
administrativas e sociais, sendo um marco democratico constituido na participacdo, na
diferenca e na igualdade, inaugurando um novo Estado, agora, pluriétnico e multicultural.

A inclusdo social remete a diversidade cultural e & preméncia de resguarda-la e

incentiva-la, eis que, uma vez que a todos é oportunizada a manifestacdo, de acordo com seus
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costumes e tradi¢Oes, o Brasil se torna um emaranhado de expressdes, religiosidades, linguas,
praticas culturais, alimentares, vivéncias que sdo diferentes, mas, a0 mesmo tempo,
correligionarias, pois praticadas pelos cidad&os brasileiros.

A diversidade cultural foi reconhecida no artigo 215, abarcando a organizacao social,
0s costumes, as linguas, as cultura, sendo de responsabilidade do Estado a efetiva protegao.
Machado (2010, p. 159) afirma que esse dispositivo de lei reafirma a importancia do
multiculturalismo, que representa o alento do movimento social protetivo as minorias, porque
essa doutrina “[...] orienta-se no sentido de gerar mudangas nas sociedades culturalmente
plurais que se representam como homogéneas e uni culturais, construindo as subjetividades dos
grupos culturalmente dominados”.

O artigo 216, ainda que se dedigue aos bens que integram o patriménio cultural, o faz
de forma muito abrangente, mas, a0 mesmo tempo, prevé uma efetivacdo restrita, pois a
obrigagdo especifica do Estado € “[...] restrita a proteger esse patrimonio por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo (artigo 216, paragrafo 1°)”, consoante ressalta Doria (p. 87,
2001).

Por isso, € necessaria a discussao acerca de quais caminhos sdo possiveis para se
garantir a diferenca e o patriménio cultural, o que perpassa, obrigatoriamente, pelas condutas
institucionais, sociais e individuais de respeito e tolerancia, para que 0S grupos sociais
convivam com igualdade material, quesito legitimador do Estado Democratico de Direito.
CONSIDERACOES FINAIS

Restou evidenciada a diversidade cultural dos grupos humanos e a necessidade de
haver uma protecdo efetiva, que assegure a todos o direito de existirem como tal, de se
expressarem e de terem reconhecido o direito a diferenca. Porém, a humanidade ainda néo
atingiu essa premissa, constatando-se inimeras violagdes dos direitos humanos na medida em
gue um grupo dominante impd&e a outro, dominado, suas vontades, €, N0 maximo, permite que
este se manifeste sem tumultuar a ordem predominante.

O entendimento classico de tolerdncia (permissiva), atualmente, esta se
transformando, e entende-se a tolerancia entre 0s grupos como uma questao de respeito, onde
todos coexistem harmoniosamente. Processos estigmatizadores e excludentes tendem a ser
atenuados, de modo que a tolerancia se apresenta como um instrumento que permite haver o

respeito entre as relacdes de grupos, favorecendo o dialogo, a comunicacdo e a interacao
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salutares, e, com isso, favorecendo a pluralidade cultural dos grupos, fazendo possivel uma
cultura de paz.

A aplicacdo desses ideais acontece, diretamente, nos espagos nacionais, ja que 0S
Estados tutelam e regulam uma heterogeneidade de povos e culturas que estédo neles inseridos,
de modo que o reconhecimento aos direitos humanos e ao multiculturalismo é requisito
essencial para que todas as sociedades sejam reconhecidas, respeitadas e preservadas. Nesse
ponto, ao ser analisado o caso do Brasil, pode-se afirmar que a Carta Federativa, de 1988,
contempla, formalmente, esses requisitos, quando garante a igualdade e a dignidade humanas.

Entretanto, ainda que muitos direitos estejam previstos no ordenamento juridico, é
latente a desigualdade entre individuos e grupos, resquicios de processos e sistemas
colonizatérios, que depreciaram culturas e formaram estigmas que estdo impregnados nos
setores estatais e sociais. E por esse motivo que se deve fomentar acdes de empoderamento
cultural dos grupos minoritarios, por intermédio do enfrentamento dessa violéncia simbdlica,
praticada pelos grupos dominantes sobre as minorias, e que permeia as relagdes humanas como
um todo. A tolerdncia é uma das alternativas para que as relagdes sejam mais humanas,
proximas, respeitosas, e que pode conferir a sociedade brasileira, multifacetada e rica

culturalmente, premissas de um convivio mais fraterno.

HUMAN RIGHTS OF MINORITIES THOUGHT BASED ON CONCEPT
OF TOLERANCE

Abstract

The tolerance should be considered through the prism of respect, recognizing the other. That is
the current notion and should be fostered in order to be consolidated, with the greatest possible
effectiveness, the process of internationalization of human rights, grounded in the dignity,
freedom and equality, who understands the human being as a means and the end of that
protective framework. Therefore, it is essential to pay attention to the issue of minority groups,
which, for centuries, did not have their rights guaranteed, especially with regard to difference,
diversity, self-determination, which is pressing for that inequalities are overcome. Alongside
these considerations, through the hypothetical-deductive method, through a literature review on
the concept of tolerance in history, this article is dedicated to demonstrate the need for the
practice of tolerance for the exercise of human rights, especially the protection of minorities,
based on respect. Also, highlight the Brazilian cultural diversity and the constitutional legal
framework, with regard to adherence to the humanist ideal, the protection of minorities as a
means of achieving overcoming inequalities through tolerance and social inclusion, enabling
citizenship in the State democratic rights.

Keywords: Tolerdncia. Respeito. Direitos humanos. Estado Democratico de Direito.
Diversidade Cultural.
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