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Resumo

O presente artigo expde as evolugoes das politicas publicas ligadas as demarcagoes das terras indigenas no estado
do Rio Grande do Sul; as atuais formas de utilizacao das terras indigenas, bem como parcerias entre brancos e
indios na aldeia indigena dos Ventarra localizada no municipio de Erebango, os enfrentamentos e bloqueios
publicos através dos 6rgaos Ministério Publico Federal e Policia Federal. Assim, cria-se o paradoxo questionado
no texto: a) Quais sao as necessidades dos indigenas na atualidade? b) de que forma o uso da terra pode suprir
estas necessidades? c) a possibilidade de uma nova visio nas politicas publicas que aceitem a participagao dos
brancos, igualando em objetivos sociais as diferentes culturas. O método utilizado para investigagao foi o
bibliografico e empirico, onde foram coletados dados e informagoes diretamente na aldeia indigena dos Ventarra.
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INTRODUCAO

O direito territorial indigena tem sido historicamente pauta de discussoes juridicas e de enfrentamentos
sociais no tocante a identificagao, delimitagao e demarcagao de dreas indigenas e, mais recentemente, sobre o
direito e a forma de uso das Terras Indigenas (TIs) ja delimitadas e demarcadas.

A Constituicao Federal de 1988, centralmente nos artigos 231 e 232, garante as comunidades indigenas
o direito sobre o territério que tradicionalmente ocupam, anulando possiveis titulos nelas existentes. Contudo,
resta o debate juridico sobre a existéncia ou ndo de marco temporal que interfira no reconhecimento da ocupagao
tradicional, sobre os critérios utilizados para caracterizd-las, bem como, sobre o papel exercido pelos Laudos
Antropoldgicos e pela Fundagio Nacional do Indio (Funai). Para além disso, hd um acirramento dos conflitos

sociais, principalmente na Regido Sul do pais, pelo fato dos indigenas reivindicarem terras por eles consideradas de
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ocupagao tradicional, mas que centenariamente foram destinadas pelo Estado para projetos de colonizagio e,
portanto, desde entao estao sendo ocupadas e sao propriedades, legalmente constituidas, de agricultores.

No tocante ao direito e a forma de uso das TIs demarcadas, a Constituigao estabelece o usufruto (uma
vez que a propriedade das mesmas é da Unido) exclusivo das comunidades indigenas, vetando a participagao de
terceiros na exploragéo do solo ou de riquezas naturais. Excetua-se a Unido, mas mesmo assim precisa do
consentimento das Comunidades envolvidas. No entanto, ocorre que, em muitos casos, os indigenas sentem a
necessidade de maximizar a produgio de riquezas como forma de satisfazer necessidades oriundas de uma
aproximagao, relacio e integracao (mesmo que subalterna) com a economia de mercado. Para atingir tal intento,
diante das dificuldades culturais (de cultivo extensivo das terras) e econdmicas (de viabilizar recursos para a
aquisi¢io de maquindrios e insumos), recorrem a préticas de arrendamento e/ou parcerias com agricultores e
cerealistas, ora questionadas pelo Ministério Publico e pela Policia Federal.

Dentre as tribos indigenas do norte do Rio Grande do Sul, uma em especial vem sofrendo processos
judiciais e interferéncias da Policia Federal no que tange a participagao do homem branco na exploragao da terra,
os Ventarra, criaram um modelo de parceria entre o povo indigena e os agricultores da regiao, esse contrato de
parceria se resume em: pagamento de porcentagem da safra total pela colheita e transporte dos graos.

Ocorre que toda intervengio de terceiros ¢ tida como crime por todos os envolvidos, tal fato pode ser
verificado nos indmeros processos em andamento®, onde o Ministério Publico Federal entende ser crime essas
parcerias, ocorre que sem elas a terra indigena fica estéril e improdutiva, pois nao tem acesso a0 maquindrio e
implementos para cultivar a terra.

Existem programas no governo brasileiro federal como o Mais Alimentos*, onde os agricultores tém
acesso a verbas estatais para poder adquirir seus maquindrios, infelizmente, como a terra do indigena ¢ da Uniao,
0s Mesmos Nao tém acesso a esses recursos, fazendo com que, inevitavelmente, as parcerias continuem.

Objetivamos com este artigo refletir sobre o direito e a forma de uso das T1Is por parte das Comunidades

relacionando as normas vigentes com as politicas publicas estabelecidas e com as condi¢oes concretas de

3 A Tribo Indigena dos Ventarra vem sofrendo diversos processos nos ultimos anos, sobre os processos ver: 5003364-
752013.4.04.7117 ; 5003895-64.2013.4.04.7117; 5001853-08.2014.4.04.7117/TRF; IPL: 0359/2013-DPF/PFO/RS.

* O Mais Alimentos Produ¢ao Primaria é uma linha de crédito do Pronaf que financia investimentos em infraestrutura produtiva da
propriedade familiar. Contempla os seguintes produtos e atividades: agafrio, arroz, cana-de-agucar, café, centeio, feijao, mandioca,
milho, palmdcea para produgio de palmito, soja, sorgo, trigo, erva-mate, apicultura, aquicultura, avicultura, bovinocultura de corte,
bovinocultura de leite, caprinocultura, fruticultura, olericultura, ovinocultura, pesca e suinocultura. Por meio desta linha de crédito
sdo financiados projetos individuais de até R$ 150 mil e coletivos de até R$ 750 mil, com juros de 2% ao ano, até trés anos de
caréncia e até dez anos para pagar. Para financiamento de estruturas de armazenagem o prazo pode chegara 15 (quinze) anos, com
caréncia de trés anos. Cabe destacar que os financiamentos destinados as atividades de suinocultura, avicultura e fruticultura
podem chegar a R$ 300 mil. Os contratos do Pronaf Mais Alimentos Produgao Primdria sao vinculados ao Programa de Garantia
de  Precos da  Agricultura  Familiar ~ (PGPAF).  Informagdes  contidas no  site do  governo:
http://portalmda.gov.br/portal /saf/maisalimentos/ (acesso em 07 de abril de 2015).
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comunidades indigenas kaingang do Rio Grande do Sul. Teoricamente, nos utilizaremos dos conceitos de
etnodesenvolvemento (STAVENHAGEN, 1984; VERDUM, 2006), friccao interétnica (OLIVERIA, 1978,
2000) e diversidade emergente (NAVARRETE, 2008) para compreendermos a realidade indigena em andlise,
bem como, suas necessidades e novas formas de uso da terra. Metodologicamente, para além da revisao
bibliogréfica, nos utilizaremos do estudo de um caso concreto da comunidade de Ventarra (Erebango e Erechim)
onde, motivado pela atuagio do Ministério Publico Federal, houve o questionamento da forma de uso da terra e
as decorrentes parcerias da Comunidade com agricultores e cerealistas.

Estruturamos o texto, para além da introducao e consideracoes finais, em trés topicos. No primeiro
buscaremos resgatar a trajetéria da politica publica que definiu as terras indigenas no Rio Grande do Sul e as
repercussoes geradas nas formas de uso das mesmas. No segundo faremos uma caracterizagio da comunidade
que ocupa a TT de Ventarra analisando sua forma de uso da terra, a forma de auto sustento e as implicagoes da
recente atuacao do MPF no intuito de coibir a participagao de terceiros no cultivo agricola. No terceiro faremos
uma andlise, tendo presente trajetéria historica da politica territorial indigena e do caso concreto de Ventarra, das
diferentes compreensoes da diversidade indigena (Primordial e emergente) e as implicagoes nas formas de uso

das terras.

TRAJETORIA DA DEFINICAO E USO DAS TERRAS INDIGENAS NO RIO GRANDE
DO SUL

Apolitica territorial indigenista no Periodo Imperial brasileiro ¢ marcada por dois momentos distintos. O
primeiro deles inaugurado com o Ato Adicional de 1834, que se constituiu em uma reformulagio da constituicao
de 1824, pelo qual transfere para as provincias brasileiras a tarefa de legislar sobre o direito indigena e promover
politicas de catequizagao, civilizagao e integragao dos mesmos a sociedade nacional. Esta descentralizagao estd
fortemente ligada ao debate, proprio do periodo regencial, que girava em torno da excessiva centralizagao do
poder imperial e da necessidade de ampliar a autonomia das provincias e das elites regionais. Esta normatizacao
inaugurou um perfodo de fragmentagio das politicas indigenistas vinculadas as diferentes concep¢oes dos
governos e aos interesses econdmicos, poh’ticos e sociais de cada provincia.

O advento do Segundo Reinado, o processo de pacificagio e/ou alinhamento das provincias fez com
que D. Pedro II voltasse a chamar para si a tarefa de legislar e instituir uma politica para os “indios nio integrados”.
O Decreto Imperial nimero 426, de 24 de julho de 1845, criou o Regulamento das Missoes. Segundo Pezat
(1997, p. 257), "através deste decreto, o poder central retomou a prerrogativa de determinar as diretrizes da
politica indigenista, que antes estava a cargo dos poderes locais". Das diretrizes estabelecidas por este decreto

merecem destaque as seguintes: a primeira delas ¢ de que os indigenas que viviam como nomades deveriam ser
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estabelecidos em aldeias destinadas ao seu agrupamento para que pudessem desfrutar de um espaco especifico
para o seu desenvolvimento; a segunda que no intuito de criar uma politica centralizada, mas a0 mesmo tempo
capilarizada capaz de atingir as diferentes regioes do Brasil, estabeleceu que em cada uma das provincias fosse
criada uma "Diretoria Geral dos Indios" sob a responsabilidade de um diretor que seria nomeado pelo imperador
e que cabia aos presidentes das provincias nomear um diretor leigo para cada aldeia, bem como atrair missiondrios
com a tarefa de realizar a catequizagio e a assisténcia religiosa dos indigenas nestas aldeias, abordando o papel do
diretor leigo de cada aldeia Pezat (2007, p. 257) menciona que cada um deles '[...] teria por responsabilidade zelar
para que os indigenas nio fossem vitimas de violéncia por parte de nacionais, contendo-os nos limites do
estabelecimento oficial e procurando sedentariza-los através do ensino de técnicas agricolas”. Refor¢amos que, em
que pese a orientagao tedrica, absolutamente hegemonica na época, de integragio dos indigenas na sociedade
brasileira, havia claramente uma preocupagio com a defini¢io das terras indigenas como condi¢io de sua
preservagao.

O Rio Grande do Sul procurou, através do seu presidente Luiz Alves de Lima e Silva (Duque de Caxias),
implementar o decreto Imperial e regulamentar a constituicio e funcionamento de aldeias indigenas,
principalmente no Norte do estado onde viviam os indios Kaingang e também havia a necessidade de garantir
maior seguranga dos limites fronteiricos constantemente ameacados pelos paises vizinhos. Nesse periodo, foram
criadas as aldeias de Nonoai e de Guarita e inicialmente (1846), até o imperador nao nomear o Diretor Geral dos
[ndios para o Rio Grande do Sul, Conde de Caxias estabeleceu que Joao Cypriano Rocha Lourdes (tenente da
Guarda Nacional e coletor de impostos) ocuparia o cargo, sendo no ano seguinte (1847) substituido por José
Joaquim de Andrade Neves indicado por D. Pedro II. Também em 1847 iniciam-se as tratativas pelo entio
presidente provincial, Manoel Antonio Galvao, para a vinda dos Jesuitas espanhdis para contribuir no processo de
aldeamento e catequizagdo dos indigenas que resultou na vinda dos padres Bernardo Parés, Santiago Villarubia e
Julian Solanelas?.

No mesmo periodo, se ampliou a atuacao da Provincia, através dos missiondrios Jesuitas e depois
Franciscanos, para o processo de aldeamento dos indigenas da regido de Passo Fundo (Mato Castelhano e
Campo do Meio) Lagoa Vermelha, Vacaria e Encosta da Serra, contudo, pela importancia deste tema para o
presente estudo, abordaremos no préximo item ao tratarmos do processo de ocupagao de Passo Fundo e Mato
Castelhano (BECKER 1995). Com a instauragio do Estado Republicano e intensificagio da imigragio no Sul do
pais e com o fortalecimento das ideias positivistas cresce também o debate sobre a relagao com os indigenas,

principalmente quanto ao papel do Estado na condugio de uma politica laica e na demarcagao de territorios

* Um estudo aprofundado sobre a constitui¢io do Aldeamento de Nonoai e da atuagio dos jesuitas neste periodo ver Riickert;
Kujawa(2010).
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especificos para estes grupos étnicos. A tese que prosperava entre os positivistas, ¢ a de que o Estado deveria,
através de uma politica laica, desenvolver uma estrutura de prote¢ao e integragao dos povos indigenas. Fruto deste
pensamento positivista, com atuacio destacada do Marechal Rondon, surge o Servico de Protegio aos Indios e
Localizagao dos Trabalhadores Nacionais (SPLITN), em 1910, buscando afastar a atuagao missiondria e clerical e
desenvolver uma estrutura do Estado que atendesse a necessidade de protecao e integragao dos indigenas.
(GAGLIARD, 1989)

E dentro deste contexto que o estado do Rio Grande do Sul, a partir do governo do Partido Republicano
Rio-Grandense (PRR), fortemente influenciado pelos principios positivistas, intensifica uma politica de
demarcacdo das aldeias indigenas. E importante destacar que, pela Constituicao Federal de 1891 (artigo 64), a
tarefa de identificar as terras devolutas e promover a sua colonizagdo passa a ser dos estados. No caso do Rio
Grande do Sul, soma-se a este contexto a pressio por ocupagio de novas dreas, consideradas devolutas por
imigrantes e seus descendentes que se deslocam das primeiras dreas colonizadas rumo ao nordeste e norte do
estado, em busca de terras para o cultivo e a garantia de sobrevivéncia de suas familias.

Na expectativa de protegio aos indios e constitui¢ao de novas dreas para loteamento colonial e venda
para os descendentes de imigrantes, o Estado do Rio Grande do Sul demarca e delimita, entre 1910 e 1918, onze
areas indigenas, em terras consideradas devolutas, portanto, de sua propriedade. Simultaneamente divide as terras
devolutas em milhares de lotes que sao vendidos para colonos descendentes de imigrantes ou entao
caboclos/nacionais que j4 viviam na regiao como intrusos®. Percebe-se que o Estado, ao fazer estas demarcacoes e
loteamento, define o territério a ser destinado para os indigenas e o territério para os colonos. A existéncia dos
toldos a serem demarcados sio mencionados no Relatério da Secretaria das Obras Publicas ao Presidente do
Estado do Rio Grande do Sul de 1910. Torres Gongalves enumera doze toldos, quatro localizados no entio
municipio de Palmeira das Missdes (toldos de Inhacors, de Nonoai, da Serrinha, e de Guarita) cinco em Passo
Fundo (Ligeiro, Carreteiro, Ventarra, Erechim e Votouro) dois em Lagoa Vermelha (Fachinal e Caseros) e um
em Soledade (Lagodo). Nos relatérios dos anos seguintes é noticiada a demarcagio dos referidos Toldos em
1911, os Todos de Ligeiro, Fachinal (Cacique Doble), Caseros, Carreteiro e Ventara e Erechim reunidos num
tnico toldo com 753 hectares. No relatério de 1912 é referida a demarcacao dos Toldos de Nonoai e de Serrinha.

No relatério de 1918 é noticiada a demarcacao de Inhacord, Guarita e Votouro.

¢ O tratamento dispensado aos caboclos, chamados normalmente de nacionais, pela diretoria de terras nao é objeto deste estudo,
mas cabe apenas destacar que estes faziam parte da preocupagio central de Torres Gongélves, que em acordo com os principios da
Igreja Positivista do Brasil condenava o processo de indugio de imigragao européia e defendia uma politica de incorporagio dos
nacionais no processo de colonizagao inclusive estipulando uma politica facilitada para que obtivessem a legalizagio dos seus lotes
e a criagao de colonizagdes mistas (PEZAT 1997; RUCKERT, KUJAWA 2010).
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A redugio das Terras Indigenas historicamente demarcadas

O processo de demarcagio das terras indigenas nao significou o fim da pressao territorial provocada pela
expansao agricola, pela exploragio da madeira e pela expansio demografica. A propria politica indigenista
desenvolvida pelo SPI buscava estabelecer a sustentabilidade das reservas indigenas através da producao de
alimentos a partir do trabalho dos indios ou através da exploragio direta e indireta das riquezas nelas existentes. O
relatério da CPI do [ndio da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul deixa muito claro que haviam contratos
firmados entre o Servico de Protecio ao Indio e particulares para extragio de madeira’. Mas, a questio central é
que o processo de exploragao da madeira ndo se dava apenas a partir dos contratos formais. Estes contratos
acabavam sendo apenas uma porta de entrada para a derrubada e roubo generalizado como se pode verificar em
denuncias feitas pela imprensa na década de 1960.

Tendo em vista os roubos de madeira que se sucedem no Toldo de Nonoai, drea do Estado
sob administragao do Servio de Protecio ao Indio, o sr. Fernando Gongalves, diretor geral
do IGRA, telegrafou ontem, ao ser Anisio de Carvalho, chefe daquele ¢rgao, solicitando
providéncias urgentes para eliminagao das irregularidades. (..) Informo ainda que recebi
comunicagio de incéndio possivelmente criminoso que danificou aproximadamente 1.200
pinheiros" (O Dia, Porto Alegre, 11/08/1965, p.2 apud Relatério da CPIfols13)

A noticia, embora seja especifica da drea de Nonoai, denuncia uma pratica que parece ter sido

generalizada de exploragao da madeira, utilizando-se de contratos formais ou até de artimanhas de incéndios para
justificar que aquelas drvores estavam mortas e, portanto, poderiam ser retiradas (RELATORIO DA CPI fl. 16).

Uma segunda questao a ser ressaltada € que o processo de exploragio das terras indigenas por terceiros
acontecia pela pratica do intrusamento e pela pritica do arrendamento. Entendemos como intrusamento os
processos nao formais de ocupagao de terras indigenas por posseiros que faziam o "arrachamento” e o cultivo de
pequenas lavouras. Por serem informais nao significa que nio tinham o consentimento dos administradores do
Estado e de liderangas indigenas, numa rede que envolvia vantagens financeiras, processo de corrupgao, relagoes
de poder e violéncia®.

A pritica do arrendamento era fruto de contratos estabelecidos entre o SPI, através do administrador do
Posto Indigena com agricultores ou pequenos fazendeiros onde se estabelecia o pagamento de 20% da producao
para o Posto Indigena. Esta pratica era amplamente adotada como pode-se perceber pelo informe que o

representante do IGRA (Instituto Gaticho de Reforma Agraria) a CPI do Indio, através do depoimento de Israel

7 No caso especifico da TI de Nonoai, durante muitos anos, este contratos foram com a empresa Herminio Tissiani e Sartorretoe
Cia. Ltda ¢, na década de 1960, houve uma nova licitagio onde a empresa Julio Gasparotto comprou o direito de retirar trés mil
pinheiros

¥ Carini (2005) ao tratar deste tema, tendo como objeto de estudo a Terra Indigena de Serrinha explicita “Os acertos com os
guardas florestais, responsaveis pelo posto de fiscalizagao, ou com os proprios diretores de terras publicas, visando  abertura de
rogas, a retirada de madeira e arranchamento definitivo, eram frequentes e envolviam o pagamento de propinas, promessas,
parcerias e arrendamentos” (p.152)
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Farrapo Machado mencionando "que ao ficar sabendo oficialmente do problema de intrusio em Nonoai, em
1963, solicita um relatério ao chefe da seccao de Faixa de Fronteira, Sr. Joio Muniz Reis, feito em julho de 1963,
onde se constata cinquenta e trés arrendatdrios que mantinham contratos com o Posto Indigena, e quinze
intrusos chamados ‘sem terra'" (RIO GRANDE DO SUL, 1968 f1.33)°.

Assim, fica evidente que a terra indigena, mesmo demarcada, nao estava a servigo exclusivo do seu
desenvolvimento. Compreendemos que isso ocorria por dois fatores centrais: a) a concepgio da politica
indigenista estava permeada pelas ideias de integracao do indigena transformando-o num agricultor e de auto
sustento econdmico das terras; b) na pratica a exploracio das riquezas das terras demarcadas, administradas por
institui¢oes publicas era conduzida de forma a privilegiar, através de atos licitos e ilicitos, particulares e os proprios
administradores dos Toldos .

A questdo territorial indigena tornou-se mais complexa na medida em que o estado do Rio Grande do
Sul, entre as décadas de 1940 e 1960 desenvolve uma politica de redu¢io das dreas indigenas historicamente
demarcadas destinando-as para a constituigao de dreas florestais e para o assentamento de agricultores sem-terra.
Este processo culmina com a extingao de dreas indigenas (Serrinha, Ventarra e Monte Caseiros) e redugao das
demais com excecao de Carreteiro. As motivacoes que levaram ao ente publico a efetivar tal politica ja foi
amplamente discutida pela bibliografia especializada (CARINNI, 200S; SIMONIAN, 2009; KUJAWA,2014b), o
que importa para o objetivo deste artigo ¢ frisar que, na pratica, os indigenas que viviam no Rio Grande do Sul, nao
transformaram-se efetivamente em agricultores e tiveram suas terras reduzidas sem nenhum tipo de

Compensagao.
A reconstituigio das Terras Indigenas e os novos desafios

Apds a constituicao de 1988 - a consolidagao do direito territorial indigena, do reconhecimento da
cultura indigena, do fim da condigao de tutelado e dos principios que orientavam a agao do Estado no intuito de
integracao indigena — a atuagdo do movimento indigena e das entidades indigenistas (centralmente o Conselho
Indigenista Missiondrio - CIMI) levaram o Estado do Rio grande do Sul a reconhecer que havia cometido

irregularidades com os atos de redugao das T1s historicamente demarcadas.

? O pagamento de arrendamento é relatado no depoimento da absoluta maioria dos agricultores que prestaram informagoes & CPI
e atestada também por outros depoentes como é o caso do o Vereador Aloides Rech que em depoimento a CPI relata "(..) que a
maioria dos atuais ocupantes paga arrendamento ao Posto, com ou sem contrato. Que esse pagamento ¢ feito na forma percentual
de colheita a razao de 20% (...)" (Relatério da CPIfl. 127). O depoimento de Nilson de Assis Castro, chefe do Posto Indigena relata
a contabilidade do arrendamento da safra 1965/66 "uma soma de 16.885 kilos de feijao, $9.524 kilos de milho, 4.811 kilos de arroz
e 10.075 kilos de trigo" (RIO GRANDE DO SUL, 1968 Fls 109. Além disso, o proprio IGRA cadastrava os agricultores presentes
nas dreas indigenas, lhe fornecia um cadastro e cobrava os tributos equivalentes, fato este que comprova o pleno conhecimento das
praticas de arrendamento e intrusio pelas diferentes instincias e instituicoes publicas nas esferas estadual e federal.
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Isso ocorreu por parte do Legislativo quando cunhou no Art. 32 da constituigio estadual a
responsabilidade do estado restituir os limites das referidas dreas e reassentar e/ou indenizar os agricultores. Da
mesma forma o executivo constitui um Grupo de Trabalho para fazer um estudo de quais dreas tinham sido
reduzidas (RIO GRANDE DO SUL, 1997) e inicia agdes com o intuito de restitui¢io dos limites originais das
TIs historicamente demarcadas. Obviamente este processo foi extremamente penoso, para os indigenas que
necessitaram organizar-se (acampamentos, ocupagoes, trancamento de rodovias) para pressionarem os governos
a agilizarem as restituicdes. Para os agricultores que haviam comprado as terras do Estado (décadas de 1950/60)
agora precisavam abandona-las, mesmo com escrituras registradas. O impacto gerado para este grupo social ndo
se restringia ao valor da indenizagao e/ou locar para o reassentamento, pois estava desconstituindo lagos culturais,
religiosos e comunitdrios construidos por quatro décadas (CARINI, 2005).

A demarcagio das Toldos Indigenas (1910-18) nio cessou os conflitos territoriais entre indigenas e nao
indigenas provocados pelo modelo de uso da terra, pela forma como o estado conduzia a administracao das
mesmas e pelo desejo de particulares explorarem-nas resultando na diminuicao das dreas indigenas descritas
acima. Da mesma forma a restituicao dos limites das referidas dreas trouxeram questoes de duas ordens que tem
acirrado os conflitos territoriais. Uma das questoes ¢ movimento politico indigena denominado de “retomada”
(VEIGA, 2010) que passou a reivindicar a demarcacao de novas TIs, consideradas por eles de ocupagio
tradicional, em locais centenariamente colonizados pelo estado que loteou e vendeu para agricultores no inicio do
século XX. Na regiao norte do Rio Grande do Sul tem mais de 15 acampamentos indigenas, alguns com mais de
10 anos, na beira das rodovias em terras publicas e privadas, reivindicando novas demarcagoes. Este processo vem
acirrando os conflitos tendo de um lado os indigenas com a expectativa de ampliagao do seu territério e de outro
os agricultores que sentem a ameaga da perda das propriedades e rompimento de agoes culturais e territoriais
construidas centenariamente.

A segunda questio ¢ a forma de utilizagio das terras indigenas demarcadas e em que medida elas
atendem o disposto na Constitui¢ao, principalmente no seu Art.31, inciso XX, que determina o uso exclusivo
destas terras por indigenas. Mesmo que estas duas questoes possam ter estreitas relagoes, uma vez que a
necessidade de ampliacao territorial indigena possa estar motivada pela forma de utilizagio das atuais TIs
(VEIGA, 2010, KUJAWA,2014b, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL), nos cabe, no ambito deste texto,
levantarmos algumas reflexdes especificas sobre a segunda questao.

1. O direito territorial indigena estd vinculado a ocupagao tradicional e a utilizagao para a manutengao e
desenvolvimento de suas caracteristicas sociais, culturais e econdmicas. Simultaneamente as relacoes

estabelecidas com a sociedade envolvente (ficcio interétnica) e a constitui¢io histérica de sua

" Toldo era 0 nome dado as dreas demarcadas oficialmente como indigenas.
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diversidade (diversidade emergente) alteraram significativamente as formas tradicionais de vida indigena
e produziram novas relagoes e necessidades que os integraram, mesmo que subalternamente, ao
mercado. Diante desta perspectiva qual ¢ fun¢do e quais sio as formas de organizacio das terras
indigenas.

2. Tendo presente a autonomia cultural indigena e o direito ao etnodesenvolvimento, como as politicas
publicas indigenistas nao incorram, de forma invertida, no mesmo problema do século XX. No passado
buscava integrar o indigena transformando-os em agricultores nacionais e/ou agricultores e agora
imaginando que os indigenas vao reestabelecer formas de vida tradicionais, extrativistas, de subsisténcia,
desvinculados da sociedade produtiva e de consumo.

Antes de aprofundarmos estas reflexdes vamos descrever a realidade da TI de Ventarra, municipios de
Erebango e Erechim no Rio Grande do Sul, que foi uma das dreas extinta na década de 1960, restituida na década
de 1990 e recentemente estd sendo pauta de intervencao do Ministério Publico Federal e da Policia Federal

questionando a forma de utilizagao e exploracao das terras.
DAS CARACTERISTICAS DA TRIBO INDIGENA DE VENTARRA

A reserva indigena dos Ventarra foi originalmente demarcada no ano de 1911, pelo governo estadual do
Rio Grande do Sul, por volta dos anos 1960 a 1965, todos os indigenas que habitavam na regiao foram expulsos
por funciondrios do governo, ligados a inspetoria de terras de Erechim. A (re)demarcagao ocorreu no ano de
1993, e o processo de ocupagao foi concluido no ano de 1998. No ano de 2005 existiam 270 indigenas residindo
na Tl de Ventarra'’,

No ano de 2015, a TT dos Ventarra, possui uma populagio indigena de 350 pessoas, divididas em 80
familias, todos envolvidos com a agricultura familiar e empregos ligados a SESAI (Secretaria Especial de Satde
Indigena).

Com o modelo de parceria com os agricultores da regido, os indigenas do Ventarra evitaram o
arrendamento de terras, e puderam investir em sua comunidade, fortalecendo os lagos culturais e multiculturais
entre os indigenas e brancos. Em relatérios a SESAI' informa que ndo existem na aldeia dos Ventarra casos de
obitos infantis, bem como casos de desnutricio. O mesmo ¢érgao publico, tem preocupagdes com o fim da
parceria entre os indigenas e os brancos, pois acredita que essa realidade saudavel logo acabard fazendo que as
familias voltem a ter uma escassa condi¢io financeira e acabem voltando as rodovidrias e ruas com suas criancas

mendigando por esmolas.

"'Ver: http:// www.portalkaingang.org/index_ventarrahtm.
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A aldeia dos Ventarra tem uma das maiores produgoes de graos dentre as terras indigenas, bem como
sua comunidade nao passa nenhuma necessidade . Suas habitagoes, estruturas da saude, educacao e desporto sao
respaldadas pela SESAI ocorre que tal parceria estd no fim, pois o Ministério Publico Federal de Erechim,
juntamente com a Policia Federal de Passo Fundo, acreditam que existe uma ilegalidade na parceria com os

agricultores, acarretando um uso ilicito das terras publicas.
Das parcerias entre brancos e indigenas no Ventarra

Os indigenas do Ventarra tém como sua tinica forma de sustento os beneficios concedidos pelo plantio
de graos, em geral da plantagio de soja em suas terras. Atualmente, a tribo possui 772,95 hectares, dos quais sao
divididos pelas 80 familias residentes e pela associagao indigena dos Ventarra. Todos os graos servem como
garantia de pagamento aos fornecedores de produtos bésicos, ou seja, para o sustento, educagao, saude e o proprio
plantio na drea.

Os indigenas fazem contas no comércio regional de Erebango e Getulio Vargas, cujo pagamento é
garantido pelas colheitas realizadas entre os meses de margo e abril de todos os anos, assim, os comerciantes
recebem em graos anualmente os dividendos feitos pelos indigenas, esses graos sao divididos conforme a faixa de
terra estabelecida para cada familia indigena. Tal forma de parceria, parcelamento e pagamento ¢ questionada
pelos 6rgaos publicos Ministério Publico Federal e Policia Federal, pois acreditam que os comerciantes recebendo
em soja acabam tendo alguma forma de gerenciamento sobre a colheita, 0 que tem acarretado diversas demandas
judiciais. Pois, no entendimento dos 6rgaos supracitados, a forma de cultivo das terras estaria violando a normativa
juridica'* que estabelece o uso exclusivo das Terras Indigenas pelas suas comunidades.

Atualmente, todos os envolvidos com venda de bens e produtos para os indigenas do Ventarra,

encontram-se sendo investigados pela Policia Federal de Passo Fundo e Ministério Publico Federal de Erechim,

> Oficio n.° 364/2014 — da Secretaria Especial da Saude Indigena.

1 Oficio n.° 364/2014 — da Secretaria Especial da Saude Indigena.

"* Constitui¢do Federal, art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacio social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0s
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo 4 Uniao demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens.

§ 2.0 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3.2 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagao nos resultados da lavra, na forma dalei.

§ 4.0 As terras de que trata este artigo sio inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.
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sob suspeita de usurpagao de terras publicas, pois a interven¢ao de terceiros em terras indigenas seja para a
finalidade que for sendo remunerada teoricamente caracterizaria um crime .

Nesse sentido o Ministério Publico Federal solicitou o bloqueio da colheita de soja 2013/2014, tal
solicitagio nao foi aceita pelo Tribunal Regional Federal da 4° Regiao, pois causaria gravissimos prejuizos aos
indigenas residentes no Ventarra, pois as parcerias seriam fragilizada pela falta de pagamento.

Estabelece-se claramente um paradoxo, pois, nas condi¢des atuais vivida pela comunidade de Ventarra, a
suspensao da parceria significa o ndo plantio das lavouras e com isso o rompimento das condi¢oes objetivas que
transformaram a aldeia, conforme demonstrado pela propria SESAL numa das mais bem estruturada, no norte do
estado do Rio Grande do Sul, do ponto de vista dos indicadores sociais, condigoes de moradia e equipamentos
comunitdrios. Por outro lado a alegaao dos drgaos que propoem o fim do modelo de gestio da produgao da
aldeia alegam que o fazem para garantir melhores condicoes de desenvolvimento para os indigenas.

O referido paradoxo, na prética, expressa o conflito sobre concep¢des do que seja desenvolvimento
indigena e do papel a ser cumprido pelo estado como agente protetor destas comunidades, tema que

aprofundaremos no préximo item.
A CONCEPCAO DE DIVERSIDADE INDIGENA E O DIREITO AO USO DA TERRA

A constitui¢io de 1988 garante o respeito a cultura costumes, tradi¢des indigenas e, simultaneamente a
demarcagao e o uso exclusivo das terras que tradicionalmente ocupam. Ocorre que permanece o debate sobre
quem sdo os indigenas do século XXI quais sao suas necessidades, de que forma que usam a terra para supri-las?
Nio se trata de negar a diversidade indigena, mas de como esta diversidade ¢ entendida e tratada historicamente
pelas sociedades, como se compreendem, se constituem, se reconhecem e se materializam, através de
instrumentos juridicos e de politicas publicas, os seus diretos.

Partindo da andlise de Federico Navarrete (2008), caracterizaremos duas perspectivas de andlise
distintas que se condensam nos conceitos de diversidade primordial e diversidade emergente. A perspectiva da
diversidade primordial, parte da compreensio de que a constitui¢io populacional das na¢oes da América teve
origem nas diversas ondas migratérias iniciadas com a vinda das populagoes amerindias, continuadas com a
chegada dos europeus no século XV e, posteriormente com a vinda dos africanos e asidticos. Neste sentido, a
pluralidade ¢ fruto da forma como foi constituida e “tem sido concebida com uma espécie de ‘pecado original’ das

sociedades Américas”. (NAVARRETE, 2008, p.90)

5 Relatar que em momento algum o MPF fala em arrendamento de terra indigena, pratica comum em outras comunidades, apenas
incrimina os brancos que estao recebendo anualmente em produto (uma porcentagem de soja) pelos trabalhos prestados.
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Dentro desta perspectiva de andlise o processo de colonizacao europeia, a partir do final do século XV -
no qual os brancos estavam imbuidos de uma visio de superioridade ocidental - baseada na implantagio dos
interesses econdmicos capitalistas  (inicialmente comercial e posteriormente industrial) impedira o
reconhecimento  desta  diversidade, produzindo uma homogeneizacio excluindo e/ou integrando
subalternamente os diferentes grupos dentro do mesmo “processo civilizador” liderado pelo “branco ocidental”.

Seguindo esta linha de raciocinio a diversidade étnica existente estaria ligada as raizes origindrias dos
grupos que constituiram a formagao populacional e social e que, no decorrer do periodo colonial e constituicao
dos estados nacionais, se mantém a partir de diferentes formas de heranca e manutencao das caracteristicas de
seus antepassados e de resisténcia a0 modelo socioecondmico que buscou homogeneiza-los. A diversidade ¢
entendida como “(...) unicamente uma condiao origindria, o ponto de partida, o cendrio prévio e imével em que
se dao os processos de colonizacao e de construcao nacional”. Nesta mesma perspectiva, continua o autor

() as diversidades existentes hoje sio produtos e a continuagio desta diversidade
primordial, ou seja, que aquilo que torna diferentes os amerindios, os afro-americanos (...) é o
que eles conservam de suas origens particulares, enquanto sua experiéncia colonial e
nacional ndo teria demonstrado mais que a tendéncia de homogeneizi-los (NAVARRETE,
2008, p.91)

Contrapondo-se ao descrito acima, a perspectiva da diversidade emergente, embora nao negue a

importincia do processo de colonizagio e de diversos processos migratorios voluntdrios ou for¢ados, nem tao
pouco nega a existéncias de continuidades identitdrias e culturais, indica que a diversidade deve ser entendida
como uma permanente constru¢io que se altera e se constitui historicamente num processo simultineo de
resisténcia e de integracao, de manutengao de herangas e constitui¢ao de novas caracteristicas e necessidades de
acordo com 0 momento histérico. Portanto, a existéncia do atual quadro de diversidades, escreve Navarrete:

() ndo devem ser concebidas como uma simples continuagao, ou um remanescente, das
diferencas primordiais, e sim como fendmenos novos, que podem retomar elementos das
diferencas previamente existentes, mas que lhes dao sentido e fun¢des diferentes e novas.
(2008,p91)

Durante todo periodo colonial, mas principalmente no processo de constituicio dos estados nacionais

houve distintas formas de segregacao e de discriminagao produzindo, constantemente, diversidades que, mesmo
que remetem alguns elementos ao processo de colonizagao, constituem novos parametros para caracterizagao de
grupos étnicos, de seus interesses e de tracados de identidade, bem como da forma com que buscam constituir
direitos e forma de relagao com o estado e com o conjunto da sociedade.

Na compreensio de diversidade emergente tem grande importincia o conceito de etnogenese
compreendendo que os diferentes grupos étnicos mantiveram postura permanente de resisténcia, mas,

simultaneamente de assimilagio. Ou seja, estes grupos nao foram passivos diante da construgio dos estados
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nacionais, mas a partir de seus elementos culturais estabelecem estratégia de resisténcia e de negociagao. Eles
aparecem, segundo Navarrete,

(...) nas descri¢oes anteriores como objetos passivos dos processos de construgao nacional e
expansdo do capitalismo, o conceito de etnogenese permite descobrir e compreender as
complexas estratégias que desenvolveram para reagir, resistir e negociar com esses processos
— e também para, na medida do possivel, participar e se beneficiar deles. (2008, p. 95)

A caracterizagio da diversidade primordial e diversidade emergente pode nos ajudar no entendimento

do paradoxo criado na forma de gestao das terras da comunidade indigena de Ventarra. A alegacao de que a
parceria na gestao viola a norma juridica que estabelece o uso exclusivo das terras indigenas por suas
comunidades, parte do pressuposto que os préprios indigenas nao tem capacidade (etnogenese) para gerir suas
terras, mesmo que em formato de parceria ou, entdo, que em terras indigenas nio devem ser cultivadas com
objetivo comerciais. Refor¢a-se o esteredtipo (algumas vezes romantico, outras interesseiro) do indigena
integrado a natureza, independente do padrao de consumo capitalista, exemplos de um comportamento ideal
para um novo modelo de sociedade.

Contudo, a partir da perspectiva da diversidade emergente, percebe-se quea realidade destes povos ¢
mais complexa e mais vinculada a sociedade globalizada do século XXI. Bittencourt (2007, p46) afirma que “(...)
ndo hd uma vinculagao automdtica entre o desejo de manter uma cultura distinta e o de isolar-se culturalmente,
uma suposicao frequentemente elaborada pela sociedade, que tende a exigir “pureza das culturas minoritarias.” O
processo de contato das comunidades indigenas com as realidades urbanas, as mudancas no seu habitat dos
séculos anteriores, resultaram em friccdes interétnicas que alteraram signiﬁcativamente a sua forma de
sobrevivéncias e os elementos que constituem-se em suas necessidades. No caso especifico da comunidade de
Ventarra, as terras retomadas na década de 1990 estavam sendo intensamente cultivadas pelos agricultores, nao se
encontram as condi¢des naturais, nem tampouco os indigenas Kaingang, ap6s séculos de fric¢io interétnica,
almejam viver da caga da pesca e da coleta.

A realidade indigena demonstra que grande parte das comunidades indigenas, em que pese a sua cultura
tradicional no processo de constitui¢ao e reconstituicio de sua diversidade, estabeleceram relagio como o
mercado tornando-os desejosos e dependentes do consumo e, portanto necessitados de fonte de renda. Por isso
dentro de uma perspectiva de etnogenes e de diversidade emergente, buscam estabelecer estratégias para se
relacionar com outros setores da sociedade e satisfazer as necessidades que se constituem no momento histérico

presente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nao se trata de pactuar com processos de exploragao de terras indigenas por membros externos, mas sim
de entender que elas precisam dar conta das atuais necessidades destas comunidades e que seus lideres, dentro de
uma perspectiva de etnogenese, precisam estar presentes na estruturaao de estratégias que viabilizem o seu
etnodesenvolvimento.

As comunidades indigenas brasileiras vivenciaram, em grau e intensidade diversa, fric¢des interétnicas,
nao deixaram de ser indigenas, mas também nao sao os mesmos de séculos passados. Elementos culturais, formas
de relacao com a natureza, formas de sustento foram se constituindo e reconstituindo historicamente. E cristalino
dentro do sistema juridico e social, que os indigenas, da comunidade de Ventarra, quando retomaram as terras na
década de 1990 nio as receberam nas condicoes naturais de séculos passados, nem estruturadas para poderem
usufruir as condigoes agricolas das mesmas. As politicas publicas do Brasil que atendem os agricultores familiares,
financiam maquindrio e implementos usando a terra como garantia, nao sao acessiveis para os indl’genas uma vez
que suas terras ndo podem servir como garantia. Os indigenas nao tém acesso a crédito e muito menos aos
programas de estimulo a producao como o programa Mais Alimentos do governo federal. Ao mesmo tempo que
o Estado ndo permite o acesso as politicas de estimulo a producao, impede alternativas de viabilizagio de
alternativas produtivas. Parece evidente que a atual politica ao invés de proteger o indigena acaba por criar
desigualdades e exclusoes, econdmicas e sociais.

O olhar histérico demonstra que por longos periodos as politicas indigenistas objetivam integré-los
logica social e economica mercadoldgica, a demarcagao e administragao de suas terras tinham fungao produtiva o
que levou a um processo de exploragio e, muitas vezes, de usurpagio de suas riquezas. Parece que, a partir do
exemplo de Ventarra, na atualidade as politicas preconizadas pelo Ministério Publico, pressupoem, ignorando as
mudangas vividas pelos indigenas, em grande medida induzida por politica anteriores, que os indigenas devam
voltar a viver de forma isolada, independente da sociedade de mercado.

Resta o desafio de aprofundar a anilise da politica territorial indigena e identificar, com maior
profundidade e consisténcia, formas de permitir que de fato as suas terras estejam a servico do seu
etnodesenvolvimento, evidentemente que para que isso ocorra eles precisam ser os principais sujeitos destas
politicas e as necessidades que eles sentem (nao as que a sociedade envolvente imaginam) sejam supridas. Nao
podemos continuar, em nome da preservacao da cultura indigena, produzir mais miséria, fome e exclusao dos

mesmos.

vol.10, n®. 03, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1316-1331 1329




Quaestio Turis vol. 10, n°. 03, Rio de Janeiro, 2017. pp.1316-1331
DOIL: 10.1 2957/1‘(]1.20 1723476

INDIGENOUS TERRITORIAL LAW: BETWEEN TRADITIONAL OCCUPATION AND
SUPPORT PRODUCTION

Abstract

This article exposes the evolution of the public politics linked to indigenous land demarcation’s in Rio Grande do
Sul; the nowadays ways of utilization of these lands, as well as the partnerships between white people and the
Indians in the Ventarra’s Indigenous Village, which is located in the town of Erebango, the clashes and public
blockings through the Ministério Publico Federal (Federal Public Ministry) and the Policia Federal (Federal
Police). Through this structure the idea gets to the paradox questioned in this text: a) What needs do Indians have
nowadays? b) in which ways can the use of the land supply these needs? ¢) the possibility of a new vision in public
politics which accepts the participation of white people, making the social aims from different cultures equal. The
methodology used to the investigation was bibliographical and empirical, where data has been collected directly
from the Ventarra’s Village.

Keywords: Indigenous Village; Self Development; Ethnodevelopment; Multiculturalism; Public politics.
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